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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1246/3 Prot. Tiran€, mé 14/10/2021

VENDIM
Nr. 196, Daté 14 /10/ 2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimil, bazuar né€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr.162 Regj, daté 09.09.2021, paraqitur nga ankuesi V.M, kundér Q.H, Drejtues i
Institucionit t€ Ekzekutimit t€ Vendimeve Penal Fushé-Krujé (IEVP Fushé-Krujé), N.Gj, Shef i
Policisé prané IEVP Fushé-Krujé, K.H, Shef i Regjimit t&€ Brendshmé prané IEVP Fushé-Krujé
dhe S.Xh, Pérgjegjés i Godinés prané IEVP Fushé-Krujé, né té cilén pretendon diskriminim pér
shkak ¢ gjendjes ekonomike, gjendjes arsimore, gjendjes shogérore dhe pér ¢do shkak tjetér. Né
pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané€ Komisionerit, ankuesi V.M ka parashtruar se, prej datés 29.07.2021,
éshté transferuar nga IEVP Elbasan né IEVP Fushé-Krujé. Ai shprehet se “éshté ndjeré i
diskriminuar nga pérfaqésuesit e institucionit, pasi éshté ndjeré mé pak i favorshém nga té tjerét,
pér qéllim apo efekt cénimin e dinjitetit té personit té tij”’. Ankuesi pretendon se pérfagésuesit e
institucionit kané krijuar njé mjedis frikésues, armigésor, pér¢mues e ofendues pér ankuesin.

Ankuesi shprehet se, €shté ndjeré i paragjykuar pér shkak té€ gjendjes ekonomike, ku nuk i kané
lejuar disa materiale g€ t&€ gjithé t&€ dénuarit e tjeré i kané né€ pérdorim, ndérsa sipas ankuesit atij
nuk ia lejojné duke i nxjerré juristifikime t€ pajustifikueshme.

Ankuesi deklaron se, ka kérkuar takim me drejtorin e institucionit pér ta véné né dijeni pér kété
problem, por ai e ka shpérfilluar kérkesés e ankuesit. T€ njéjtén gje ka béré edhe Shefi 1 Policisé
dhe Shefi i Regjimit.

NE€ vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Ankuesi pretendon se kété veprim ata e kané béré g€ ai t€ konfliktohet me ta, por dhe pérhapin
fjalé dhe fusin t€ dénuar qé té konfliktohen me ankuesin né ményré qé ta ndéshkojné padrejtésisht.
Sipas ankuesit géllimi 1 kétyre sjelljeve &shté g€ ai t€ mos ankohet dhe ta paragesin si person
problematik né institucionet ku ankuesi paraget ankesat.

Ankuesi kérkon nga Komisioneri qé€ personat pérgjegjés t€ ndéshkohen sipas ligjit dhe ai t€ ndihet
si gjithé té tjerét dhe jo i vecuar né trajtim.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés sé depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ankesa
kishte mangési t€ anés formale, né lidhje me tregimin e fakteve dhe rrethanave né lidhje me
diskriminimin e pretenduar, si dhe né lidhje me shkaqet e pretenduara t€ diskriminimit.

Me géllim plotésimin e t€ metave dhe marrjen e informacionit t€ nevojshém pér shqyrtimin e
pretendimeve pér diskriminim t€ paraqitura, me shkresén nr.1246/2 prot., daté 21.09.2021,
ankuesit i’u dérgua njé kérkesé pér plotésimin e informacionit, né lidhje me shkaget e pretenduara
té diskriminimit, si dhe né lidhje me faktet dhe rrethanat pér diskriminimin e pretenduar. Sipas
lajmérim marrjes s€ shérbimit postar me nr. RR 631 047 724 AA, rezulton se ankuesi ka marré
dijeni né lidhje me kété shkres€, por nuk ka dérguar asnjé informacion brenda afatit té pércaktuar
né kérkesén pér plotésimin e informacionit.

Nga shqyrtimi paraprak 1 ankes€s dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germat “b” dhe “¢” t€ ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: a) shfuqgizuar; b) pérbén abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionerit,
ose éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; c) e njéjta ¢éshtje éshté duke u shqgyrtuar né
kuader té njé ankese tjetér ose pér té éshté marré njé vendim i méparshém dhe nuk ka té dhéna té
reja; ¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur
njé hetim; d) té gjitha faktet qé pérbéjné thelbin e ankesés kané ndodhur para hyrjes né fuqi té

kétij ligji; dh) paragitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga
marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese”, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet,
bazuar né arsyetimin vijues:

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkagesh, duke parashikuar né
nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
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seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, mosheén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me cdo shkak tjetér.”

Bazuar né€ nenin 3, pika 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar

né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeret, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikes sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqiperisé, si dhe me ligjet né fugi.” Ndérsa n€ pikén 2, t€ po kétij neni, parashikohet
se: “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup

personash _trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1
té ketij ligji. ”

Referuar parashikimit t€ nenit 1, marré s€ bashku me pérkufizimin e diskriminimit, qé€ ligji ka béré
né nenin 3, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji.
Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime
mé pak t€ favorshme, g€ kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né& mungesé té njé shkaku té
mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi ka identifikuar disa shkage diskriminuese si, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shoqgérore, t€ cilat jané shkaqe t€ mbrojtura nga ligji, pér t€ cilin
pretendon se &shté trajtuar n€é ményré t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshme, por nuk paraqiti asnjé
akt pér té provuar kéto shkage. Neni 1, i ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, liston disa shkage, megjithaté kjo listé nuk €shté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé
rezulton nga pérfshirja né két€ list€ e shprehjes “pér cdo shkak tjetér”. Pérveg shkageve té
mésipérme, ankuesi, pretendon se €shté diskriminuar edhe pér “cdo shkak tjetér”, por nuk ka
identifikuar asnjé shkak, t€ ndryshém nga ato q€ pércaktohen né ményré t€ drejté€pérdrejté nga
neni 1, 1 ligjit.

Sa mé sipér, rezulton se, né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi nuk ka provuar asnjé shkak, pér té

cilin pretendon se €shté diskriminuar.

Pérve¢ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, faktet dhe rrethanat e parashtruara nga ankuesi né
lidhje me diskriminimin e pretenduar jané t€ pamjaftueshme pér t€ béré t&€ mundur njé hetim, pasi
ankuesi nuk ka dhéné asnjé shpjegim né lidhje me veprimet ose mosveprimet konkrete té
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subjekteve kundér té ciléve ka paraqitur ankesén apo se ¢faré konkretisht i €shté mohuar atij né
raport me t€ dénuarit e tjeré.

Ankuesi nuk paraqiti asnjé informacion ose prove né€ lidhje me shkaget e pretenduara dhe faktet
dhe rrethanat pér diskriminimin e pretenduar, edhe pas kérkesés pér plot€simin e informacionit t&
dérguar nga Komisioneri me shkresén nr. 1246/2 prot, daté 21.09.2021.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimet e ankuesit nuk mund t€ konsiderohen
pretendime pér diskriminim dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur &shté e papajtueshme me
dispozitat e ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.
Bazuar né nenin 32/1/a, t€¢ kétij ligji, Komisioneri ka kompetencé t€ shqyrtojé vetém ankesat nga
personat ose grupet e personave g€ pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj.
Gjithashtu, Komisioneri vleréson se, informacioni i dhéné né ankesé€ pér faktet dhe rrethanat né
lidhje me diskriminimin e pretenduar, €shté 1 pamjaftueshém pér té béré t€ mundur nj€ hetim.

Ligji Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar, n€ nenin 31/1, parashikon
qé: “Avokati i Popullit ushtron funksionet e Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e torturés,
trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose poshtérues né pérputhje me Kushtetutén, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi. Mekanizmi
Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose poshtérues
organizohet dhe funksionon si seksion i vecanté i Avokatit t¢ Popullit”.

Duke gené se institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk ka kompetencé té
shqyrtojé pretendimet pér veprime ose mosveprime té paligjshme, rekomandon ankuesin gé t’i
drejtohet institucionit t&€ Avokatit t&¢ Popullit, si njé organ i cili ka né funksion t& detyrés sé tij
trajtimin e rasteve né fjalé.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s, bazuar né neni 33, pika 4, gérmat “b” dhe “¢” t&
ligjit nr.10221,daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PiiR KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32/1/a, nenin 33, pika 4, gérma “b” dhe “¢”, t€ Ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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1. Mospranimin e ankesés Nr.162 regj., daté 09.09.2021, t&€ paraqitur nga ankuesi V.M.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku : Gjendje arsimore; gjendje shogérore;gjendje ekonomike; ¢do shkak tjetér
Fusha : Shérbime
Lloji i vendimit: Mospranim
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