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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2021

VENDIM

Nr. 203, daté 15/10/2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, té ndryshuarl, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr.88, daté 12.05.2021, e z. S.L., ku pretendohet diskriminim pér shkak té
bindjes politikez, nga ana e Bashkisé Vau i1 Dejés.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankes€, ankuesi ka punuar prej 6 vitesh né€ pozicionin e
edukatorit prané Konviktit t& Shkollés s€ Mesme Profesionale “Ndre Mjeda”, Vau i Dejés,
Shkodér. S.L. pretendon se gjaté gjithé periudhés qé ka punuar né kété pozicion pune, ka patur
vlerésime pozitive pér punén e kryer dhe ndaj tij nuk éshté dhéné ndonjé masé disiplinore.

NEé vijim, ankuesi sqaron se 1 &shté dérguar shkresa nr. 7298/1, daté 21.12.2020, e Kryetarit t&
Bashkisé€ Vau i1 Dejés, népérmjet sé cilés ai njoftohet pér zgjidhjen e kontratés individuale t&
punés, brenda njé afati 2 mujor, duke filluar nga momenti i marrjes dijeni mbi shkresén e
sipércituar”.

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD;

? Referuar Kartés sé Anétarésimit me nr. personal 15060210SS, daté 10.11.2012, léshuar nga Partia Demokratike
e Shqipérisé;

? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD;

* Marrja dijeni nga ana e S.L. pretendohet se ka gené né datén 15.01.2021.
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S.L. pretendon se nuk ka asnjé motivacion tjetér pér zgjidhjen e kontrat€s s€ tij t€ punés,
pérvecse atij politik, duke arsyetuar se ai &shté anétar dhe aktivist i subjektit politik Partia
Demokratike e Shqipéris€, dhe si i tillé diskriminohet pér shkak té€ bindjeve t& tij nga Kryetari
i Bashkisé Vau i Dejés, i cili éshté pérfagésues i subjektit politik Partia Socialiste. Ndér t&
tjera, ankuesi pretendon se i €shté béré presion né ményré t€ vazhdueshme pér t€ votuar pér
subjektin politik Partia Socialiste dhe pér njé kandidat t€ késaj force politike, por ai nuk ka
pranuar. Ankuesi pretendon gjithashtu se né vendin e tij €éshté eméruar njé punonjése, q€ nuk
pérmbush kriterin e vjetérsis€ né puné dhe nuk ka kualifikimet e S.L.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr.88, daté 12.05.2021, u konstatua se nga piképamja formale,
ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété arsye, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Bashkisé€ Durrés, me shkresén nr. 753/1, daté 21.05.2021, ku kérkohej informacion, si mé

poshté vijon:

1. Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit;

2. Kopje e librezés sé punés, kontratés individuale t€ punés dhe aktit t€ emérimit né
detyré pér z. S.L.;

3. Informacion mbi faktin nése ndaj S.L. jan€ marré masa disiplinore gjaté periudhés qé
ka gené né€ marrédhénie pune me Bashkiné Vau i Dejés. Nése po, t&€ dérgohen
praktikat pérkatése pér dhénie masash disiplinore;

4. Kopje t€ vlerésimeve né puné pér z. S.L., nga viti 2015 — 2020;

5. Kopje e praktikés pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, ku t€ pérfshihet akti 1
njoftimit, shkresa g€ njofton pér takim, procesverbali 1 takimit me ankuesin, akti
népérmjet s€ cilit lirohet nga detyra dhe dokumentacion provues mbi motivacionin e
lirimit nga detyra.

> Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paragesin
parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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6. Informacion i hollésishém mbi punonjésit e liruar nga detyra nga Kryetari i Bashkisé
Vau i Dejés, pérgjaté vitit 2020, prané Konviktit t&€ Shkollés s€¢ Mesme Profesionale
“Ndre Mjeda”, Vau i Dejés Shkodér dhe cilat jané motivacionet e largimit t& tyre nga
puna;

7. Informacion nése c¢éshtja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin &shté béré objekt
shqyrtimi gjygésor. Nése po, lutemi t€ pércillet vendimi gjyqésor i gjykatés sé shkallés
s€ paré, ose ai 1 formés sé€ preré;

8. Informacion mbi numrin e edukatoréve prané Konviktit t&€ Shkollés s¢ Mesme
Profesionale “Ndre Mjeda”, Vau i Dejés Shkodér, duke evidentuar datat e emérimit né
detyré pér secilin prej tyre;

9. Informacion mbi kriteret g€ duhet t&€ pérmbushé edukatori prané Konviktit t&¢ Shkollés
s€ Mesme Profesionale “Ndre Mjeda”, Vau i Dejés Shkodér, si dhe t€ dérgohet akti ku
pércaktohen kéto kritere. T€ dérgohen gjithashtu kopje t€ dosjeve personale t€ z. S.L.
dhe punonjésit g€ e ka zévendésuar.

» Ne¢ pérgjigje té shkresés nr. 753/1, daté 21.05.2021, s€¢ KMD-s€, Bashkia Vau i Dejés
dérgoi shkresén nr. 3184/1 prot., daté 31.05.2021, népérmjet s€ cilés sqaron se ankuesi ka
filluar marrédhéniet e punés si edukator né Konviktin e Shkollés s€¢ Mesme Kombétare
“Ndre Mjeda”, Bushat, Shkodér, népérmjet Urdhérit nr. 01, dat€ 01.01.2015, t€ ish-
Kryetarit t¢ Komunés Bushat, detyr€, t€ cilén e ka kryer deri né€ datén 01.03.2021.

Bashkia Vau 1 Dejés sqaron se né kuadér té€ ristrukturimit t€ institucionit, 1 cili ka filluar né
datén 15.12.2020 dhe ka pérfunduar né€ datén 31.12.2020, S.L. €shté njoftuar me shkresén nr.
7298, daté 11.12.2020, mbi faktin se Kryetari 1 Bashkisé Vau 1 Dejés do t€ fillojé procedurén
e zgjidhjes sé kontratés individuale t€ punés pér pozicionin g€ ai mbante, si dhe sistemimin e
tij né nj& pozicion tjeté€r pune brenda institucionit. Ankuesi edhe pse ka marré dijeni pér
njoftimin e punédhénésit pér takim, e ka injoruar plotésisht at€ veprim duke réné né
kundérshtim me nenin 23, t€ Kodit t€ Punés, si dhe me nenin 8, té Kontratés Individuale té
Punés. Qéllimi i kétij takimi ishte qé palét t&é kishin mundési té parashtronin dhe diskutonin
me njéra tjetrén zgjidhjen e marrédhénive t€ punés. Duke géné se punémarrési nuk iu pérgjigj
thirrjes pér takim me punédhénésin, Bashkia Vau 1 Dejés ka hartuar njoftimin pér zgjidhjen e
kontratés individuale t€ punés, pérkatésisht me shkresén nr. 7298/1, daté¢ 21.12.2020, duke
vendosur njé afat 2 (dy) mujor, i cili fillonte nga momenti i marrjes dijeni mbi shkresén. Gjaté
késaj periudhe, punémarrésit i jané dhéné 20 oré leje t€ pagueshme né javé, me géllim pér t’i
dhéné mundési aplikimi né njé vend tjetér puné tjetér t€ liré brenda institucionit ose jashté tij.
Gjaté késaj periudhe kohore, S.L. i jané dhéné 20 oré leje té¢ pagueshme né javé, me géllim
dhénien e mundésisé ankuesit pér aplikim né njé vend tjetér pune brenda institucionit apo né

institucione té tjera.
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Pas pérfundimit t€ afatit t€ njoftimit pér zgjidhjen e kontratés individuale t&€ punés, Kryetari i
Bashkis€ Vau i Dejés ka nxjerré€ Urdhérin nr. 78, daté 26.02.2021, népérmjet sé cilit ka ndérpreré
marrédhéniet e punés me punémarrésin né datén 01.03.2021. Punémarrési nuk ka béré ankim
kundér vendimit pér zgjidhjen e kontratés individuale t€ punés prané Bashkis¢ Vau i Dejés dhe as
né gjykaté. S.L. nuk ka masé disiplinore né fuqi dhe njésia pérkatése organizative prané konviktit,
ku ai punonte nuk ka béré vlerésime pune pér punonjésit.

Bashkia Vau i Dejés e informon KMD, se struktura institucionale e Bashkisé¢ Vau i Dejés ka né
pérbérje t€ saj njé njési organizative né nivel drejtorie, t€ quajtur “Konvikti i Shkollés s¢ Mesme
Profesionale Kombétare “Ndre Mjeda””, Bushat, me numér t€ pérgjithshém punonjésish 16
(gjashtémbédhjeté), sipas kétyre posicioneve: 1 (nj€) drejtor konvikti, 4 (katér) kujdestaré, 1 (njé)
infermier, 1 (nj€) magazinier, 3 (tre) punétoré mirémbajtjeje, 2 (dy) sanitare, 1 (nj€) rrobalarése, 3
(tre) roje. Né shkresén e Bashkisé Vau i Dejés theksohet fakti se né strukturén organizative té
konviktit nuk &sht€ parashikuar ndonjé pozicion pune me emértesén “edukator konvikti”, por
“kujdestar konvikti”, pérkatésisht 4 (katér) pozicione t€ tilla, pér t€ cilét nuk éshté vendosur ndonjé

kriter 1 vecanté arsimor, por thjesht kriteri €shté “arsimi 1 larté”, pavarésisht profilit.

» NE& vijim t€ progedurave hetimore, népérmjet shkresés nr. 753/3, daté 07.07.2021, t&¢ KMD-sg,
palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos t€ realizohet né datén 21.07.2021, ora
11:00, prané Zyrés s€¢ KMD-s€. Né vijim t€ njoftimit, Bashkisé¢ Vau i Dejes iu dérgua e-mail,
ku kérkohej gé né seancé t€ depozitohej informacioni 1 méposhtém:

1. Kopje e strukturés organike aktuale t&€ Konviktit t&¢ Shkollés s¢ Mesme Kombétare
“Ndre Mjeda”, Bushat;

2. Kopje e strukturés organike paraardhése t€ Konviktit t&€ Shkollés s¢ Mesme Kombétare
“Ndre Mjeda”, Bushat;

3. Numri i edukatoréve t€ konviktit t€ liruar nga detyra me t€ njéjtin motivacion me
ankuesin, pas miratimit t€ struktures s€ re organike t€ Konviktit. Kopje t€ akteve té
largimit nga puna.

4. Informacion nése punonjésit g€ kané punuar né pozicionin e “edukatorit t€ konviktit”
aktualisht punojné ende né pozicionin e “kujdestarit te konviktit”, pas miratimit t&
strukturés sé re.

S. Informacion sa punonjés jané larguar né total nga Konvikti, si pasojé e miratimit t&
strukturés sé re organike.

6. Kopje e lajmérim-marrjeve, qé vértetojné qé€ ankuesi ka marré dijeni mbi shkresat e
dérguara nga punédhénési pér largim nga puna.

- NE& seancé dégjimore u paraqit ankuesi S.L. dhe pérfagésuesi me autorizim i Bashkis€ s¢ Vaut
te Dejés6. Ankuesi parashtroi pretendimet e tij pér diskriminim pér shkak t€ bindjes politike, ku

Pérfagésuesi i Bashkisé Vau i Dejés sqaroi se informacioni i kérkuar me e-mail do t€ dérgohej né vijim té
seancés dégjimore.
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ndér t€ tjera theksoi faktin se né datén 24.12.2020, edhe babai i tij, i cili kishte punuar prané
Ujésjellés-Kanalizime sh.a., Vau i Dejés, ishte larguar nga puna, fakt t& cilin e lidh me bindjet
politike, pasi edhe kjo shoqgéri €shté né varési té Bashkisé Vau i Dejés.

Ai u shpreh se né datén 16.12.2020, i éshté kérkuar zyrtarisht népérmjet shkresés s¢ Bashkisé Vau i
Dejés, t€ paragitej né takim pér t€ diskutuar mbi marrédhéniet e punés. S.L. shprehet se nuk &shté
paraqitur né takim, pasi &shté kércénuar politikisht pér largim nga puna. Ai sqaron se paraprakisht
Nén/Kryetari i Bashkisé Vau i Dejés i1 ka kérkuar mbéshtetje politike pér subjektin politik Partia
Socialiste, mbéshtetje t€ cilén ankuesi shprehet se nuk ka pranuar t’ia japg, pasi ai €shté anétar i
Partis€ Demokratike t€ Shqipérisé. Ankuesi thekson gjithashtu faktin se pavarésisht se ai nuk &shté
paraqitur né takim, pér t&€ diskutuar mbi marrédhéniet e punés, pérfagésuesit e Bashkisé Vau 1
Dejés nuk kané mbajtur asnjé progesverbal, ku t€ evidentohej mos prania e tij né€ takim. Né datén
01.03.20201, Bashkia Vau i Dejés ka ndérpreré marrédhéniet e punés me t€. Ai shprehet se ndaj tij
nuk éshté dhéné asnjé masé disiplinore gjaté periudhés kohore qé ka punuar prané Konviktit té
Shkollés s¢ Mesme Profesionale Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat, si dhe nuk ka patur vlerésime
pune pér punonjésit g€ kané punuar prané kétij konvikti. S.L. u shpreh se €shté zévendésuar nga njé
punonjése femér, e cila ka bindje t€ majta. Ai theksoi edhe njé heré faktin se largimi nga puna,
lidhej né€ ményré t€ drejtpérdrejté me ardhjen né detyré t€ Kryetarit aktual t&¢ Bashkisé Vau 1 Dejés,
i cili &shté pérfagésues i Partisé Socialiste t& Shqipéris€, si dhe me konfliktet g€ S.L. ka patur me
Nénkryetarin e Bashkisé. Ai u shpreh se punédhénési ka patur dijeni mbi bindjet e tij t€ djathta.

“

Ankuesi sqaroi se jané larguar nga puna edhe punonjés té tjeré t€ konviktit, t€ cilét kishin bindje t&
djathta dhe jané anétaré t€ Partis€ Demokratike, t& till€ si V.N., A.P. dhe K.Sh. Personat g¢ i kané
zévendésuar jané anétar€ té Partisé Socialiste, t& till€ si B.Sh etj. Pérfagésuesit e KMD e béné me
dije ankuesin se lidhur me kété ¢éshtje, duhet t€ depozitonte informacion vijues prané KMD-sé.

Pérfagésuesi 1 Bashkisé Vau i Dejés, z. B. M. sqaroi se pretendimet e ankuesit ishin t& pabazuara,
pasi edhe ai veté ishte anétar i Partis€ Demokratike dhe nuk kishte votuar pér Kryetarin aktual t&
Bashkisé, por punonte ende prané Bashkis¢ Vau i Dejés. Ai u shpreh se ankuesi ka patur
performancé t€ miré€ né puné. Pérfagésuesi 1 Bashkis€ Vau 1 Dejés sqaroi se pothuajse ¢do vit ky
institucion bén ristrukturim t€ organikés s€ saj, t€ cilén e miraton Kryetari i Bashkisé. Kjo strukturé
éshté miratuar né datén 25.12.2020, me Vendim té Keéshillit Bashkiak. N& kété kontekst,
pérfagésuesit e KMD-sé 1 kérkuan pérfagésuesit t€¢ Bashkis€, t€¢ dérgohej né vijim informacion
lidhur me ndryshimin e strukturés s€ kétij institucioni. I pyetur, nése struktura ku punon ankuesi ka
patur ndryshime strukturore, pérfagésuesi i Bashkisé Vau i Dejés u pérgjigj se kjo strukturé nuk ka
patur ndryshime, por ankuesi ishte menduar t€ transferohej né njé pozicion gé té pérshtatej me
arsimin e tij. Ai sqaroi se ankuesi &shté ftuar né takim, pér t’i komunikuar transferimin, proceduré
kjo e ndjekur edhe me disa punonjés t€ tjeré. Por, S.L. nuk &shté paraqitur fare né két€ takim edhe
pse ka marr€ dijeni. Pérfagésuesit e KMD-sé€ 1 vuné né dukje pérfagésuesit t€ Bashkisé Vau i Dejés
se né€ shkresén drejtuar ankuesit citohej se takimi po kryhej pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, € jo
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pér njé transferim t&€ mundshém. Pérfagésuesi i Bashkis€ Vau i Dejes u shpreh se e njéjta proceduré
ishte zbatuar edhe pér punonjés t€ tjeré, t€ cilét kané marré t€ njéjtin njoftim, por jané transferuar
dhe nuk jané larguar nga detyra. Ndér t€ tjera, pérfagésuesi i Bashkis¢ Vau i Dejés u shpreh se
punédhénési nuk mund t€ mbajé né puné njé punémarrés, t€ cilin e njofton pér takim dhe ai nuk
paraqitet. Pérfagésuesit e KMD-s€ i kérkuan pérfaqésuesit t€¢ Bashkisé Vau i Dejés, g€ né vijim t&
seanc€s dégjimore t€ depozitonte prané KMD-sg, raste t€ kétyre transferimeve. 1 pyetur pér
strukturén e Bashkisé Vau i Dejés, nése kjo strukturé ka patur zvogélim t€ numrit t€ punonjésve, ai
u shpreh se ka patur rritje t€ numrit t€ tyre dhe shtim sektorésh t€ ndryshém, si¢ &shté ai i
integrimit. Pérfagésuesi 1 Bashkis€ Vau i Dejés u shpreh se ankuesi &shté larguar nga puna, sepse
nuk &shté paraqitur né takimin e njoftuar zyrtarisht nga Kryetari i Bashkis€, duke e injoruar
shkresén e kétij té fundit. Ai shpreh se nése largimi i tij do t€ mbéshtetej né motive politike, atij do
t’1 jepej s€ pari masé disiplinore.

Pérfagésuesit e KMD-sé e pyetén ankuesin, nése ndaj tij ishte iniciuar ndonjé proces pér dhénie
mase disiplinore. Ai u shpreh se dikur €shté iniciuar njé 1 tillé, por nuk ishte vijuar mé tej. Ankuesi
sqaroi gjithashtu se nuk kishte dijeni pér ¢éshtjen e transferimit t€ tij n€ nj€ pozicion tjetér pune, si
dhe theksoi faktin se ishte aktivist me Partin€ Demokratike, pérkatésisht Sekretar i Seksionit
Bushat. Largimi nga puna i dy anétaréve t€ familjes s€ tij déshmonte dhe nénkuptonte involvimin e
motivit politik.

Pérfagésuesit e KMD-sé e pyetén pérfagésuesin e Bashkis€ Vau 1 Dejés, se pérse kishte lindur
nevoja pér ta transferuar S.L. nga detyra g€ mbante, pér sa kohé gé sektori, ku ai punonte nuk
kishte pésuar ndryshime strukturore, si dhe arsimi i kujdestaréve t€ konviktit ishte pércaktuar
thjesht g€ duhej t€ ishte i lart€, kusht, t€ cilin ankuesi e plotésonte. Pérfagésuesi i Bashkisé Vau 1
Dejés u shpreh se njé gjé e till€ ishte kryer pér interesa t€ institucionit.

Pérfagésuesit e KMD-s€ 1 vuné né dukje pérfagésuesit t€ Bashkisé Vau i Dejés se institucioni, t&
cilin ai pérfagésonte kishte barrén e provés né két€ proces administrativ, si dhe e béné me dije
lidhur me faktin se né bazg t€ atributeve qé¢ Komisionerit, i jepen nga LMD, i ndryshuar, ¢éshtja t&
mund t€ zgjidhej népérmjet ndérmjetésimit, nése palét do t€ binin dakord ndérmjet tyre.

- N& vijim t€ seancés dégjimore, Bashkia Vau 1 Dejés dérgoi shkresén nr. 753/4 prot., daté
04.08.2021, népérmjet sé cilés informon se ankimi i1 S.L. &hté i pabazuar. Bashkia Vau i
Dejés sqaron se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin nuk &shté trajtuar né ményré
t€ diferencuar nga punonjés t€ tjeré né€ kushte t€ nj&jta me té.

Pér t€ gjitha rastet €sht€ ndjekur e njéjta proceduré administrative si pér rastin e S.L.. N& shkresé
theksohet se pavarésisht faktit se procedurat e ndjekuara nga ana e Bashkis€é Vau i Dejés, pér
zgjidhjen e kontratés sé punés, kané patur parregullsi, ato jang€ objekt i shqyrtimit gjygésor dhe se
éshté gjykata qé vendos dhe shprehet né lidhje me kété céshtje. N& shkresén nr. 753/4 prot., daté
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04.08.2021, theksohet fakti se pretendimet e ankuesit se ai aderon né€ Partiné Demokratike, si anétar
i Forumit Rinor t& késaj partie dhe se pér kété shkak &shté larguar nga puna nuk géndron.
Pretendimi i ankuesit kundérshtohet me argumentin se né Bashkiné Vau i Dejés ka gené i punésuar
z. M. T., né pozicion pérgjegjés sektori né Bashki, ndérkohé qé drejtonte Forumin Rinor t& PD-sé
dhe se nuk &shté larguar nga puna pér kété shkak, megjithése t€ génit njékohésisht edhe drejtues i
strukturés politike dhe drejtues i njésisé organizative binte ndesh me legjislacionin pér népunésin
civil. Njékohésisht, Bashkia Vau i Dejés sqaron se pretendimi i ankuesit se edhe Drejtori i
Konviktit z. K.Sh. &sht€ larguar nga puna pér shkak t€ bindjes politike, nuk géndron pasi ky i
fundit, &shté larguar si pasojé e ¢éshtjes sé dekriminalizimit.

Né korrespondencén zyrtare t& kétij institucioni €shté theksuar fakti sikurse citohet: “Mé
poshté sjellin raste krahasuese né nivele drejtuese té administratés, té cilét ushtrojné detyrén
shtetérore, pa u ndikuar nga cilido shkak i pérmendur nga ankuesi. Znj. J.M. drejton
Drejtoriné Ekonomike, z. B. M. drejton Drejtoriné e Burimeve Njerézore, znj. A. Sh. drejton
Drejtoriné e Planifikimit Urban, znj. M.Gj. drejton Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore,
z. Z.U. drejton Sektorin e Pyjeve dhe Kullotave, z. J.P. drejton Sektorin e Bujqésisé dhe
Mbrotjes sé Konsumatorit, z. A.V. drejton Sektorin e GIS dhe Kadastrés, znj. K. Sh. drejton
Sektorin e Asistencés Ligjore, znj. N. B. drejton Sektorin e Fugqizimit Ekonomik, znj. V.N.
drejton Sektorin e Emergjencave Civile, znj. A. N. drejton Sektorin e Auditit té Brendshém, z.
M. L. drejton Inspektoriatin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit, znj. A. Gj. drejton Sektorin e
Mbrojtjes sé Mjedisit, znj. C.B. drejton Sektorin e Shérbimit Social dhe Strehimit.

Té gjithé personat e lartpérmendur mbajné pozicionet e punés qé kané pasur para zgjedhjeve
vendore té 30 gershorit 2019 dhe shumica prej tyre jané anétaré té P.D., ¢faré do té thoté se
né Bashkiné Vau i Dejés punonjésit nuk trajtohen né ményré té diferencuar, pér shkak té
bindjeve té tyre politike”.

NE& shkresén e Bashkisé Vau i Dejés theksohet fakti se nése pretendimi i ankuesit se Bashkia Vau i
Dejés ka larguar nga puna punonjés pér shkak t€ bindjes politike do t€ ishte i mbé&shtetur, at€¢heré
veprimi politik do t&€ godiste nivelet drejtuese né administratén publike, por jo t€ godiste S.L., i cili
nuk ka peshé politike.

Né shkresén e Bashkis€é Vau i Dejés theksohet fakti se pretendimet e ankuesit, se zgjidhja e
kontratés s€ punés i éshté béré pér shkak t€ bindjeve politike jané sa absurde dhe jo ligjore, sepse ai
veté me sjelljen e tij ka demostruar njé gjé té tille, duke injoruar Kryetarin e Bashkisé Vau i Dejés
(punédhénésin) pér shkak té bindjeve politike, duke mos i1 shkuar né takim sepse sipas tij, ai vinte si
1 zgjedhur nga Partia Socialiste. K&t€ sjellje ankuesi e ka demostruar edhe né seancé dégjimore para
KMD-sé€, ku ka pérséritur disa heré thénien q€ “uné nuk shitem”.

Bazuar né strukturén e re t€ institucionit pér vitin 2021, Bashkia Vau i Dejés, me shkresén nr. 7298,
daté 11.12.2020, ka njoftuar z. S.L. se Kryetari 1 Bashkisé¢ Vau 1 Dejés do t€ filloj€ procedurén e
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zgjidhjes sé kontratés individuale t€ punés, me géllim sistemimin e tij n€ njé pozicion tjetér pune
brenda institucionit, pas ristrukturimit.

Me shkresén nr. 295, daté¢ 14.12.2020, Bashkia Vau i Dejés ka njoftuar t€ gjithé punonjésit e
strukturave organizative né bashki pér fillimin e procedurave t& ristrukturimit, i cili €shté¢ mbyllur
mé 29.12.2020. Referuar Raportit t€ Komisionit t&€ Ristrukturimit rezulton se né administratén e
Bashkis€ Vau i Dejés pér vitin 2021 t€ jené 16 vende t€ lira pune né nivel ekzekutiv dhe 18 vende
t€ lira pune né nivelin e ulét dhe t€ mesém drejtues.

Z. S.L., megjithése ka marr€ dijeni pér njoftimin e punédhénésit pér takim, ai nuk i &shté bindur
thirrjes s€ punédhénésit pér takim, duke e injoruar plotésisht até veté pér shkak t€ bindjeve t& tij,
politike, veprim ky gé bie ndesh me nenin 23, t& ligjit nr. 7661, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe n€ nenin 8 t€ kontratés individuale t€ punés. Q€llimi i
kétij takimi ishte, g€ palét t€ kishin mundési t€ parashtronin dhe t€ diskutonin me njéra tjetrén mbi
mundésiné dhe shkakun ligjor pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e kontratés individuale t&
punés. Duke gené se punémarrési nuk iu pérgjigj thirrjes pér takim me punédhénésin, Bashkia Vau
1 Dejés ka hartuar njoftimin pér zgjidhjen e kontratés individuale t€ punés, népérmjet shkresés sé
saj nr. 7298/1, daté 21.12.2020, duke vendosur njé afat 2 (dy) mujor, 1 cili fillonte nga momenti 1
marrjes dijeni mbi njoftimin pér shkak se marrédhéniet e punés nuk do t€ mund t€ vazhdonin pér
shkak té thyerjes s€ marrédhénieve t€ besimit né puné.

Pas pérfundimit t€ afatit t€ njoftimit pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés, Bashkia Vau 1 Dejés ka
nxjerré Urdhérin nr. 78, dat€ 26.02.2021, népérmjet sé cilés ka ndérpreré marrédhéniet
administrative dhe financiare me punémarrésin né datén 01.03.2021. Theksohet fakti se
punémarrési nuk ka béré ankim kundér vendimit pér zgjidhjen e kontratés individuale t& punés né
Bashkin€ Vau i Dejés, por i éshté drejtuar me padi direkte né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér.

- KMD 1u drejtua Bashkisé Vau 1 Dejés me shkresén nr. 753/5, daté€ 05.08.2021, népérmjet sé&
cilés kérkoi informacionin e méposhtém:

1. Kopje té strukturés organike aktuale t€ Bashkisé Vau i Dejés dhe asaj té Konviktit t&
Shkollés s¢ Mesme Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat, si dhe kopje t€ praktikés sé t€
gjithé akteve pararendése, g€ cuan né€ miratimin e strukturés sé€ késaj bashkie;

2. Kopje té struktures organike paraardhése t& Bashkisé Vau i Dejés dhe asaj t&¢ Konviktit
té Shkollés s¢ Mesme Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat;

3. A ka patur rritje t&€ numrit organik té punonjésve t€ Bashkisé Vau i Dejés? Nése po, té
jepet informacion mbi sektorét, ku ka patur rritje t€ numrit t€ punonjésve;

4. A ka patur ndryshim t€ numrit t€ pérgjithshém té punonjésve té Konviktit t&¢ Shkollés sé
Mesme Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat, si pasojé e ndryshimeve strukturore? A ka
patur ndryshim n€ numrin organik t€ pozicioneve té kujdestaréve té€ konviktit?
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5. Informacion mbi numrin e edukatoréve/kujdestaréve té konviktit t€ liruar nga detyra, me
t€ njéjtin motivacion me ankuesin, pas miratimit té strukturés sé€ re organike t&é kétij
Konvikti. Kopje té akteve té lirimit nga detyra;

6. Informacion mbi numrin e punonjésve, q€ kané punuar né€ pozicionin
e edukatorit/kujdestarit t€ konviktit, sipas strukturés paraardhése t€ Konviktit té
Shkollés s&¢ Mesme Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat dhe g€ aktualisht punojné
ende né t€ njéjtin pozicion pune edhe pas miratimit t€ strukturés s€ re organike té kétij
institucionti;

7. Informacion mbi numrin total t€ punonjésve, qé jané larguar nga Konvikti, si pasojé e
miratimit t€ struktures s€ re organike;

8. Kopje e lajmérim-marrjeve, qé vértetojné se ankuesi ka marré dijeni mbi shkresat e
dérguara nga punédhénési, lidhur me procedurén e lirimit nga detyra;

9. Informacion nése ndaj ankuesit €sht€¢ ndérmarré njé proceduré tjetér paraardhése pér
largim nga puna, né€ muajin shtator 2019? Nése po t€ dérgohen aktet pérkatése.

- Bashkia Vau 1 Dejés dérgoi shkresén nr. 1214, daté 23.08.20217, népérmjet s€ cilés sqaron
se referuar ¢éshtjeve pér té cilat kérkohej informacion, Bashkia Vau i Dejés ka dérguar
informacion, népérmjet shkresés parardhése.

L. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procgesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t& shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Ankuesi S.L. éshté eméruar né pozicionin e Edukatorit t€ Konviktit t&¢ Shkollés s€ Mesme
Profesionale “Ndre Mjeda”, Bushat, népérmjet Urdhérit nr. 01, dat€ 01.01.2015, t€ Kryetarit
t¢ Komunés Bushat. Marrédhéniet e punés jané rregulluar népérmjet kontratés individuale té
punés sé€ lidhur né€ datén 04.01.2016, me Kryetarin e Bashkisé Vau 1 Dejés, e cila ka gen€ me
afat t€ caktuar deri né datén 04.01.2017, por gé€ né pérfundim t€ afatit éshté zgjatur né heshtje
me vullnet t€ dy paléve.

Népérmjet shkresés nr. 7298 prot., daté 11.12.2020, sé Kryetarit t& Bashkisé Vau i Dejés,
S.L. &shté njoftuar pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e kontratés individuale t€ punés. Né
kété kontekst, ankuesi njoftohet se brenda 72 orésh, pas momentit t€ njoftimit, ai duhet té
paraqitet né zyrén e Nénkryetarit t€ Bashkis€ Vau 1 Dejés, pasi ai &shté 1 autorizuar té

’ Numri dhe data e regjistrimit pran€ KMD-sg.
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parashtrojé para S.L., arsyen dhe shkakun ligjor t€ procedurés sé filluar, si dhe do t& diskutojé
arsyet e mundésisé s€ zgjidhjes s€ kontratés individuale t€ punés.

NE& parashtrimet e Bashkisé Vau i Dejés &shté theksuar fakti se géllimi i takimit me ankuesin
ka gené diskutimi i marrédhénieve t&€ punés dhe transferimi i tij n€ njé pozicion tjetér,
ndérkohé gé né aktin pérkatés té njoftimit nuk rezulton t€ jeté shénuar njé klauzolég e tillé.

NE vijim, né adresé té S.L., i cili nuk &shté paraqitur n€ kété takim, éshté dérguar shkresa nr.
7298/1, daté 21.12.2020, népérmjet s€ cilés ai njoftohet pér zgjidhjen e kontratés sé punés,
brenda njé afati 2 (dy) mujor, afat ky qé fillon nga momenti i marrjes dijeni t& kétij njoftimi.

Pas pérfundimit t& afatit t& sipércituar, népérmjet Urdhérit nr. 78, daté 26.02.2021, t&€ Kryetarit
té¢ Bashkisé Vau 1 Dejés €shté vendosur zgjidhja e marrédhénies s€ punés me punédhénésin.
Né pikat 1 dhe 2, t€ kétij Urdhéri citohet: “1.Zgjidhjen e kontratés individuale té punés dhe
ndérprerjen e marrédhénieve financiare me Edukatorin e Konviktit té Shkollés sé Mesme
Profesionale “Ndre Mjeda’ Bushat. 2. Marrédhéniet administrative dhe financiare punonjesit
t’i ndérpriten né daté 01.03.2021".

Pér sa mé sipér, nga analiza e akteve t€ sipércituara, Komisioneri konstatoi se né aktet e
sipé€rpérmendura nuk evidentohet motivacioni i largimit nga puna, si dhe nuk rezulton akti 1
procesverbalit t€ takimit, ku t€ reflektohet mosprezenca e ankuesit, pavarésisht faktit se
ankuesi e ka pranuar para Komisionerit se nuk ka marré pjesé né takim.

Né kushtet kur, né shkresat zyrtare t€ Bashkis€ Vau i Dejés €shté pérmendur fakti i
ristrukturimit t€ kétij institucioni dhe institucioneve né varési t€ tij, duke e informuar se
procedura e largimit nga puna t€ ankuesit lidhet me kété proces ristrukturimi, KMD mori né
shqyrtim kéto akte, t€ cilat u dorézuan né cilési prove nga ana e Bashkis€ Vau 1 Dejés.

Pér sa mé sipér, népérmjet Vendimit nr. 31, dat€ 14.12.2020 “Pér ngritjen e Komisionit té
Ristrukturimit dhe Sistemimit té népunésve/punonjésve té Bashkisé Vau i Dejés dhe Njésive
Administrative, né varési, né pérputhje me strukturén e re organizative’ &shté ngritur
Komisioni i Ristrukturimit dhe Transferimit t€ népunésve civilé, né pérbérje té s€ cilit jané tre
anétare.

Me ané t€ shkresés nr. 295 Prot., daté 14.12.2020 “Njoftim mbi fillimin e procedurave té
ristrukturimit”, t€ Njésis€ s€ Menaxhimit t€¢ Burimeve Njerézore drejtuar népunésve té
strukturave organizative dhe administrative t€¢ Bashkisé Vau 1 Dejés dhe pér dijeni Kryetarit té
Bashkisé, té gjithé kéto struktura njoftohen pér fillimin e procedurave té ristrukturimit dhe
sistemimit t€ népunésve civilé né strukturat pérkatése t€ Bashkisé.
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NE vijim, éshté miratuar Vendimi nr. 79, dat€ 24.12.2020, i Késhillit Bashkiak “Pér miratimin
e nivelit t¢ pagave pér funksionarét e zgjedhur e té eméruar, népunésit civilé dhe punonjésit
administrative té Bashkisé Vau i Dejés pér vitin 2021 . Né kété akt, pérkatésisht né Lidhjen 2
té tij, “Niveli i pagave pér konviktin e Shkollés s¢ Mesme Profesionale “Ndre Mjeda”, ndér té
tjera pércaktohet niveli 1 pagave sipas strukturés pér vitin 2021, s€ kétij Konvikti.

Né Aktin nr. 324 prot., daté 29.12.2020, “Raport i Komisionit té Ristrukturimit mbi zhvillimin
dhe realizimin e procedures sé ristrukturimit dhe sistemimit té népunésve civilé né
administratén e Bashkisé Vau i Dejés dhe Njésive Administrative né varési, bazuar né
strukturén e re organizative” &shté raportuar se ekzistojné disa vende vakante né strukturén e
Bashkisé Vau i Dejés. Pér sa mé sipér, né kété Raport €shté evidentuar se pér vitin 2021,
ekzistojné 16 vende t€ lira pune né nivel ekzekutiv dhe 18 vende t€ lira pune né€ nivelin e ulét dhe
t€ mesém drejtues prané kétij institucioni, fakt g¢ déshmon pér rritje t&€ numrit t€ pozicioneve té
punés. Njé informacion i tillé u dha edhe né seancé dégjimore edhe nga ana e ana e pérfagésuesit té
kétij institucioni.

Pér sa mé sipér, n€ Vendimin nr. 79, dat€ 24.12.2020, e Késhillit Bashkiak, “Pér miratimin e
nivelit té pagave pér funksionarét e zgjedhur e té eméruar, népunésit civilé dhe punonjésit
administrative té Bashkisé Vau i Dejés pér vitin 2021” si dhe Vendimin nr. 291, daté
19.11.2019, e Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e strukturés organizative, organigramén,
kategorité dhe klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe administrative pér vitin
buxhetor 2020, pércaktohet niveli i pagave pér secilin pozicion pune brenda Bashkisé Vau i
Dejés dhe institucioneve né varési. Referuar akteve t€ sipércituara, t€ cilat kan€ né€ pérmbajtje
edhe organikat respektive t€ Konviktit t&€ Shkollés s¢ Mesme Profesionale “Ndre Mjeda”,
Bushat, rezulton se kjo strukturé organike é€sht€ e pandryshuar. Né té dy strukturat e
sipércituara t€ Konviktit rezulton se numri 1 pérgjithshém 1 punonjésve t€ tij €sht€é 16
(gjashtémbédhjeté). Né strukturén organike t€ vitit 2020 b&jné pjesé: 1 (nj€) drejtor konvikti, 4
(katér) kujdestaré konvikti, 1 (njé) infermier, 1 (nj€) magazinier, 3 (tre) punétoré
mirémbajtjeje, 2 (dy) sanitare, 1 (nj€) rrobalarése dhe 3 (tre) roje. Njékohésisht, edhe né
strukturén e vitit 2021 rezulton se numri i punonjésve &shté sérisht 16 (gjasht¢émbédhjeté) dhe
numri i kujdestaréve €shté i njéjte, 4 (katér) té tille.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se né kushtet kur, Konvikti i Shkollés s¢ Mesme
Profesionale “Ndre Mjeda”, Bushat nuk ka patur suprimim t€ numrit t€ pozicioneve t€ punés
né térési dhe t€ kujdestaréve té konviktit né vecanti, fillimi i procedurave pér largimin nga
puna té S.L. &shté totalisht 1 pamotivuar dhe 1 paarsyeshém, aq mé tepér kur edhe né aktin e
largimit nga puna nuk rezulton t€ jet€ pérmendur asnjé motivacion pér kété largim. Referuar
kopjes s€ librezés sé punés s€ ankuesit, g€ éshté depozituar né cilési prove rezulton se né té
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gshté véné shénimi “zgjidhje e kontratés sé punés”, por né asnjé rast nuk éshté shénuar se
largimi i tij ka gené pér shkak té ristrukturimit.

Vlen té theksohet fakti, se né bazén ligjore t& aktit t&€ largimit nga puna t€ S.L., n€ asnjé rast
nuk éshté pérmendur asnjé nga aktet e praktikés sé ristrukturimit t& Bashkisé Vau i Dejés, fakt
g€ krijon dyshimin e arsyeshém se largimi i tij nuk ka asnjé lidhje me ndryshimet strukturore
t& Konviktit t&¢ Shkollés s¢ Mesme Profesionale “Ndre Mjeda”, Bushat, e cila éshté e njéjté me
parardhésen.

NE& pozicionin e dikurshém t&€ punés sé S.L. éshté eméruar njé punonjése e re, e cila i plotéson
kriteret e punésimit, sikurse ankuesi, pasi mbéshtetur né korrespondencén zyrtare té¢ Bashkisé
Vau i Dejés rezulton se kriteri i vetém i punésimit pér pozicionin “kujdestar konvikti” &shté
arsimi 1 lart€. Bashkia Vau i1 Dejés ka depozituar kopje t€ diplomés bachelor dhe listés sé
notave té znj. B.Sh.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi i Bashkisé Vau i Dejés u shpreh se procedura e ndjekur
ndaj punonjésve té tjeré t&€ Konviktit ishte e njéjté me até t€ ndjekur me ankuesin, por ata jané
paraqitur né takim me Kryetarin e Bashkisé dhe si rrjedhim jané sistemuar né pozicione té
tjera pune. Sipas Bashkisé Vau i1 Dejés, mosparaqitja né takim dhe “injorimi” 1 shkresés
Kryetarit t€ Bashkis€, ku kérkohej takim, ka gqené edhe arsyeja e penalizimit t€ S.L. dhe si
rrjedhim largimi i tij nga puna.

Népérmjet shkresés nr. 753/5, daté 05.08.2021 s&¢ KMD-sé &shté kérkuar informacion mbi
numrin e kujdestaréve té konviktit t€ liruar nga detyra, sikurse ankuesi, pas miratimit t&
struturés sé€ re t€ kétij Konvikti, si dhe jané€ kérkuar kopje té akteve t€ lirimit nga detyra.
Bashkia Vau i Dejés nuk e ka dérguar kété informacion prané KMD-s€. Népérmjet s€ njéjtés
shkres¢, KMD ka kérkuar informacion edhe mbi numrin e punonjésve g€ kané punuar né
pozicionin e edukatorit/kujdestarit t€ konviktit, sipas strukturés paraardhése t€ Konviktit t&
Shkollés s¢ Mesme Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat dhe g€ aktualisht punojné ende né t&€
njéjtin pozicion pune edhe pas miratimit t€ strukturés sé€ re organike t€ kétij institucioni. Edhe
pér kété céshtje, Bashkia Vau i Dejés nuk ka dérguar informacion prané KMD-sg€, fakt qé
réndon pozitén e kétij institucioni, i cili ka barrén e provés né kété proces administrativ.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se Bashkia Vau i Dejés nuk e ka justifikuar né asnjé

rast largimin nga puna t€ S.L. dhe e ka ekspozuar ankuesin ndaj njé gendrimi t€ padrejt€ dhe
té pafavorshém.
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B. Shkaku i mbrojtur “bindja politike”.

Z. S.L. pretendon diskriminim pér shkak t& “bindjes politike ”, nga ana e Bashkis€¢ Vau i Dejés.

“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi
parashikohet si i tillé né bazén ligjore t€ sipérpérmendur. Ankuesi ka depozituar gjithashtu né
cilési prove kopje t& Kartés sé Anétarésimit me nr. personal 15060210SS, daté 10.11.2012°,
léshuar nga Partia Demokratike e Shqipéris€, ku rezulton se S.L. &shté anétar i Partisé
Demokratike, kopje t€ dy kartave t€ anétarésis€ né Kuvendin Kombétar t€ kétij subjekti
politik, t€ l&shuara pérkatésisht né datat 28-29 prill 2018 dhe 15 dhjetor 2018, si dhe kopje té
shkresés nr. 32, dat€ 18.05.2021, sé Partis€¢ Demokratike t€ Shqipéris€, Dega Vau i Dejés, ku
vértetohet se z. S.L. &shté anétar 1 Partis€ Demokratike, Dega Vau 1 Dejés, si dhe mban
pozicionin e sekretarit t&€ grup/seksionit Bushat Dega Vau i Dejés.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — bindja politike.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se z.
S.L. i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€¢ dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé¢ Vau i
Dejés.

Né kontekst té mbrojtjes ligjore, g€ 1 garantohet individit lidhur me shkakun e bindjes politike,
Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.

Pér sa mé sipér, parimi i barazis€¢ para ligjit dhe mosdiskriminimit parashikohet nga
Kushtetura e Republikés s¢ Shqipérisé, si dhe nga akte té tjera ligjore, duke sanksionuar
njékohésisht edhe zbatimin e tij nga té gjithé shtetasit shqiptaré. Referuar nenit 49, té
Kushtetutés sé Republikés parashikohet: “Secili ka te drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me

& Vlefshméria e kartés sé anétarésisé éshté deri né datén 12.10.2022;
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puné té ligishme gé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin,
vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional ”. N& kété sens, kjo dispozité i
garanton cdo individi t€ drejtén pér puné. Neni 18, pika 2, e Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé parashikon shprehimisht: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht per
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja

1

ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindeérore.’

Njékohésisht, né referencé té nenit 14, t¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
garantohet barazia e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, sikurse edhe né Kartén Social
Euopiane (t€ rishikuar) dhe Shtojcén e saj pérkatésisht né nenin 24, pika 3, gérma d)
“...Nuk do té pérbéjné arsye té viefshme pér pérfundimin e

¢

parashikohet shprehimisht:
punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania,
besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale”.

Referuar Vendimit t€ Gjykatés Europiané té Drejtésiség, pér céshtjen Redfearn kundeér
Mbretérisé sé Bashkuar (2012), duke u mbéshtetur né parimin e nenit 11, t€¢ KEDNIJ-s€, qé
partité politike jané thelbé&sore pér funksionimin e duhur té¢ demokracis€, Gjykata konsideron:
“Duke pasur parasysh réndésiné e demokracis¢ né sistemin e Konventave, Gjykata
konsideron se né mungesé té masave mbrojtése gjyqésore njé sistem juridik, i cili lejon
largimin nga puna vetém pér shkak té anétarésimit té punonjésve né njé parti politike mbart
me vete mundésiné e abuzimit” (paragrafi 55).

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t& dispozitave té Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ka si gé€llim t€ sigurojé t€ drejtén e ¢do personi
pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jeteén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”.

NE& nenin 12, pika 1, gérma (c), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
parashikohet se: “1.Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... ..... ¢) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin
lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin

? Redfearn v. The United Kingdom: ECHR 6 Nov 2012;
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nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés;”

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té

’

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Neni 9, pikat 9 & 10, té¢ Kodit t€ Punés parashikojné& shprehimisht: “9. Né rastin kur njé
person pretendon se éshté cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit,
e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat
e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té ketij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té
cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk

’

éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarte.’

Kodi i Procedurés Administrative'® ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit
té pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkis€ Vau 1 Dejés, e cila duhet
té provojé se subjekti ankues nuk &€shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér shkakun e
pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”.

LMD, i ndryshuar, ka saktésuar gjithashtu se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé¢ Vau i Dejés, q€ duhet t&
provojé se ankuesi nuk &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe disfavorizues pér
shkak t&€ bindjes sé tij, politike.

Késhtu, neni 33, pika 7/1 i LMD, t€ ndryshuar, pércakton se: “Né rastet kur pala ankuese
paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave

10 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjeter, kundér sé cilés éshté paraqitur
ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Parimi 1 ndarjes sé€ barrés sé provés €shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé dhe KEDNJ. KEDS' gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé rregullimi t&
duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund té€ realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore, midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té€ pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim 1 arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk €shté né gjendje t€ provojé€ njérén nga té
dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin."?

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né
kushtet, kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé
veprimet nuk pérbéjné diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga
ankuesi duken té besueshme dhe né€ pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNJ né
praktikén e vet i ka pranuar ato si té provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér s€ cilés paragitet
ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ré
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave..provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés

sé provés, jané té lidhura ngushté'sishtB ",

" Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,fq.232.

> GJEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.
Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNIJ-s€, Timishev
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Né lidhje me rastin né fjal€¢, mbéshtetur né€ analizimin e fakteve dhe provave t€ depozituara
nga ankuesi, si dhe né bazé té rezultateve qé dolén nga procedura e shqyrtimit t& ankesés,
Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i ankuesit nga
ana e Bashkis€ Vau i Dejés, pasi atij i €shté zgjidhur kontrata e punés dhe &shté larguar nga
pozicioni i punés “kujdestar konvikti” pa asnjé motivacion dhe né kushtet kur, struktura e
Konviktit t&€ Shkollés s¢ Mesme Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat, nuk ka ndryshuar dhe
numri i pozicioneve t€ kujdestaréve nuk €shté suprimuar, por &shté i njéjté me strukturén
paraardhése. Njékohésisht, né vend té tij ésht€ eméruar njé punonjése e re.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t&€ ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe specifikisht referuar Kartés sé
Anétarésimit me nr. personal 15060210SS, daté 10.11.2012, 1€shuar nga Partia Demokratike e
Shqipérisé, rezulton se ankuesi S.L. €shté anétar i subjektit politik Partia Demokratike.
Njékohésisht, né referencé té dy Kartave t€ Anétarésimit t€ léshuara nga Partia Demokratike,
né datat 28-29 prill 2018 dhe 15 dhjetor 2018, rezulton se ankuesi ka gené anétar 1 Kuvendit
Kombétar té késaj force politike. Referuar Vértetimit nr. 32 prot, daté 18.05.2021, rezulton
gjithashtu se ankuesi, 1 cili €shté banor 1 fshatit Pleshé, Njésia Administrative Bushat, mban
edhe pozicionin e sekretarit t&€ grup/seksionit Bushat Dega, Vau i Dejés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ¢mon se Bashkia Vau i Dejés ka patur dijeni mbi pérkatésiné
politike t€ ankuesit, pasi n€ asnjé shkresé té dérguar nga ana e saj né adresé¢ t&¢ KMD-s&, nuk
&shté mohuar njé fakt 1 tilleé, ndérkohé qé €shté fakt 1 njohur g€ Kryetari 1 ké€saj Bashkie &shté
pérfagésues 1 subjektit politik Partia Socialiste. Njékohésisht, Komisioneri gjykon se né
bashki té tilla si ajo e Vaut t€ Dejés, ku numri 1 popullsisé nuk €shté 1 madh, banorét e njohin
miré njéri tjetrin dhe kané dijeni mbi pérkatésiné politike t€ njéri tjetritM.

Njékohésisht, Bashkia Vau i Dejés né€ asnjé rast nuk e ka justifikuar me fakte dhe prova té
mbéshtetura, largimin nga puna t€ ankuesit, né kushtet kur, né Urdhérin nr. 78, daté
26.02.2021, t& Kryetarit t€ Bashkis€ Vau i Dejés €éshté vendosur zgjidhja e marrédhénies sé
punés me punédhénésin dhe né t€ nuk ka asnjé motivacion pér largimin e tij. Largimi i tij nga
puna &éshté justifikuar pér efekt t€ ristrukturimit t€ institucionit, ndérkohé qé rezulton se né
bazé t€ Vendimit nr. 79, daté 24.12.2020, t&€ Késhillit Bashkiak, “Pér miratimin e nivelit té¢
pagave pér funksionarét e zgjedhur e té eméruar, népunésit civilé dhe punonjésit

kundér Rusis¢ (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke
[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007).

' Bashkia Vau i Dejés pérbéhet nga 6 njési administrative me njé popullsi prej 50 130 banor€, pérkatésisht: Vau-
Dejés me 13 035 banoré, Bushat me 24 200 banoré€, Vig-Mnelé€ me 2 177 banoré, Hajmel me 6 300 banoré,
Temal me 2 520 banoré dhe Shllak me 1 899 banorg.
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administrative té Bashkis¢ Vau i Dejés pér vitin 2021 nuk ka patur ndryshime strukturore né
Konviktin e Shkollés s¢ Mesme Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat dhe numri i punonjésve
gshté 1 njéjte.

Njékohésisht, né Aktin nr. 324 prot., daté 29.12.2020, “Raport i Komisionit té Ristrukturimit
mbi zhvillimin dhe realizimin e procedures sé ristrukturimit dhe sistemimit té népunésve civilé
né administratén e Bashkisé Vau i Dejés dhe Njésive Administrative né varési, bazuar né
strukturén e re organizative” &shté raportuar se ekzistojn€ disa vende vakante né strukturén e
Bashkisé€ Vau i Dejés. Pér sa mé sipér, né kété Raport €shté evidentuar se pér vitin 2021,
ekzistojné 16 vende t€ lira pune né nivel ekzekutiv dhe 18 vende t€ lira pune né nivelin e ulét dhe
t€ mesém drejtues prané kétij institucioni, fakt q¢ déshmon pér rritje t€ numrit t€ pozicioneve t&
punés. Por, pavarésisht tyre, ankuesi &shté larguar nga puna dhe nuk &shté sistemuar né€ puné.

Né korrespondencén zyrtare t&€ kétij institucioni &shté cilésuar se ka punonjés té tjeré qé kané
gendruar né€ puné, bindjet politike t€ sé ciléve jané t&€ djathta sikur t€ ankuesit, por né asnjé
rast nuk €shté provuar njé fakt i tillé me aktet dhe provat pérkatése. KMD gjykon se nuk
disponon informacion té¢ mjaftueshém mbi faktin, nése punonjésit né fjalé kané€ bindje t&
djathta dhe nése ndodhen né pozita t€ njéjta apo t€ ngjashme me ankuesin. Njékohésisht,
KMD gjykon se nuk ka informacion nése né mbajtjen e tyre n€ puné, nuk ka patur ndikim té
rrethanave t€ tjera, t€ cilat nuk kané€ gené t€ njéjta pér S.L., 1 cili €shté larguar nga puna.
Komisioneri gjykon se prezenca né puné e punonjésve t€ tjeré q€¢ mund t€ kené bindje dhe
anétarési opozitare me titullarét e subjektit politik né€ pushtet nuk pérbén fakt bindés se largimi
nga puna i S.L. nuk €shté béré pér shkak t€ bindjeve politike.

Né kushtet kur, ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, éshté njé e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, &shté
nj€ e drejté e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, €sht€ e natyrshme g€ kjo e drejté vendos detyrime mbi ¢do
punédhénés gé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé€ punés, t€ ndérmarré veprime
né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. N& rastin konkret,
bindjet politike pérbéjné shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé punés, sa
kohé gé punédhénési ka déshtuar té japé shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga
puna i ankuesit €shté béré né prani t€ rrethanave objektive dhe té justifikueshme.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se z. S.L. &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté
dhe té pafavorshém pér shkak té bindjes politike, nga ana e Bashkisé Vau i Dejés.
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Pérvec sa mé sipér, ankuesi S.L. ka kérkuar nga Komisioneri edhe rikthimin né€ pozicionin e
méparshém t€ punés, largimi prej sé cilit €shté kryer né kushtet e diskriminimit pér bindjet
politike.

NE& nenin 33, pika 10, té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke
caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa mbéshtetur né€ nenin 33, pika 12, t& po kétij
ligji, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme
dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés’’.

Né nenin 33, pika 10, t¢ LMD, té ndryshuar nuk jané& pércaktuar masat q¢ duhen ndérmarré
pér rregullimin e situatés diskriminuese, atribut ky qé éshté léné né€ diskrecionin e
Komisionerit. Né kété kontekst, Komisioneri vendos rast pas rasti, se cilat jané rregullimet
dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té
individéve qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

Pérvec sa mé sipér, n€ nenin 9/9, t&€ Kodit t& Punés, parashikohet shprehimisht se né rastin kur
njé person pretendon se €shté cénuar nga moszbatimi i parimit t€ trajtimit t€ barabarté né
ushtrimin e s€ drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit,
e pércaktuar né€ ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. Ligji 1 posacém gé rregullon
mbrojtjen nga diskriminimi, €sht€ Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar. Né nenin 38 t¢ LMD, t€ ndryshuar, i cili jep pérkufizimin e
démshpérblimit, g€ jepet nga gjykata kompetente né rastet e konstatimit t&€ diskriminimit,
parashikohet shprehimisht se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve
ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur

1

pér démet pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme.’

Népérmjet kétij parashikimi ligjor, né rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit €shté rikthimi i
punonjésit né gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢mon se, rikthimi né gjendjen e méparshme
realizohet duke e rivendosur marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak té
diskriminimit. Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston
pikérisht né pérfundimin e marrédhénies sé punés dhe largimin e saj nga puna. Si rrjedhim,
edhe masa rregulluese duhet té jeté€ né funksion té rregullimit t& situatés s€ diskriminimit.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si

pasojé e largimit nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jeté rivendosja né€ vend e t€ drejtés s€ shkelur,
duke e sistemuar ankuesin né nj€ pozicion pune té€ barazvlefshém me pozicionin e mbajtur mé
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par€ prej tij. Komisioneri ¢cmon se sistemimi i ankuesit n€ puné, €shté njé masé rregulluese, e
cila €shté né pérpjestim me gjendjen qé ka shkaktuar vendosjen e ké&saj mase.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga LMD, i
ndryshuar, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk detyrohet té€ rivendosé marrédhénien
e punésimit.

PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pikat 1 dhe 3, nenit 12, nenit 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
gérma a) e nenin 33, pikat 10-12, t&€ Ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

’

Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:
1. Konstatimin e diskriminimit t& z. S.L., pér shkak té bindjes politike, nga Bashkia Vau i

Dejés.

2. Ng referencé t€ pikés 1 t€ kétij vendimi, Bashkia Vau i Dejés t&€ marré masa pér
sistemimin e ankuesit né njé pozicion pune t€ barazvlefshém me pozicionin e mbajtur
mé paré prej tij.

3. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Bashkia Vau i Dejés, t&
njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, i ndryshuar, moszbatimi i kétij Vendimi sjell si pasojé ndéshkimin
me gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané€ Gjykaté€s Administrative t€ Shkall€s sé€ Paré
Tirané, brenda 45 (dyzeté e pes€) dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha — Punésim
Shkak — bindja politike
Lloji i vendimit - diskriminim
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