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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2021

VENDIM

Nr. 205, daté 20/10/2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi™, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 126, dat€¢ 09.07.2021, t€¢ L.Xh. dhe A.K., pérfagésuar nga Kryetari 1
Shoqatés “Drejtési Sociale”, z. G. S., ku pretendohet diskriminim pér shkak té “etnis¢”* dhe

“pérkatésisé né njé grup té vecanté” nga ana e Drejtoris€ Vendore Tirana Veri — ASHK,

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né& ankes€, rezulton se ankuesit jané anétaré té komunitetit
egjiptian dhe banues né zonén “5 Maji” t€ qytetit té¢ Tiranés, ku kan&€ ndértuar objekte
informale. Ata kané plotésuar dhe dorézuar vetédeklarimet pér legalizimin e kétyre objekteve
informale né vitin 2006 prané Drejtoris€ s€ Aluizni-t Tirana Veri. N& vitin 2018, &shté
miratuar Urdhéri nr. 163, daté 29.06.2018, i Drejtorit t€ Aluizni-t Tirana Veri, “Pér
mospérfshirjen né progesin e legalizimit té objektit informal té vetédeklaruar nga z. Artan
Kruja”, 1 cili éshté pércjellé népérmjet shkresés nr. 6708/1, daté 02.07.2018, né adresé t&
ankuesit Artan Kruja dhe pér dijeni prané Bashkisé Tiran€ dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Aluiznit. Referuar késaj shkresé citohet se, népérmjet urdhérit t€ sipérpérmendur éshté

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD;

? Referuar vértetimeve nr. 06.07.2021, t& léshuar nga Shoqata “T’REJA” rezulton se t& dy ankuesit i pérkasin
komunitetit egjiptian;

? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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vendosur mospérfshirja e ndértimit n€ procesin e legalizimit, pasi nga verifikimi i gjendjes
aktuale t€ objektit, n€ referencé t& procesverbalit t& datés 16.05.2018, ka rezultuar se ndértimi
gshté i pagéndrueshém.

Njékohésisht, né t&€ njéjtin vit, ésht€é miratuar edhe Urdhéri nr. 170, daté 29.06.2018, i
Drejtorit t€ Aluizni-t Tirana Veri, “Pér mospérfshirjen né progesin e legalizimit té objektit
informal té vetédeklaruar nga z. L. Xh.”, 1 cili éshté pércjellé népérmjet shkresés nr. 6718/1,
daté 02.07.2018, né adresé t€ ankuesit Luan Xhafa dhe pér dijeni prané Bashkisé¢ Tirané dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme t&€ Aluiznit. Referuar késaj shkresé rezulton se, népérmjet urdhérit
t& sipércituar éshté vendosur mospérfshirja e ndértimit né progesin e legalizimit, pasi nga
verifikimi i1 gjendjes aktuale t€ objektit, né referencé t&€ procesverbalit t€ datés 25.05.2018,
rezultoi se objekti ka funksion ndihmé&s dhe nuk ndodhet né parcelén ndértimore t€ ndonjé
ndértimi informal me funksion kryesor. N& shkresé &shté cituar fakti se né bazé t€ nenit 2,
pika 3 t€ ligjit 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
1 ndryshuar, ndértimi informal nuk pérfshihet né€ fushén e zbatimit té ligjit.

T€ dy ankuesit pretendojné se jané€ njohur me urdhérat dhe shkresat e sipércituara né datén
01.07.2021, kur jané paraqitur tek Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-s&, pér t’u informuar mbi
ecuriné e progesit t€ legalizimit t€ objekteve informale t€ vetédeklaruara, g€ né vitin 2006.

Aktualisht, zona ku ndodhen objektet informale e dy ankuesve &shté prekur nga Vendimi nr.
78, daté 31.01.2020, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér shpalljen e zonés sé re pér zhvillim né
njésiné 4 dhe 8, zona “5 Maji”. Ata nuk pérfitojné t€ ardhura nga shpronésimi pér interes
publik, né funksion t€ akteve pérkatése nénligjore, pasi dy urdhérat e Drejtoris€ s€ Aluizni-t

Tirana Veri, i kan€ pérjashtuar nga procesi i legalizimit.

Ankuesit pretendojné se jané trajtuar né ményré t€ pabarabarté, pasi né zonén ku ata jetojné ka
edhe objekte té tjera informale né t€ njéjtat kushte, sikurse objektet e tyre, por ndaj tyre nuk
&shté nxjerré urdhér pér mospérfshirje né procesin e legalizimit. Ankuesit pretendojné pér njé
pérzgjedhje t&€ béré né meényré selektive, e cila konsiston né faktin se ankuesit i pérkasin
komunitetit egjiptian.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, g€ i atribuon té drejtén té shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh, por né ményré té
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shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “etnis¢” dhe
“pérkatesise né njé grup té vecanté”, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzeniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”

Neni 5, i ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né€ shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t& kétij
ligji, t&¢ nj& ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e
parimit t€ trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, i LMD, té ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato

’

né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.’

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:
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A. Pas analizimit t&€ ankesés nr. 126, dat€ 09.07.2021, u konstatua se nga piképamja formale,
ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t&€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété arsye, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7%, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Drejtorisé Vendore Tirana Veri — ASHK, me shkresén nr. 1055/1, daté 26.07.2021, ku
kérkohej informacion, si mé poshté vijon:

1. Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesve;

2. Urdhéri nr. 163, daté¢ 29.06.2018, i Drejtorit t€ Aluizni-t Tirana Veri, “Pér
mospérfshirjen né progesin e legalizimit té objektit informal té vetédeklaruar nga z.
Artan Kruja” dhe shkresa nr. 6708/1, daté 02.07.2018, e Drejtorit t€ Aluizni-t Tirana
Veri;

3. Urdhéri nr. 170, daté¢ 29.06.2018, i Drejtorit t€ Aluizni-t Tirana Veri, “Pér
mospérfshirjen né progesin e legalizimit té objektit informal té vetédeklaruar nga z.
Luan Xhafa” dhe shkresa nr. 6718/1, daté 02.07.2018, e Drejtorit t€ Aluizni-t Tirana
Veri;

4. Kopje t& Lajmérim marrjeve ose t€ ¢cdo akti tjetér, népérmjet s€ cilave vértetohet se té
dy ankuesit kané marré dijeni, brenda afatit ligjor, mbi urdhérat e shkresat e
sipércituara;

5. Procesverbali 1 datés 25.05.2018, pér objektin informal t€ deklaruar nga z. Luan Xhafa
dhe procesverbali 1 datés 16.05.2018, pér objektin informal t€ deklaruar nga z. Artan
Kruja;

6. Dokumentacioni provues mbi pérjashtimin nga legalizimi t€ objekteve informale t& té
dy ankuesve;

7. Informacion sa prej banoréve t€ zonés “5 Maji” jané pérjashtuar nga progesi i
legalizimit t€ objekteve informale t& deklaruara, pér arsye t€ njéjta apo t€ ngjashme me
ato t€ ankuesve.

- Drejtoria Vendore Tirana Veri — ASHK nuk 1 ktheu pérgjigje shkresés s€¢ KMD.

- Né kéto kushte, KMD 1u drejtua sérish Drejtoris€ Vendore Tirana Veri — ASHK,
népérmjet shkresés nr. 1055/2, daté 01.09.2021, ku i bén kujtesé pér kthim pérgjigje.

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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- NE& pérgjigje té shkresés sé€ sipércituar t& KMD-sg, Drejtoria Vendore Tirana Veri — ASHK
dérgoi shkresén nr. 8138/2, daté 07.09.2021, népérmjet sé€ cilés bén me dije se nga verifikimi
fizik 1 praktikés sé legalizimit né dosjen e z. A. R. K. dhe pérkatésisht relacionit t€ datés
28.06.2018, t&€ mbajtur nga grupi i punés, rezulton se objekti informal &shté i pagéndrueshém,
me mbules€ llamarine. Ndodhur né kéto kushte, Drejtoria Tirané Veri ka dalé né
vendimmarrje me an€ t€ Udhérit nr. 163, daté 29.06.2018 “Pér mospérfshirje né procesin e
legalizimit té objektit informal té vetédeklaruar nga z. Artan Ramazan Kruja ™.

Pér praktikén e z. L. B. Xh. rezulton se nga verifikimi fizik i praktikés sé€ legalizimit, né dosje
administrohet relacioni 1 datés 28.06.2018. Sipas kétij relacioni t€ mbajtur nga grupi i punés citohet
se objekti informal €shté me mbulesé t€ jashtme prej plasmasi. Ndodhur né kéto kushte, Drejtoria
Vendore Tirané Veri ka dalé né vendimmarrje me ané t€¢ Urdhérit nr. 170, daté 29.06.2018 “Pér
mospérfshirje né procesin e legalizimit té objektit informal té vetédeklaruar nga z. Luan Bardhyl
Xhafa”.

- NE& vijim t€ procedurave hetimore, palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos t&
realizohet né€ datén 07.10.2021, ora 11:00, prané Zyrés s€¢ KMD-s¢.

NE seancé dégjimore u paraqit pérfagésuesja me autorizim e Drejtoris€é Vendore Tirana Veri —
ASHK. Pérfagésuesi 1 ankuesve nuk u paraqit né seancé dhe gjaté bashkébisedimit né telefon
me t€ né€ hapje t€ seancés, ai u shpreh se ankuesit térhigen nga ankesa e tyre, pasi
vetédeklarimet e tyre jané€ pérfshiré né procedurat e legalizimit dhe géllimi pér t€ cilin €shté
depozituar ankesa &sht€ arritur.

- N& vijim t€ seancés dégjimore, Drejtoria Vendore Tirana Veri — ASHK dérgoi né adresé té
Komisionerit, shkresén nr. 1055/5, daté 14.10.2021, népérmjet s€ cilés njofton se
Agjensia Shtetérore e Kadastrés mori masa pér verifikimin e rastit t€ ankuesve Luan
Xhafa dhe Artan Kruja dhe népérmjet shkresés nr. 17277 prot., daté 04.08.2021 dhe
shkresés nr. 17278 prot., daté 04.08.2021, vijoi duke i pérfshiré né& procedurat e
legalizimit, sipas pércaktimeve t& ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipéris¢” dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

- Né datén 15.10.2021, pérfagésuesi ligjor 1 ankuesve 1u drejtua KMD-s€ me e-mail, népérmjet
sé€ cilit njofton pér térheqjen e ankesés s€ tyre ndaj Drejtoris€é Vendore Tirana Veri —
ASHK, pasi éshté arritur qéllimi, pér t€ cilin &shté filluar hetimi administrativ.

- Né kéto kushte, Komisioneri gjykoi se qéllimi pér t&€ cilin ishte filluar hetimi

administrativ éshté pérmbushur né thelb dhe né referencé t€ nenit 33, pika 9, té Ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku
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parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje
pajtimi mes ankuesit dhe personit kunder sé cilit éshté paragitur ankesa”, KMD vlerésoi
se &shté arritur efektiviteti dhe géllimi pér t€ cilin ishte iniciuar ankesa. Njékohésisht, né
referencé t&€ nenit 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé¢””, Komisioneri deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim
pérfundimtar.

PiER KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”’, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
gérma a) e nenin 33, pikat 9-10, t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pérfundimin e procedurés s& shqyrtimit administrativ t€ ankesé€s nr. 126, daté
09.07.2021, sé L.Xh. dhe A.K., pér shkak se ankuesit jané térhequr nga ankesa, pasi
&shté arritur efektiviteti dhe gé€llimi, pér té cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkak — etnia dhe pérkatési né grup t€ vecanté
Fusha — T€ mira dhe shérbime
Lloji i vendimit — arritje qéllimi

> Neni 94/ 1, 1 ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” parashikon: “Si
rregull, né procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé

;

vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até.’
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