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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1501 prot. Tirang&, mé 27/10/2021

VENDIM
Nr. 209, daté 27.10. 2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), té ligjit nr.10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 151 regj, dat€ 05.08.2021, paraqitur nga ankuesi K.R kundér Bashkisé Berat, ku
pretendohet diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike. N& pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri),

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi K.R, shpjegon se, ka gené né marrédhénie
pune prané Bashkis€ Berat. Ankuesi ka filluar puné né datén 07.09.2018, me detyrén “Késhilltar
né Kabinetin e Kryetarit t¢ Bashkis¢ Berat” dhe marrédhéniet e punés kané gené me afat té
pacaktuar. Me urdhrin nr.565, dat€¢ 02.08.2019, Kryetari 1 Bashkisé Berat ka urdhéruar: “I.
Z.K.R, Késhilltar né Kabinetin e Kryetarit té Bashkisé, Bashkia Berat, shkarkohet nga detyra dhe
i zgjidhet kontrata individuale e punés. 2. Pagesa pér lejen vjetore té pakryer né masén 12 dité.
3. Marrédhéniet financiare té punés do té pérfundojné né datén 06.08.2019”. Ankuesi shprehet
se, né urdhrin e mésipérm, nuk €shté vendosur asnjé shkak dhe asnjé motivacion pér largimin e
tij nga detyra dhe nuk &shté njoftuar pér takim pérpara se t€ njoftohej pér zgjidhjen e kontratés s¢
punés.

Ankuesi deklaron se, gjaté kohés qé ka gené i punésuar prané Bashkisé Berat, por edhe pérpara
saj, ka gené anétar i Partisé levizja Socialiste pér Integrim (LSI). Si person i késaj force politike,
ankuesi shprehet se ka kandiduar pér zgjedhjet vendore té vitit 2011-2014, ku &shté zgjedhur
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Kryetar i Komunés Velabisht, Berat. Ky fakt sipas ankuesit ka gené i njohur pér Kryetarin e ri t&
Bashkisé Berat, i cili filloi detyrén né muajin gusht 2019.

Ankuesi deklaron se, gjat€é 11 muajve qé€ ka punuar prané Bashkis€ Berat, nuk ka marré
asnjéheré masé disiplinore nga punédhénési dhe se ka punuar me korrektési dhe disipliné.
Ankuesi pretendon se urdhri i largimit t€ tij nga puna &shté i kundraligjshém dhe i pabazuar né
ligj apo né€ dokumentacionin shkresor dhe se largimi i tij ka patur si arsye bindjet e tij politike.

Ankuesi deklaron se, me fillimin e detyrés, Kryetari i Bashkisé Berat, i zgjedhur nga forca
politike Partia Socialiste, u njoh me gadishmériné e tij pér t€ vijuar detyrén sipas ligjit, por nuk
respektoi asnjé dispozité t€ ligjit apo t€ Rregullores sé Bashkisé Berat. Né rregulloren e
Brendshme té Bashkisé Berat “Pér organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé sé administratés
sé Bashkisé”, sakt€sohet roli i késhilltaréve té kabinetit, ku n€ nenin 17, parashikohet: “Kabineti
mbéshtet drejtépérdrejté Kryetarin.....Kabineti i Kryetarit té Bashkisé¢ shérben drejtépérdrejté si
organ késhillimor prané Kryetarit té Bashkisé dhe ndjek problemet e pérditshme té punés né
institucion duke krijuar kushtet e nevojshme pér angazhimin e Kryetarit né ¢éshtjet kryesore té
drejtimit.... " Sipas ankuesit detyra e Késhilltarit t&¢ Kabinetit €shté njé detyré e normuar nga ligji
dhe rregullorja pérkatése dhe nuk mund t€ konsiderohet si njé detyré e panormuar dhe e
pakontrolluar. Ai shprehet se, Kryetari 1 Bashkisé, pa 1 1€né asnjé dité kohé pér t€ shfaqur aftésité
e tij né ushtrimin e detyrés, ka nxjerré urdhrin pér zgjidhjen e kontratés sé punés. Ankuesi
pretendon se, jané pikérisht bindjet e tij politike shkaku i vet€ém pér t€ cilin &shté zgjidhur
kontrata e tij e punés.

Ankuesi deklaron se, veprimet diskriminuese ndaj tij kané gené né vijimési prej punonjésve té
administratés s€ pushtetit vendor, t& vendosur né kéto detyra nga forca politike Partia Socialiste.
Késhtu né vitin 2015, pas mbarimit t€ mandatit t&€ Kryetarit t&€ Komunés Velabisht, Berat, i
vendosur nga LSI, né vitin 2015 ka filluar puné si nénkryetar i Késhillit t€¢ Qarkut Berat, deri né
muajin shkurt t€ vitit 2018. N& muajin shkurt t€ 2018 me ané t€ votimit t€ anétaréve t€ Késhillit
t€ Qarkut Berat, t€ vendosur nga forca politike Partia Socialiste, ankuesi shprehet se &shté
shkarkuar pa asnjé motivacion, por motivi i vérteté sipas tij ishte fakti se kishte gené ish-Kryetar
1 Komunés Velabisht, Berat 1 vendosur nga LSI.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit t€ tij nga Bashkia
Berat pér shkak t€ bindjeve politike dhe marrjen e masave nga ana e Bashkisé Berat pér
rikthimin e tij n€ vendin e méparshém t€ punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.
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Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, q€ i jep t&
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t€ autoriteteve publike
ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé

krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t&€ padrejt€¢ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té€ njéjta apo t&
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur €sht€ né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ Ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston
asnjé nga shkaget pé€r mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, té po kétij ligji. Né zbatim
té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Me shkresén nr.1168/1 prot., dat€¢ 11.08.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Bashkia Berat, né lidhje me pretendimet e ngritura nga ankuesi. Me
shkresén nr.4163/1 prot., daté 22.08.2021', Bashkia Berat ka kthyer pérgjigje duke
parashtruar sa vijon:

Ankuesi K.R ka gené i punésuar prané Bashkisé Berat me detyré Késhilltar né Kabinetin e
Kryetarit t€ Bashkisé. Kété detyré e ka mbajtur nga data 07.09.2018 deri mé 06.08.2019, daté né
té cilén 1 kané pérfunduar marrédhéniet juridike dhe financiare t€ punés.

Sé pari, ankuesi ka paraqitur ankesén e tij pran€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
me daté 05.08.2021, né t€ cilén pretendon se largimi nga puna ka qené pér shkaqe politike (si¢
citohet né shkresén nr.1168/1 prot daté 11.08.2021). N¢ lidhje me pretendimet e subjektit ankues,
bashkia sqaron se me Urdhrin nr.565, daté 02.08.2019, e Kryetarit t&¢ Bashkis¢ Berat, ankuesi
&shté larguar nga puna pér arsye t€ mosrealizimit t€ objektivave t€ Bashkis¢ Berat. Referuar ligjit
nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, i ndryshuar, neni 64, citohet: “eméron, duke
respektuar ligjin pér baraziné gjinore, punonjésit e tjeré té strukturave té bashkisé dhe i
shkarkon ata ™.

! Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1168/3 prot., daté 30.08.2021.
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Bashkia hedh poshté pretendimet e ankuesit si t& pavérteta dhe té pabazuar né fakte e prova.
Bashkia shpjegon se, misioni i organeve t€ geverisjes vendore €shté qé té sigurojé geverisjen e
efektshme dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve. Né shtaté mujorin e fundit t&€ vitit 2019, né
Bashkiné Berat €shté konstatuar njé gjendje ekonomike financiare shumé e réndé, me njé bilanc
negativ t& aftésisé sé saj paguese. Ky fakt ka sjellé si rezultat, rishikimin e marrédhénieve té
punés me z. K.R, né pozicionin e Késhilltarit né Kabinetin e Kryetarit t€ Bashkisé. Ankuesi, si
dhe 1 gjithé stafi i Kabinetit t¢ Kryetarit t€ Bashkisé, ka ndérpreré marrédhéniet e punés, pasi
funksioni i kétij organi &shté i lidhur ngushté me pozicionin e Kryetarit t€ Bashkisé dhe
funksioneve g€ ai pérmbush gjaté mandatit t€ veté. Duke gené i kétij karakteri, Kryetarit té
Bashkisé 1 lind e drejta g€ t€ pérzgjedh veté anétarét e kétij organi pér vijim sa mé t€ miré t&
pérmbushjes s€ funksioneve té tij.

Bashkia thekson se, marrédhéniet e punés mes Kryetarit t&€ Bashkisé, qé éshté njé person politik 1
zgjedhur pas njé procesi zgjedhor dhe kabinetit t& tij, nuk jané thjesht marrédhénie punésimi si
me punonjésit e tjeré t€ administraté€s publike, qé gézojné njé mbrojtje t€ gjeré nga Kodi 1 Punés
dhe ligji nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pasi duhet t€ ekzistojé njé marrédhénie
e ngushté besimi nga ana e Kryetarit, pér t€ deleguar zgjidhjen e detyrave t€ ndryshme
administrative dhe politike, njé funksionari g€ gézon besimin e tij. Bashkia shprehet se veprimet
e saj jané té ligjshme dhe né respektim t& praktikés ligjore qé ka ndjekur dhe &shté mbéshtetur
Bashkia Berat.

Bashkia Berat shprehet se, gjithmoné ka siguruar t€ drejtén e punonjésve pér barazi pérpara ligjit
dhe trajtim t€ barabarté pér ¢do punonjés. Né asnjé rast nuk &shté ushtruar presion ose veprim
diskriminues, por ¢do veprim &shté kryer né kuadér t€ punés dhe miréfunksionimit t&€ detyrave
dhe pérgjegjésive té€ bashkisé. Né Bashkiné Berat aktualisht ka punonjés t€ cilét jané me bindje
politike t&€ ndryshme dhe né asnjé moment nuk jané€ diskriminuar nga Kryetari 1 Bashkisé ose
punonjés té tjeré t€ saj. Nj€ pjesé e konsiderueshme e tyre jané anétaré té t€ njétés forcé politike
gé pretendon se aderon ankuesi dhe & aktualisht vazhdojné marrédhéniet e punés. Bashkia
shprehet se, né dosjen personale t& ankuesit, e cila ndodhet né drejtoriné pérkatése, nuk ka snjé
dokument gé té vértetojé se ankuesi aderon né ndonjé forcé politike. Gjithashtu, ankuesi né asnjé
rast nuk jep fakte dhe prova té cilat vértetojné se €shté diskriminuar nga punédhénési. Nga ana
tjetér bashkia shprehet se, nuk ka patur asnjé€ informacion pér bindjen politike t€ ankuesit dhe aq
mé pak pér kartén e anétarésisé, té cilén ai e pérmend né ankim. Ky informacion u vu né dijeni té
Bashkisé Berat me ané té ankimit t€ z. K.R.

Bashkia thekson se, Komisioneri ka shqyrtuar edhe ankesat e z. B.B dhe z. C.B, té cilét kané
gené Zv.Kryetaré t€ Bashkisé Berat né t€ njéjtén periudhé me ankuesin dhe se procedura e
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largimit nga puna dhe motivacioni, ka gené i njéjt¢ me ankuesin K.R. Bashkia shprehet se,
Komisioneri né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesave té shtetasve B.B dhe C.B, vendosi
konstatimin e mosdiskriminimit t&€ tyre pér shkak té bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Berat.

Ndér té tjera, Bashkia Berat, ka informuar Komisionerin se ankuesi i €shté drejtuar me kérkesé
padi Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Berat lidhur me mosrespektimin e procedurés sé zgjidhjes sé
marrédhénieve t€ punés dhe afateve t€ njoftimit, e cila ka pranuar pjesérisht kérkesé padiné e
tij. N& vijim, nga Bashkia Berat &shté ushtruar e drejta e ankimit né Gjykatén e Apelit Vloré dhe
céshtja éshté aktualisht né gjykim.

2. Me shkresén nr.1168/4 prot., dat€¢ 18.10.2021, ankuesi ka kthyer pérgjigje né lidhje me
parashtrimet e Bashkisé Berat.

3. Me e-mail daté¢ 21.10.2021, ankuesi ka dérguar kopje t€ akteve t€ largimit nga detyra si
Zv/kryetar i Késhillit t€¢ Qarkut Berat, né vitin 2018.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté.

Bazuar né provat e administruara gjaté progesit t& shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi e provuar se,
ankuesi K.R, ka gené né marrédhénie pune prané Bashkis€¢ Berat né pozicionin e punés
“Késhilltar i Kabinetit té Kryetarit t¢ Bashkis¢”. Ankuesi €shté eméruar né kété pozicion pune
me urdhrin nr.706, daté€ 06.09.2018, t& Kryetarit t€ Bashkisé Berat. Ankuesi ka géndruar né kété
detyré deri né datén 06.08.2019, kur &sht€ shkarkuar nga detyra me urdhrin nr.565, daté
02.08.2019, t€ Kryetarit t¢ Bashkisé Berat.

Referuar urdhrit pér shkarkimin nga detyra me nr.565, daté 02.08.2019, t€ Kryetarit t€ Bashkisé
Berat, ankuesit nuk 1 &shté béré me dije asnjé motivacion pér shkarkimin e tij nga detyra. Sipas
urdhrit nr.565, daté 02.08.2019, t€ Kryetarit t¢ Bashkisé Berat, konstatohet se, largimi i1 ankuesit
nga detyra &shté béré duke 1’u referuar nenit 153, t€ Kodit t€¢ Punés. Pra, sipas pretendimit t&€
Bashkisé Berat, largimi i ankuesit nga detyra €shté béré pér shkaqe té justifikuara qé nuk lejojné,
sipas parimit t€ mirébesimit, vijimin e marrédhénieve t&€ punés.

Gjithashtu, sipas pretendimeve t€ Bashkis€ Berat, ankuesi K.R &shté larguar nga puna pér shkak
t¢ gjendjes ekonomike financiare shumé té réndé dhe njé bilanci negativ t€ aftésisé s€ saj
paguese t€ konstatuar né shtat€ mujorin e fundit t&€ vitit 2019 né Bashkiné Berat. Pér t€ vértetuar
kété fakt Bashkia Berat, nuk ka dorézuar asnjé dokument gé do té€ shérbente si prové. Gjithashtu,
Bashkia Berat, pretendon se, marrédhénia e punés midis Kryetarit t&€ Bashkisg, i cili éshté njé
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person politik i zgjedhur pas njé procesi zgjedhor dhe anétaréve t& Kabinetit t€ Kryetarit té
Bashkisé, nuk jané marrédhénie punésimi si me punonjésit e tjeré t€ administratés publike qé
gézojné mbrojtje t€ gjeré nga Kodi i Punés dhe ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pasi duhet t&€ ekzistojé njé marrédhénie besimi nga ana e Kryetarit, pér t& deleguar
zgjidhjen e detyrave té ndryshme, duke qgené se kéto funksione parashikohen né ligjin
nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar.

Ankuesi ka ngritur pretendimin se, shkarkimi nga detyra si Késhilltar né Kabinetin e Kryetarit té
Bashkisé, ka ardhur pér arsye se, €shté anétar i subjektit politik, Lévizja Socialiste pér Integrim
(LSI). Me shkresén nr. 1168/4 prot., daté 18.10.2021, ankuesi vendosi né dispozicion vértetimin
daté 04.10.2021, 1éshuar nga Lévizja Socialiste pér Integrim, Dega Berat, sipas té cilit rezulton
se, ankuesi €shté anétar 1 késaj force politike g€ prej themelimit t€ saj, aktualisht €shté anétar 1
Kryesisé prané LSI Bashkia Berat, si dhe ka drejtuar né cilésiné e Kryetarit t€¢ ish Komunés
Velabisht Berat, 1 propozuar nga subjekti politik LSI.

Sipas té dhénave t€ publikuara né fagen zyrtare t&¢ Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve (né vijim
KQZ)*, rezulton se, né Zgjedhjet Vendore t€ vitit 2011, ankuesi ésht€¢ zgjedhur Kryetar i
Komunés Velabisht, Rrethi Berat, 1 propozuar dhe mbéshtetur nga Koalicioni “Aleanca pér
QOvytetarin”, né pérbérje té té cilit ka gené subjekti politik LSI.

Sipas t€ dhénave t€ KQZ-s€, gjaté periudhés sé vitit 2015-2019, Bashkia Berat €shté drejtuar nga
kandidati 1 zgjedhur nga subjekti politik, Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) né kuadér té
koalicionit “Aleanca pér Shqipériné Europiane”. Referuar t€ dhénave t&€ KQZ-s€ né zgjedhjet
vendore t€ vitit 2019, Bashkia Berat drejtohet nga kandidati i zgjedhur nga subjekti politik, Partia
Socialiste e Shqipérisé (PS), né kuadér té koalicionit “Aleanca pér Shqipériné Europiane”,
ndérsa subjekti politik LSI, nuk mori pjesé€ n€ zgjedhjet vendore.

Nga aktet e administruara rezulton se, me vendimin nr. 1, daté 12.01.2018, té¢ Ké&shillit t& Qarkut
Berat, ankuesi €shté liruar nga detyra e Zévendéskryetarit t&€ Késhillit t&€ Qarkut Berat. Kjo
vendimarrje rezulton t€ jet€ marré pas paraqitjes sé kérkesés nga ana e disa anétaréve t& Késhillit
té Qarkut, pér ndryshime né drejtuesit e Késhillit t€ Qarkut, si pasojé e ndryshimeve t€ raporteve
politike, duke kérkuar pér kété arsye, zévendé€simin e z.K.R, né€ detyrén e Zv/kryetarit dhe
pérfagésues 1 LSI, me njé anétar tjetér t& Késhillit, 1 cili t€ pérfaqésojé forcén politike e cila ishte
né maxhorancé dhe drejton geverisjen e vendit dhe Késhillin e Qarkut.

2Shiko :http://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC %202013/Legjislacioni 2011/Vendime 2011/VENDIM%?201229/Lidhja%?20

1.pdf
Shiko: http://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%?202013/zgjedhje-

vendore/201 1/subjektet%20zgjedhore/Regjistri%20i%20partive 05.03.pdf
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Pér faktet e cituara mé sipér, g€ jané t€ njohura publikisht, bazuar né nenin 80/3 t&€ Kodit t&
Procedurave Administrative, ku sanksionohet se: “Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht,
si dhe pér ato fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té
tij, nuk nevojitet verifikim”, nuk lind nevoja pér verifikim.

Né analizé t€ fakteve dhe shkakut t&€ pretenduar nga ankuesi si dhe referuar legjislacionit té
zbatueshém né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, Komisioneri konstaton se:

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té

mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me

Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqgi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup

personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1
té ketij ligji.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c,
ku pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ........cuuuuenn..... c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
1é kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés.”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike,
g€ 1 béhet nj€ punémarrési né gézimin e t€ drejt€s pér punésim, duke pérfshiré kétu procesin

disiplinor dhe pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Sikurse rezulton nga akti i emérimit dhe shkarkimit nga detyra t€ ankuesit rezulton se,
marrédhéniet e punés jané rregulluar nga ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i
ndryshuar dhe Kodi i Punés. Referuar kétij t€ parit, nuk ka rregullime t€ posagme né lidhje me
ményrén e emérimit ose t€ shkarkimit té Késhilltarit t&¢ Kabinetit t&€ Kryetarit t&€ Bashkisé.
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Bazuar né pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t¢ Punés, parashikohet se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit t¢ barabarté né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit,
pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t&
arritur né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3
elementé:

e ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t& pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky
trajtim mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo
kufizuar ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e
pérfundimin e marrédhénieve t€ punés;

e né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté té
ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaqget qé¢ gézojné mbrojtje nga
ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé t€
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi té padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak té favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me zgjidhjen e kontratés s€ punés.

Bashkia Berat, pretendon se natyra e marrédhénies s€ punés qé krijohet midis Kryetarit t&
Bashkisé dhe Ké&shilltarit né Kabinetin e Kryetarit t€¢ Bashkis€, nuk &sht€ njé marrédhénie
punésimi si me punonjésit e tjeré , pérfshi kétu ata me Kod Pune ose népunésit civil.

Ligji nr.139/2015 “Peér Vetéqeverisjen Vendore”,(n€ vijim ligji nr.139/2015) nuk rregullon né
ményré t€ drejtépérdrejté funksionin e Késhilltarit né Kabinetin e Kryetarit t€¢ Bashkisé. Referuar
nenit 64, kétij ligji, Kryetari i Bashkisé ka kompetencén e drejtépérdrejté pér emérimin ose
shkarkimin e disa funksioneve té caktuara si, z€vendéskryetarit/zévendéskryetaréve (germa “e”),
administratorét e njésive administrative /lagjeve (germa “€”), anétaréve té€ organeve drejtuese té
shogérive tregtare né pronési t€ bashkisé, si dhe drejtuesit e ndérmarrjeve e t€ institucioneve né
varési (germa “f”’) apo népunésit vendoré pér baraziné gjinore (germa “k”). Ndérsa né germén
“g”, té nenit t& sipércituar, Kryetari 1 Bashkis€, eméron dhe shkarkon, punonjésit e strukturave
dhe njésive né varési t€ bashkis€, pérve¢ kur parashikohet ndryshe né ligjin pér népunésin civil

(germa “g”).
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Organet e vetégeverisjes vendore veprojné né bazé té parimit t€ autonomisé vendore. Megjithaté
né veprimtarin€ e tyre organet e njésive t€ vetéqeverisjes vendore respektojné dhe zbatojné
Kushtetutén, ligjet dhe aktet nénligjore. (neni 4, i ligjit nr.139/2015) Bazuar né autonominé e
tyre, organet e vetéqeverisjes vendore pércaktojné veté strukturén organizative dhe numrin e
punonjésve pér kryerjen e funksioneve g€ atyre, né pérputhje me ligjet dhe aktet nénligjore.

Né Rregulloren e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé sé adminstratés
sé bashkis¢”, miratuar dhe rregjistruar nr.737 prot , daté 07.02.2018* , né nenin 17, rregullohet
natyra, pérbérja dhe kompetencat e Kabinetit t& Kryetarit. Né két€ nen, ndér t€ tjera, pércaktohet
se : “Kabineti mbéshtet drejtépérdrejt Kryetarin né ndjekjen e politikave pérkatése, realizimin e
objektivave, si dhe vilerésimin e zbatimit té tyre. Kabineti i Kryetarit t¢ Bashkisé shérben si organ
késhillimor prané Kryetarit té Bashkisé dhe ndjek problemet e pérditshme té punés né institucion
duke krijuar kushtet e nevojshme pér angazhimin e Kryetarit né ¢éshtjet kryesore té drejtimit.
Ndjek dhe drejton pérgatitien dhe pérpunimin e njoftimeve dhe materialeve té tjera qé i
parashtrohen Kryetarit. Kabineti nuk éshté pjesé e strukturés hierarkike té Bashkise.
Funksionaret e Kabinetit nuk ushtrojné asnjé kompetencé drejtuese ose administrative mbi stafin
e bashkisé, pérvecse né rastet kur autorizohen nga Kryetari......” Né két€ nen, né vijim
pércaktohen detyrat e Drejtorit té¢ Kabinetit dhe Késhilltarit té¢ Kabinetit.

Né vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
organizimit dhe funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té
institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, (né vijim VKM nr.893, daté
17.12.2014) né pikat 5, 6 dhe 7, pércaktohet se: “5. Strukturat organizative pér kryerjen e
funksioneve administrative né institucionet e administratés shtetérore vecojné né pérmbajtjen e
tyre tri nivele: - Funksionaré politiké; - Népunés civilé; - Punonjés administrativé. 6.
Funksionarét politiké né ministrité e linjés organizohen brenda kabinetit té ministrit. 7. Kabineti
drejtohet nga drejtori i kabinetit, i cili pérgjigjet para ministrit dhe nuk éshté pjesé e hierarkisé
administrative. Kabineti pérbéhet nga: a) késhilltarét, qé emérohen nga ministri. Numri i
késhilltaréve, pérfshiré drejtorin e kabinetit, nuk mund té jeté mé shumé sé 9 (nénté) veta; b)
sekretaria qé ka pér detyré té ndihmojé veprimtariné e zyrés sé ministrit dhe ndérveprimin
ndérmjet ministrit e punonjésve té ministrisé. Numri i punonjésve té sekretarisé nuk mund té jeté

’

mé shumé sé 2 (dy) veta.’

Bashkia Berat, si njé njési e vetégeverisjes vendore, nuk &shté pjesé e institucioneve té
administratés shteté€rore dhe pér rrjedhojé¢ VKM-ja e mésipérme nuk &shté e detyrueshme pér t’u

? Sipas publikimit ne fagen zyrtare t& Bashkisé Berat : http://bashkiaberat.gov.al/wp-
content/uploads/2018/10/RREGULLORE-VITI-2018.pdf
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zbatuar. Né pikén 2, t€ VKM-sé¢ s€¢ mésipérme, rekomandohen drejtuesit e institucioneve
gendrore t€ pavarura dhe t€ sistemit gjygésor e t€ prokurorisé t€ zbatojné t€ njéjtat standarde
gjaté hartimit t€ strukturave organizative pér administratat e institucioneve té tyre.

Referuar organizimit dhe funksionimit t€ administrat€s s€¢ Bashkisé Berat, t€ parashikuar né
Rregulloren e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé s¢ adminstratés sé
bashkise”, konstatohet se, né pérbérje t& strukturave organizative pér kryerjen e funksioneve né
kéte njési té vetéqeverisjes vendore, si¢ éshté Bashkia Berat, vecohet edhe struktura e Kabinetit
t& Kryetarit. Sikurse pércaktohet né nenin 17, t&€ Rregullores s¢ Brendshme té Bashkisé Berat,
struktura e Kabinetit t&¢ Kryetarit ka natyré késhillimore dhe &shté njé strukturé qé shérben
ekskluzivisht pér t€ mbéshtetur Kryetarin e Bashkisé né ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave té tij dhe nuk ushtron kompetenca t€ vetat si strukturg.

Komisioneri vleréson se, pércaktimet e béra né VKM-né nr.893, daté 17.12.2014, edhe pse 1
drejtohen institucioneve t€ administratés shtetérore, pér sa 1 pérket kuptimit dhe natyrés sé
strukturave administrative pér kryerjen e funksioneve administrative né€ institucionet e
administrat€s shtetérore, ato gjejné zbatim edhe pér strukturat administrative pér kryerjen e
funksioneve administrative né njésité e vetéqgeverisjes vendore, pér sa kohé& nuk ka parashikime
té tjera ose t€ ndryshme né ligjin nr.139/2015. Né kété kontekst, referuar VKM-sé nr.893, daté
17.04.2014, rezulton se brenda strukturave organizative t€ Kabineteve, t&€ drejtuesve té
institucioneve t€ administratés shtetérore, b&jné pjesé ata qé¢ quhen funksionaré politiké. Pér
analogji, edhe personat g€ jané pjesé e Kabinetit t€ Kryetarit t¢ Bashkis€, jané funksionaré
politiké. Pra, marrédhéniet midis Kryetarit t€¢ Bashkis€ dhe anétaréve t&€ Kabinetit t€ tij, né rastin
konkret me ankuesin né detyrén e Késhilltarit né Kabinetin e Kryetarit t€ Bashkis€, nuk jané
thjesht marrédhénie administrative hierarkike, por edhe t€ natyrés politike.

Komisioneri vleréson se, né rastin konkret, ndodhemi para njé situate t€ zgjidhjes sé
marrédhénieve t€ punés pér shkak se ankuesi €shté anétar 1 njé subjekti politik t& kundért me até
g€ drejton institucionin. N& kéto raste, raporti i besimit q& karakterizion marrédhénien midis
Kryetarit t&€ Bashkisé dhe Késhilltarit né Kabinetin e Kryetarit t&€ Bashkisé, justifikon zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés, pasi lidhet ngushtésisht me funksionin e ankuesit si Késhilltar né
Kabinetin e Kryetarit té¢ Bashkis€¢ dhe raporteve konfidenciale, bashképunuese dhe té
mirébesimit, si dhe marrédhénieve té ngushta g€ duhet t€ kené personat q¢ mbulojné postet e
Kryetarit dhe Késhilltarit né Kabinetin Kryetarit. Né kéto kushte, largimi i ankuesit nga detyra
nuk mund t€ konsiderohet se &shté béré pér shkage diskriminuese, por ai rezulton i pérligjur
objektivisht.
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T& njéjtin géndrim, Komisioneri ka mbajtur edhe pér pozicionin e zévendéskryetarit té bashkisé,
duke i konsideruar kéto pozicione politike, qé legjitimojné zgjidhjen e marrédhénieve t& punés”.

Gjithsesi, nga sa mé sipér argumentuar, mos cenimi i parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit
nga ana e punédhénésit, nuk do t& thoté qé ky i fundit &shté i legjitimuar né mosrespektimin e
dispozitave t€ Kodit t&¢ Punés qé€ shkojné& né mbrojtje t&€ ¢cdo punonjési.

Nga aktet e administruara rezulton se, zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin &shté béré
né shkelje t€ procedurés sé parashikuar nga neni 144 t€ Kodit t&¢ Punés, pasi ankuesi nuk &shté
njoftuar paraprakisht pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e kontraté€s s€ punés, arsyet e
zgjidhjes, dhe se Bashkia Berat né cilésiné e punédhénésit, nuk ka zhvilluar njé takim pér té
diskutuar me ankuesin né cilésiné e punémarrésit lidhur vazhdimésiné e marrédhénies s€ punés.
Né zbatim t€ nenit 144/5 té Kodit t€ Punés, Bashkia Berat, e cila ka detyrimin pér t€ provuar
respektimin e procedurés pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, déshtoi g€ ta bénte njé gjé té till€.
Sipas nenit 153, t€ Kodit t€ Punés, punédhénési ka té drejté g€ t€ zgjidhé né ményré té
menjéhershme kontratén e punés, por vetém né kushtet e ekzistencés sé shkageve té justifikuara.
Sipas pércaktimeve t€ béra né két€ dispozité, konsiderohen shkaqe té justifikuara, rastet kur
punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj t€ rénd€, si edhe rastet kur punémarrési shkel
detyrimet kontraktuale me faj t€ lehté, n€ ményré t€ pérséritur, me gjithé paralaymérimin me
shkrim t€ punédhénésit. Bashkia Berat, e cila ka barrén e provés qé t€ provojé ekzistencén e
shkageve té justifikuara, q€ do ta legjitimonimin até pér t€ béré zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés s€ punés me ankuesin, déshtoi g€ ta b&jé njé gjé té tille.

Kodi i Punés synon té€ mbrojé punémarrésit né pérfundim t€ marrédhénies s€ punés, duke i’u 1€né
atyre njé kohé t& pérshtatshme, né raport me kohézgjatjen e marrédhénies s€ punésimit, pér té
gjetur njé puné té re. Duke géné se zgjidhja e menjéhershme e kontratés s€ punés me ankuesin
nuk legjitimohet pér shkage t€ justifikuara, ankuesit i €shté cénuar kjo e drejt€, pasi Bashkia
Berat nuk ka respektuar aftin e njoftimit, por ka zgjidhur kontratén e punés né ményré té
menjéhershme.

Sa mé sipér rezulton se, zgjidhja e kontrat€s s€ punés éshté béré né€ kundérshtim me garancité e
parashikuara nga Kodi 1 Punés, si legjislacioni 1 zbatueshém né& ratin konkret, pér mbrojtjen e té
drejtave t€ punémarrésve.

Sipas informacionit t€ vendosur né dispozicion nga t€ dy palét rezulton se, pretendimet e
ankuesit pér mosrespektimin e procedurés dhe afateve t€ njoftimit nga ana e Bashkis€ Berat, jané
shqyrtuar nga ana e Gjykat€s s€ Rrethit Gjyqésor Berat, e cila me vendimin nr.85, daté
11.02.2020, ka konstatuar se zgjidhja e menjéhershme e kontratés s€ punés me ankuesin &shté

* Vendimi nr.66, daté 10.06.2019 K.M kundér Bashkisé Tirané; Vendimi nr.167, daté 18.11.2019 B.B kundér
Bashkisé Berat; Vendimi nr. 128, daté 12.07.2021 C.B kundér Bashkisé Berat.
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béré pa shkaqge té justifikuara dhe se nuk jané respektuar procedurat dhe afatet e zgjidhjes sé
kontratés s€ punés. (palét nuk vendosén né dispozicion kopje té vendimit té gjykatés).

Komisioneri vleréson se, mosrespektimi i garancive té parashikuara nga Kodi i Punés né lidhje
me procedurén dhe afatet e e njoftimit, né rastin objekt shqyrtimi, nuk jané€ t€ lidhura me
respektimin dhe zbatimin e barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, pér shkakun e pretenduar nga
ankuesi.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri gjykon se ankuesi nuk &shté ekspozuar
para njé trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté, nga ana e Bashkisé Berat.

Né mungesé t€ kétij trajtimi, Komisioneri gjykon se nuk kemi t€ b&jmé me diskriminim pér
shkakun e bindjes politike, t€ pretenduar nga ankuesi.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3, 7, pika 1, 32, pika 1, germa “a” dhe 33, pika 10 t€ Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ shtetasit K.R nga ana e Bashkisé Berat pér shkak té
bindjes politike.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré

Tirané€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku : Bindja politike
Fusha : Punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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