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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1486/2 prot. Tirané, mé 08. 11. 2021

VENDIM

Nr. 212, daté 08. 11. 2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”', t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 175, daté 28.09.2021, t€ Dh. Q., kundér Institutit t&€ Sigurimeve Shoqgérore
dhe Drejtoris€ Rajonale t€ Sigurimeve Shogérore Tiran€, né t€ cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak t& gjendjes shéndetésore® dhe ¢do shkak tjetér.

Né& pérfundim t& shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon se, referuar vendimit té
marré nga Komisioni 1 Caktimit t€ Aftésis€ pér Puné€, nga data 08.01.2021, trajtohet me pension
invaliditeti dhe pension suplementar, si ish-ushtarak dhe punonjés i Policisé s¢ Burgjeve.

Né muajin Janar t€ vitit 2021, ankuesi ka konstatuar se nga ana e Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore, nuk 1 &shté kaluar shuma e ploté e pensionit t€ invaliditetit dhe atij suplementar.
Ndérsa né muajt e tjeré: Shkurt, Mars dhe Prill, ankuesi thekson se i jané mbajtur njé pjesé e
shumés s€ pensionit t€ invaliditetit dhe atij suplementar, pa i dhéné& asnjé& informacion.

Pérsa mé sipér, ankuesi me ané t€ shkresés daté 06.09.2021, i éshté drejtuar Institutit t&
Sigurimeve Shogérore dhe Drejtorisé Rajonale t€ Sigurimeve Shogérore Tirané, duke i kérkuar

! N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD;

? Referuar Raporteve Mjeksore dhe Vértetimit t& Institutit t& Sigurimeve Shogérore, ankuesi rezulton t& trajtohet
me pagesé invaliditeti.

> Nuk ka pércaktuar asnjé karakteristiké, apo vecanti q&é mbart ankuesi dhe qé prezumohet qé ka ndikuar né
kryerjen e sjelljes diskriminuese t€ pretenduar

* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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informacion sa i pérket ndalesave té pajustifikuara t€ béra ndaj tij, né pensionin e invaliditetit
dhe até suplementar pér periudhén e sipércituar. Né pérgjigje t€ késaj shkrese, ankuesi nuk ka
marré asnj€ informacion.

NEé pérfundim, ankuesi pretendon se €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme nga
ana e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore dhe Drejtorisé Rajonale t€ Sigurimeve Shogérore
Tirang&, pér shkak t€ gjendjes sé tij shéndetésore.

Né pérfundim subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit dhe kthimin e shumé&s s€ mbajtur nga pensioni i invaliditetit dhe atij
suplementar pér periudhén e sipércituar.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t&€ kompetencés sé parashikuar
né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, g€ 1 atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave

gé pretendojné se jané€ diskriminuar, sikurse parashikohet né€ kété ligj.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar n€ njé listé jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “gjendjes
shéndetésore” dhe “cdo shkak tjetér”, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet

gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

Neni 5, i ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 t€ kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t€ kétij ligji,
té nj& ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e parimit té
trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, i LMD, t€ ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
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padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané
detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t&€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e té¢ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1, té tij parashikon se: “I. Personi
fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjeter, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i
japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin
1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té
ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira
apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.”

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé poshté vijojné:

Pas analizimit t€ ankesés nr. 175, daté 28.09.2021, u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1
plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7, 8 ligjyit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Institutit t€ Sigurimeve Shogqérore dhe Drejtoris€ Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore
Tiran€, me shkresén nr. 1262/2, daté 08.10.2021, ku kérkohej informacion, lidhur me
pretendimet e subjektit ankues.

Né pérgjigje té shkresés s€ sipércituar, Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqérore Tirané me
shkresén® nr. 22276/1 prot., daté 21.10.2021, u shpreh ndér t€ tjera se: “...Né mbéshtetje té ligjit
nr.10142, daté 15.5.2009 “Peér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ
Shtetéror, té Policis¢ s¢ Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té
punonjésve té Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe VKM nr.
33, daté 24.09.2010, i ndryshuar, me Aktin Normativ, éshté caktuar pensioni suplementar
invalid me VCP nr. 1157, daté 14.06.2021. Pensioni éshté caktuar pas ardhjes sé modelarit 03
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dt. 10.06.2021, nr. 5015/2 prot. Masa e pensionit éshté

> Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paragesin
parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri

merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
® Protokolluar prané KMD-sé€ me nr. 1262/3 prot., daté 25.10.2021.
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kufizuar me pagén referuese dhe vjetérsiné e ardhur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,
58210%16%=9314 leké/muaj...".

Ndérsa, Instituti 1 Sigurimeve Shogérore, me shkresén’ nr. 5503/6 prot., daté¢ 25.10.2021, u
shpreh ndér t€ tjera se: “...Referuar vértetimit té léshuar nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
Shogérore (né vijim DRSSH) Durrés, Dh. Q. punonjés i Institucionit té Ekzekutimit té
Vendimeve Penale Fushé Krujé, éshté trajtuar me té ardhura pér sémundje sipas parashikimeve
té nenit 21, 22 té Ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, pér periudhen 27.7.2021-8.1.2021, me diagnozé “SAK 3 vazal”.
Komisioni Mjekésor i Caktimit té Aftésisé pér Puné Tirané, me vendim nr. 173, daté 15.1.2021,
ka vendosur se Dh. Q. ka humbur aftésiné pér puné né masé té ploté, pér periudhén 8.1.2021-
1.1.2022, me daté fillimi invaliditeti 8.1.2021. DRSSH Tirané né zbatim té kétij vendimi dhe
referuar kérkesés sé datés 19.10.2020 “Pér caktim pensioni invaliditeti, me vendim nr. 135391,
daté 2.2.2021, i ka caktuar pension invaliditeti té parashikuar né nenin 35, té Ligjit nr.
7703/1993, té ndryshuar, me 33 vite e 7 muaj periudhé sigurimi, né masén 27.534 leké né muaj,
nga data 8.1.2021.

Dh. Q. éshté deklaruar debitor, pasi sipas verifikimeve té realizuara né bazén e té
dhénave shtetérore té sistemit t¢ menaxhimit té kontributeve té sigurimeve shogérore “CMIS”, e
krijuar me vendim nr. 120, daté 17.02.2016 té Késhillit t¢ Ministrave rezulton se né periudhén
27.7.2020-31.8.2020 dhe janar 2021 jané paguar kontributet pér sigurimet shogérore mbi
bazén e pagés bruto si punonjés né Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale Fushé-
Krujé dhe njékohésisht pér kéto periudha éshté trajtuar me té ardhura pér sémundje dhe
pension invaliditeti.

Bazuar né piken 3 té nenit 91, té ligjit nr. 7703/1993, té ndryshuar, periudhat 27.7.2020-
31.8.2020 dhe janar 2021, jané periudha sigurimi. Né kéto kushte dhe referuar pércaktimeve té
pikave 2 dhe 3 té nenit 57, té ketij Ligji: “Pérfituesi nuk ka té drejté pér késte pérfitimi pér
cfarédo periudhe, kur merr pagé ose té ardhura nga veprimtaria ekonomike si i punésuar ose i
vetépunésuar. Pagesat e té ardhurave ndalohen pér ¢do kohé gé pérfituesi éshté punésuar ose
ka gené ekonomikisht aktiv, né kéto periudha i interesuari nuk kishte té drejté té pérfitonte te
ardhura nga sigurimet shogérore.

Né zbatim té nenit 62 té Ligjit nr. 7703/1993, té ndryshuar: “Personi, qé ka pérfituar
pension ose té ardhura té tjera nga sigurimet shogérore, né menyra e mjete né kundéershtim me
ligjin, detyrohet té kthejé té gjithé shumén e marré tepér, té cilén e shlyen duke iu mbajtur ¢do
muaj 50% e késtit mujor té pérfitimit.... ", Dh. Q. duhet té kthejé té ardhurat e pérfituara nga
sigurimet shogérore né periudhén 27.7.2020-31.8.2020 dhe janar 2021.

Marré shkas nga ankesa, Instituti i Sigurimeve Shogérore kérkoi verifikim té shumés
kontributive qé rezulton né sistemin e tatimeve, pér muajin gusht 2020 dhe janar 2021, né
Institucionin e Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale Fushé-Krujé, i cili ka léshuar vértetimin nr.
2212 prot., daté 15.10.2021, sipas té cilit: “Pér ish-punonjésin e kétij institucioni Dh. Q., i jané
deklaruar né sistemin e tatimeve pér muajin Gusht 2020, 87,264 leké bruto dhe pér muajin

7 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 1486 prot., daté 26.10.2021
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Janar 2021, 50,230 leké bruto, té cilat kané ardhur si pasojé e detyrimeve té pa marra gjaté
periudhés qé ai ka gené né puné”’.

Bazuar né Ligjin nr. 9136, daté 1.9.2003, “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme
té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, Vendimin
e Keshillit t¢ Ministrave nr. 77, daté 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet
nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” té ndryshuar dhe né
Udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr. 23, daté 9.12.2014 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” mbledhja e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndétesore dhe pér rrjedhojé vlerésimi, ndjekja dhe
vendimmarrja pér c¢éshtjet lidhur me parregullésité né deklarimin apo pasqyrimin e
kontributeve, éshté né kompetencé té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

Né zbatim té dispozitave té ligjit nr.10142/2009, té ndryshuar, DRSSH Tirané i ka
caktuar Dh. Q., pension suplementar invaliditeti, bazuar né modelarin 03 “Vértetim pér
vjetérsiné né shérbim dhe pagén neto mesatare referuese”’, dérguar nga Drejtoria e
Peérgjithshme e Burgjeve, me shkresén nr. 5015/1 prot., daté 8.6.2021, sipas té cilés paga
mesatare neto referuese éshté 58,210 leké dhe vjetérsia né shérbim 16 vite. Nga llogaritja ka
rezultuar masa fillestare e pensionit suplementar 9,313 leke.

DRSSH Tirané ka rivlerésuar masén e pensionit suplementar té invaliditetit, sepse nuk
ishte zbatuar sakté indeksimi sipas VKM nr. 196, daté 31.3.2021 “Pér indeksimin e
pensioneve”, hyré né fuqi me daté 1.4.2021. Masa e pensionit suplementar té invaliditetit e
rivlerésuar éshté 9,565 leké né muaj dhe diferenca pér periudhén 1.4.2021-31.10.2021 éshte
259 leke, té cilat do té gjenerohen pér pagesé sé bashku me késtin e muajit Néntor 2021.

Instituti i Sigurimeve Shogérore, ngarkoi DRSSH Tirané té rillogarisé té ardhurat e
pérfituara nga Dh. Q. né periudhat qé ka gené njekohésisht kontribues dhe pérfitues, té zbatojé
drejt parashikimet e paragrafit té 4, té pikés 3, té nenit 62 té Ligjit nr. 7703/1993, té ndryshuar,

té rillogarisé bazen e vilerésuar té pensionit té invaliditetit né zbatim té legjislacionit né fugqi...”.

NEé vijim t€ procedurés hetimore, me shkresén e protokolluar prané Komisionerit me nr. 1486/1,
daté 02.11.2021, si dhe népérmjet e-mailit t€ datés 02.11.2021, Komisioneri €shté informuar
nga ana e ankuesit se: “...mé sé fundmi né datén 08.10.2021 nga ana DRSSH Tirané, u njoha
me zgjidhjen qgé i kishte dhéné ky institucion problemit tim...mendoj se pjesa qé i takonte kétij
institucioni u sqarua. Mendoj se kjo ¢éshtje éshté e mbyllur dhe deklaroj térhegjen time... " .

Né kéto kushte, Komisioneri gjykoi se géllimi pér té cilin ishte filluar hetimi administrativ €shté
pérmbushur né thelb, dhe, né€ referencé t€ nenit 33, pika 9, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, ku parashikohet: “Kur e sheh té
pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit
kundér sé cilit éshté paraqitur ankesa”, KMD vlerésoi se €shté arritur efektiviteti dhe géllimi

pér té€ cilin ishte iniciuar ankesa.

Njékohésisht, né referencé t€ nenit 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave

’

Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, 1 cili parashikon se:
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“Si rregull, né procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron
pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén
e térheq até”’, Komisioneri deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 94/1, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
sé Shqipérisé”, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33, pikat 9-10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pérfundimin e procedurés sé shqyrtimit administrativ t€ ankesés nr. 175 Regj., daté
28.09.2021, t&€ Dh. Q., pér shkak se subjekti €shté térhequr nga ankesa, pasi €shté arritur
efektiviteti dhe géllimi, pér t€ cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendje shéndetésore dhe ¢do shkak tjetér)
(Fusha: T¢€ mira dhe shérbime)
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