&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1230/2Prot. Tirané, meélS . 11. 2021

VENDIM

Nr. 218 , Daté 15.11. 2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja b), té ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’
mori né shqyrtim ankesén me nr. 112 Regj., daté 14.06.2021, t€ Qendrés “T¢ bashkuar Pro
kauzés LGBT né Shqipéri®”, kundér televizionit ABC News dhe emisionit “ABC e Pasdites”
té kétij televizioni, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim t€ komunitetit LGBT, pér shkak t&
“orientimit seksual ”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar formularit t€ ankesés sé sjellé prané KMD-sé, tek shpjegimi i fakteve pér
diskriminimin e pretenduar, subjekti ankues ka parashtruar se:

“Titujt tendenciozé, keqinterpretimi i deklaratave té té ftuarve, mungesa e moderimit nga
moderatori, si dhe mungesa e njé gendrimi zyrtar mbi gjuhén diskriminuese, faktet jo té sakta
dhe pasojat gé ato sollén me sulmet né rrjete sociale dhe gjuhén e urrejtjes ndaj komunitetit
LGBT, familjaréve dhe mbéshtetésve té tyre. Emisioni “ABC e Pasdites’”, qé né titull t¢

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

B\ vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.

® pérfaqésuar prané KMD-sé nga znj. S. Z, Drejtore Ekzekutive e Qendrés.
* https://www.youtube.com/watch?v=sxgQh_27JGw
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emisionit, deklaron dicka té pavérteté, dhe e njéjta gjé figuron edhe né postimet né rrjete
sociale, té cilat u rimorén dhe u ripublikuan nga mediat e tjera”.

Né ankesén e sjellé, subjekti ankues ka pretenduar se, nga komuniteti LGBT, nuk &shté
kérkuar né€ asnjé moment ajo qé citohej né titull t€ emisionit: “Higni fjalén “néné”,
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zévendésojeni me “prind”” dhe se terma té till€ si: “ju e degjeneroni shogériné”, “merr fund
familja me ju”, t&¢ pérdorur gjaté emisionit, jané terma g€ duheshin dénuar nga veté
televizioni dhe jo té sensacionalizoheshin né tituj lajmesh qé u shpérndané gjerésisht, duke

pérmbajtur fakte té rreme.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri:
“Shqyrtimin e késaj ankese; Hetim administrativ dhe vendosjen e sanksioneve administrative
sipas rastit; T¢ detyrojé subjektin né fjalé té kérkojé falje publike”.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t¢ barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,

karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 7 1 LMD-sg, 1 ndryshuar, né€ pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/b t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i
béhen zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar né nenin 32, pika 2 dhe 33, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshteé:

1. Plotésimi i kritereve formale t€ njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ t&
saj, €shté hapi i paré, g€ ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimi, né bazé
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parashikimeve pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet shprehimisht né
ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe
né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44, pika 2, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”” organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e
organit publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

NE nenin 65, gérma b), t& ligjit t€ sipé€rpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:

b) legjitimimin e palés qé ka paraqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative”.

Né pikén 1, t€ nenit 128, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé” gjithashtu parashikohet koncepti 1 legjitimimit edhe kur pala
legjitimohet pér t€ nisur nj& procedim administrativ. Sipas kétij neni, pala ka t€ drejt€ t€
ushtrojé mjetet ligjore administrative ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprimi administrativ, nése
pretendon se t€ drejtat apo interesat e saj t€ ligjshém cenohen nga ky veprim apo mosveprim.

NEé rast se do t’i referohemi LMD-sg, rezulton se né€ nenin 32, pika 1, t€ tij parashikohet
shprehimisht se:

“1. Komisioneri ka kompetencé:
a) té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, si¢ parashikohet né kéte ligj;

b) té shqgyrtojé ankesat nga organizatat gé kané njé interes té ligishém pér té vepruar né
emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve qé pretendojné se
ka ndodhur diskriminimi_ose né emér té tyre pér ¢éshtje gé lidhen me interesa kolektive;

c) té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té

ketij ligj. ”

Referuar parashikimit t€ shkronjws b), t€ pikés 1, t€ nenit 32, t€ ligjit t€ sipé€rpérmendur
rezulton se Komisioneri shqyrton ankesat nga organizatat qé kané njé interes t€ ligjshém pér
té vepruar né¢ emér dhe me pélgimin me shkrim t€ individéve, ose n€ emér t& tyre pér ¢éshtje
gé lidhen me interesa kolektive.

“Interesi i ligjshém” &shté elementi fillestar q¢ duhet t€ plotésohet nga njé organizaté, qé
depoziton ankesé prané Komisionerit, pér mbrojtje t€ interesave t€ njé komuniteti t€ caktuar,
g€ nénkupton legjitimimin e saj n€ kryerjen e ankesés.

Nése do t’1 referohemi Vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tiran€, népérmjet sé cilit
Qendra “Té bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri” €shté regjistruar si person juridik,
konstatohet se objekti kryesor i veprimtarisé s€ késaj shoqate €shté mbrojtja dhe promovimi i
té drejtave dhe lirive t&€ komunitetit LGBT né Shqipéri. Mbéshtetur né pérmbajtjen e Aktit t&
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Themelimit, rezulton se forma e organizatés jofitimprurése, €shté ajo e Qendrés, parashikuar
né ligjn nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér organizatat jofitimprurese” dhe objekti kryesor i
veprimtaris€ s€ Qendrés éshté si mé poshté:

- Mbrojtja proaktive e t€ drejtave t&€ komunitetit LGBT né& Shqipéri;

- Promovimi i dinjitetit, barazis€ dhe té drejtave t€ personave LGBT né Shqipéri;

- Lufta kundér diskriminimit t€ bazuar tek orientimi seksual dhe identiteti gjinor;

- Ndérgjegjésimi dhe edukimi i publikut t€ gjeré dhe institucioneve pér t€ drejtat e

personave LGBT;
- Pérmirésimi i politikave dhe ligjeve né favor t€ komunitetit LGBT né& Shqipéri, et;.

Né kété kontekst, theksojmé faktin se né bazé t€ pikés 1, t€ nenit 4, té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, ky ligj zbatohet pér t€ gjithé
personat, g€ jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés s€ Shqipéris€é dhe mbéshtetur né
objektin e veprimtarisé s€ Qendrés “T€ bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri”, (né vijim,
Qendra) sipércituar né vendim, Komisioneri gjykon se Qendra, pérfagésuar nga S. Z
legjitimohet dhe ka tagér pér t€ béré ankesé€ n€ emér t€ mbrojtjes sé t€ drejtave t€ komunitetit
LGBT.

Mbéshtetur né pérmbajtjen e emisionit “ABC e Pasdites””, transmetuar né televizionin ABC
News, me daté 08.06.2021, rezulton se kané gené té ftuara, Xh. K, B. T, dhe M. L, t& cilat
kané diskutuar dhe debatuar né lidhje me evoluimin e konceptit t€ familjes me ekzistencén e
realitetit t€ ri, até t€ krijimit t€ ¢ifteve/familjeve nga komuniteti LGBT, si dhe mundésiné e
zévendésimit t€ fjalés “néné€” me “prindi g€ ka lindur” ose “prindi 17 dhe “prindi 2”.
Emisioni &shté moderuar nga drejtuesi i emisionit E. P.

2. NE& vijim té shqyrtimit té ankesé&s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané
t€ shkresés nr. 911/1 prot., daté 23.06.2021, kérkoi informacion nga televizioni ABC
News, lidhur me pretendimet e palés ankuese.

Népérmjet shkresés me nr. 207 prot., daté 02.07.2021, televizioni ABC News ka parashtruar,
ndér té tjera, si mé poshté vijon:

“Né daten 08.06.2021, né televizionin ABC News éshté transmetuar emisioni “ABC e
pasdites”. Né keté emision kané gené té ftuara tre zonja, gazetarja B. T, psikologja A. L dhe
Xh. K. Tema e emisionit e ka marré spunton nga diskutimet né rrjetet sociale dhe median
britanike, né lidhje me evoluimin e konceptit té familjes me ekzistencén e njé realiteti té ri, até
té krijimit té cifteve/familjeve nga komuniteti LGBT, si dhe pér mundésiné e zévendésimit té
fjalés “nené” me “prindi gé ka lindur” ose “prindi 1 dhe “prindi 2.

Gjaté emisionit, nga pjesémarréset, nder té tjera, éshté diskutuar mbi realitetin e ri té krijuar
né shogéri dhe faktin qé tashmé zévendésimi i fjalés “nené” éshté béré realitet dhe aplikohet
né rreth 27 vende, ndér té cilat edhe Franca. Sipas njérés prej té ftuarave, familja dhe

3 hitps://www.youtube.com/watch?v=sxgQh 27JGw
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shogéria do té merrte fund nga njé martesé midis dy meshkujve, duke gené se ata nuk mund té
lindin.

Sipas Xh. K, njé ndryshim i tillé ishte domosdoshméri, né kushtet e ndryshimeve shogérore,
por ky ndryshim mund té realizohej vetém nga ana ligjore, duke ndryshuar ligjet dhe Kodin e
Famijes, duke u dhéné mundési prindérve té kétij komuniteti té regjistronin ligjérisht féemijet e
tyre, té adoptonin, etj. Ajo solli dhe shembull personal mbi pamundésiné e cifteve té
komunitetit LGBT pér té regjistruar féemijét né regjistrat e Gjendjes Civile.

Nga ana e drejtuesit té emisionit né pérfundim té emisionit, éshté theksuar edhe njé heré
trajtimi i njé teme té tillé si domosdoshmeri dhe pérshtatje me realitetin e krijuar, dhe qé
diskutimet kané gené shprehje dhe shkémbim i opinioneve personale té pjesémarrésve né
emision.

Sikurse mund té konstatohet nga rrethanat e faktit té parashtruara dhe nga provat
bashkélidhur, né emisionin “ABC e pasdites” dhe né portalin e kétij televizioni, nuk éshté
cituar né asnjé moment gé nga komuniteti LGBT né Shqipéri, éshté kérkuar hegja e fjalés
“néné’ dhe zévendésimi i saj me fjalén “prind”.

Né emision éshté trajtuar realiteti i krijuar tashmé né shogéri me krijmin e cifteve té
komunitetit LGBT, duke marré shkas nga media britanike. Njé fakt i tille éshté cituar qé né
fillim té emisionit, pavarésisht se nga Xh. K éshté trajtuar zévendésimi i fjalés “néné”” me
“prindi 17, si domosdoshméri dhe fakt qé tashmé ekziston né shoqéri, nga asnjé nga té ftuarit
né emision nuk éshté pérgjithésuar ¢éshtja apo té jeté cituar se kjo éshté njé kérkesé formale,
zyrtare apo kérkesé e vecanté e komunitetit LGBT né Shqipéri”.

Né po t€ nj€jtén daté, ora 18:02, né portalin ABC News é&shté botuar né ményré té
pérmbledhur tema e emisionit: “Fjala “néné” t€ zévendésohet me “prind”? Debat 1 forté: E
degjeneruat shogéring, e 1€ mikrofonin. Lidhur me sa mé sipér, televizioni ABC News, ka
argumentuar se:

6

¢ portalin e ABC News, éshté cituar vetém deklarata e té ftuarve, pa béré pérgjithésime
pér komunitetin LGBT. Edhe né titullin e lajmit né portal, nuk éshté béré asnjé referencé pér
komunitetin LGBT. Ndérsa, né pérmbajtjen e tij, né ményré té qarté éshté sqaruar se: “Né
programin “ABC e pasdites” me moderatorin E. P u diskutua mbi lajmet e fundit né median
britanike, ku organizatat e shumta kérkojné qé fiala “néné” té zévendésohet me “prindi gé
lind”.

Pra, sikurse rezulton, né asnjé moment, né portal apo né emision nuk éshté cituar qé kjo
éshté njé kérkesé e komunitetit LGBT né Shqipéri, pra, nuk éshté referuar asnjé “pasaktési”
sikurse pretendohet nga ankuesit.

Né ményré té vecanté, né portal jané cituar né ligjératé té drejté opinionet e té ftuarave dhe
nuk rezulton té jeté béré asnjé interpretim nga ana e portalit”.

Televizioni ABC News (referuar edhe si Televizioni), ka argumentuar se, emisioni &shté
realizuar dhe transmetuar me synimin e sensibilizimit t&€ opinionit publik, me evoluimin e
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konceptit té familjes né shogéri dhe ndryshimeve g€ mund t€ nevojiten pér pérshtatjen e
legjislacionit me realitetin aktual.

Né pérfundim t€ parashtrimeve, ABC News, shprehet se, nga ana e tyre pérmes realizimit té
kétij emisioni apo né portalin pérkatés, &shté synuar pikérisht respektimi i t€ drejtave té
komunitetit LGBT dhe aspak trajtimi i pabarabarté apo diskriminimi i tyre.

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, me
daté 31.08.2021, zhvilloi njé seancé dégjimore6.

NE seancé u paraqit vetém pérfagésuesja ligjore e Shogéris€ ABC News, av. E. D', ecilau
géndroi né thelb t&€ njéjtave parashtrime t& béra té ditura népérmjet shkresés me nr. 207 prot.,
date 02.07.2021.

Nga pala ankuese nuk u paraqit asnjé pérfagésues, megjithése ishin informuar paraprakisht
pér zhvillimin e seancés dégjimore prané KMD-sé.

NEé vijim t€ seancés dégjimore, nép€rmjet e-malit t€ dat€s 01.09.2021, Komisioneri ka njohur
subjektin ankues me pé€rmbajtjen e procesverbalit t€ mbajtur gjaté seancé€s dégjimore, si dhe
me parashtrimet e sjella nga televizioni ABC News, duke 1 béré t€ ditur se mund t€ dérgojé né
vijim argumente dhe parashtrime né& prapésim t€ géndrimit t€ mbajtur nga Televizioni.

Népérmjet shkresés daté 02.09.2021°, Televizioni, ka njohur Komisionerin me qéndrimin e
tij, lidhur me shpjegimin e kérkuar nga KMD, gjaté seancés dégjimore, pér ményrén e
trajtimit t€ komenteve denigruese dhe fyese t€ qytetaréve né portalin e ABC News, pér
ankesén konkrete dhe pér politikat e Shogérisé né pérgjithési, duke informuar si mé poshté
vijon:

“Theksojmé se shogéria “ABC News” dhe media qé ajo zotéron, né politikat e saj informuese
udhéhiget nga respektimi i té drejtés sé informimit dhe liria e fjalés sé ¢do individi apo grupi
té caktuar social-shogéror.

Né kété kuadeér “ABC News” éshté pérpjekur té pércojé informacionin aktual, qé paraqet
interes pér publikun dhe shogériné né pérgjithési, si dhe té transmetojé edhe opinionet dhe
vlerésimet e individéve (né web kryesisht) né lidhje me aktualitetin gé na rrethon.

Eshté né politikat e Shogérisé qé gazetarét dhe punonjésit e redaksisé sé Web-it té jené té
trajnuar dhe té trajnohen né ményré periodike, gjé e cila realizohet me ané té
bashképunimeve mé eksperté té fushés, pér ményrén se si duhen trajtuar tematika qé kané té
béjné me grupe té caktuara vulnerabél, si minoritetet, ¢éshtjet gjinore apo komunitetin
LGBT. Né vecanti, né rastet sipércituar, tregohet njé kujdes i vecanté qé gjaté raportimit té
pérdoren termat e duhur, duke shmangur ato qé jané té papérshtatshém.

Pérsa i takon reagimit té audiencés mbi lajmet e publikuara né web-in e “ABC News”,
theksojmé se, né rastet e publikimeve té informacioneve/lajmeve pér grupet shogérore

® Njoftuar paléve paraprakisht népérmjet shkresés me nr. 911/4 prot., daté 12.08.2021, t& Komisionerit.
7 Autorizuar népérmjet shkresés me daté 27.08.2021 t& televizionit ABC News.
8 Protokolluar me Tonén (KMD), me nr. 1230/1 prot., daté 03.09.2021.
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sipércituar, opsioni i komenteve poshté lajmit éshté i mbyllur. Pra, individét nuk mundet gé té
béjné komente né raste té tilla.

Kanalet ku zakonisht kometon audienca e “ABC News” jané: Channeli né Youtube dhe né
Facebook.

Né lidhje me Channelin né Youtube, mundésia e komenteve pér emisionet né fjalé éshté e
mbyllur, si njé masé paraprake, pér té mos i dhéné hapésiré individéve té ndryshém, qé me
shprehjet e tyre, té cénojné komunitetet e sipérpérmendura. Youtube ta ofron kété mundési
teknikisht dhe éshté njé mundési qé shogéria “ABC News” e aplikon.

Ndryshe nga Youtube, Facebook nuk mundéson mbylljen e komenteve, késhtu gé Shogéria ka
gjetur njé formé tjetér pér té shmangur komentet denigruese, fyese, e cila funksionon
paralelisht me moderimin mekanik té tyre nga personat pérgjegjés pér rrjetet sociale.

Né fagen toné té Facebook-ut jané vendosur filtra qé parandalojné automatkisht fjalet
denigruese, fyese né pérgjithési, kryesisht pér komunitete té specifikuara, duke pérfshiré edhe
komunitetin LGBT né veganti. Mesazhe té tilla fshihen nga filtrat, duke u kombinuar edhe me
fshirjen mekanike nga personat pérgjegjés.

Gjithashtu, “ABC News ", né rastet kur ka reklamime nga individé apo persona té interesuar,
pér lajme, informacione apo shprehje denigruese, fyerje, shpifje, drejtuar kjo individéve apo
komuniteteve té ndryshme, pasi verifikon ankesén, merr masa pér eliminimin e fyerjes,
thénieve té pavérteta apo denigruese.

Gjaté veprimtarisé sé saj, Shogéria udhéhiget nga zbatimi me korrektesé i legjislacionit né
fuqi pér mjetet/komunikimet elektronike”.

Né lidhje me publikimin e béré né kanalin Youtube t¢ ABC News, t&€ emisionit “ABC e
pasdites”, daté 08.06.2021, Shogéria ka informuar Komisionerin, si vijon:

“Né kanalin Youtube, sikurse mund ta vértetoni nga provat bashkélidhur, pér rastin né
shqyrtim, nuk jané lejuar komentet e gytetaréve, pasi opsioni i komenteve ka gené i mbyllur.
Ndérsa, né kanalin Facebook, duke gené se moslejimi i komenteve éshté njé opsion qé
kompania Facebook nuk e lejon, kemi pérdorur disa filtra si dhe fshirjen mekanike té
mesazheve fyese dhe denigruese drejtuar komunitetit LGBT .

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje pér té
cilat jané ngritur pretendimet né€ ankes€, dhe, g€ b&jné pjesé né kompetencat e tij, t&
parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.
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Nga verifikimi i pérmbajtjes sé emisionit t& datés 08.06.2021 “ABC e pasdites’™ né
televizionn ABC News, rezulton se, né hyrje né emisionit, moderatori i emisionit ka
prezantuar njé material filmik lidhur me tematikén mbi t€ cilén do t&€ diskutohej né& vijim.

Evidentohet se gjaté materialit t€ prezantuar, gazetarja e kronikés ka cituar se, tema e
emisionit e ka marré spunton nga diskutimet né€ mediat britanike, 100-ra organizata dhe rrjetet
sociale, n€ lidhje me evoluimin e konceptit t&€ familjes me ekzistencén e njé realiteti t€ ri, até
té krijimit t€ cifteve/familjeve nga komuniteti LGBT, si dhe pér mundésiné e z€vendésimit té
fjalés “néné” me “prindi g€ ka lindur” ose “prindi 1" dhe “prindi 2”.

Gjaté emisionit, nga t€ ftuarat, €shté diskutuar mbi kété realitet t€ ri t€ krijuar né shoqéri dhe
faktin q€ tashmé zévendésimi 1 fjalés néné Eshté béré realitet dhe aplikohet né rreth 27 vendet
té¢ ndryshme t€ botés, ndér t€ cilat edhe Franca. Sipas njérés prej t€ ftuarave, familja dhe
shogéria do t€ merrnin fund nga njé martes€ midis dy meshkujve, duke gené se ata nuk mund
té lindin. N€ vijim t€ bisedé€s, e ftuara Xh. K, prezanton mendimin se njé ndryshim 1 tillé
éshté béré domosdoshméri, né kushtet aktuale t€ ndryshimeve shogérore dhe se ky ndryshim
duhej béré nga ana ligjore, duke ndryshuar Kodin e Familjes dhe duke u dhéné mundési
prindérve t€ kétij komuniteti t€ regjistronin ligjérisht fémijét e tyre, pasi ky realitet ekziston
tashmé né shoqgériné toné. Ajo solli dhe shembullin personal por edhe t€ komunitetit LGBT
mbi pamundésiné pér t€ regjistruar fémijét né regjistrat e gjendjes civile.

Vérehet se nga ana e drejtuesit t€ emisionit 1 €sht€ dhéné fjala secilés nga té ftuarat pér té
ndaré dhe shprehur mendimet dhe opinionet e tyre lidhur me kété temé diskutimi. Gjaté
bisedés s€ zhvilluar evidentohet se mes dy té ftuarave dhe Xh. K &shté debatuar edhe né
rrafshin personal, duke iu drejtuar né ményré direkte njéra tjetrés.

Evidentohet se, nga ana e moderatorit i &shté krijuar hapésiré dhe mundési té shprehin
opinionet dhe mendimet personale secilés prej t€ ftuarave, si dhe t’i debatonin mes njéra
tjetrés ato, dhe se ai ka ndérhyré dhe térhequr vémendjen kundrejt té ftuarave né€ emision,
pérmes shprehjes “Té mos kalojmé né ofeza personale” , n€ momentin kur ato kané pérdorur
fjalé jo etike dhe fyese kundrejt njéra tjetrés.

Né mbyllje t€ emisionit, nga ana e drejtuesit t&€ emisionit &shté theksuar rishtazi se, trajtimi i
njé teme t& tillé ishte domosdoshméri dhe né€ pérshtatje me realitetin e ri t€ krijuar, dhe qé
diskutimet kané gené shprehje dhe shkémbim i opinioneve personale t€ pjes€émarrésve né
emision.

Nuk konstatohet qé& gjat€ emisionit, té ftuarat apo drejtuesi i emisionit t& kené cituar apo
shprehur faktin qé kérkesa pér zévendésimin e fjalés “nén€” me termin “prindi 1” apo “prindi
27, t& ishte njé kérkesé formale nga komuniteti LGBT né€ Shqipéri. Eshté theksuar fakti se
tashmé ky &shté njé realitet 1 krijuar né€ shoqgéri me krijimin e ¢ifteve t€ komunitetit LGBT,
dhe gé biseda né kété emision ka marré shkak nga publikimet né median britanike, dhe rrjetet
sociale.

? https://www.youtube.com/watch?v=sxgQh 27JGw
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Nga ana tjetér, lidhur me pretendimin e subjektit ankues, lidhur me publikimin e emisionit né
portalin e ABC News, Komisioneri nga verifikimi i publikimit té kétij portali, ka konstatuar
se, me daté 08.06.2021, té nj&jtén dité qé €shté transmetuar edhe emisioni “ABC e pasdites”,
né ora 18:02 &shté dhéné e pérmbledhur e njéjta tematiké si e emisionit, me citimet: “Fjala
“néné” t&€ zévendésohet me “prind” ? Debat i forté: E degjeneruat shogéring, e 1€ mikrofonin.
Né pérmbajtjen e publikimit t&€ portalit, qartazi &shté véné theksi né sqarimin se: “Né
programin “ABC e pasdites” me moderatorin E. P u diskutua mbi lajmet e fundit né€ median
britanike, ku organizata t& shumta kérkojné qé fjala “néné” t€ zévendésohet me “prind qé
lind”.

Né kété kontekst, nuk rezulton qé né€ asnjé moment né portal t€ jeté cituar se kjo €shté njé
kérkesé e komunitetit LGBT né Shqipéri. Né portal, mendimet dhe opinionet e t€ ftuarave
jané cituar né ligjératé t&€ drejté, gjé q€ pasqyron vetém opninionin individual t& tyre, duke
mos béré asnjé interpretim nga ana e portalit dhe as &shté mbajtur géndrim mbi tematikén e
diskutuar.

Gjithashtu, nga verifikimi 1 béré né portal, lidhur me sa mé sipér, konstatohet se opsioni 1
komenteve poshté lajmit €sht€ 1 mbyllur, duke béré t€ pamundur teknikisht komentimin nga
ana e cilitdo individ dhe duke shmangur né két€ ményré cdo komunikim apo komentim té
mundshém g€ mund t€ pérmbante fjalé t€ papérshtatshme, fyese, denigruese, diskriminuese
etj. Pra, né kété kontekst, nga ana e Portalit masat parandaluese ishin marré paraprakisht.

Pér rrjedhojé pretendimi se portale apo media t€ tjera mund t€ kené keqinterpretuar opinionet
e té ftuarave né€ emision apo t€ kené shpérndaré té théna apo deklarime t€ pavérteta, nuk
mund t€ ngarkojé¢ me pérgjegjési as portalin e ABC News dhe as emisionin “ABC e
pasdites”, t€ televizionit ABC News. Pretendime t€ tilla duhen drejtuar kundrejt subjekteve
konkrete, t€ cilat mund t€ kené keqinterpretuar me, apo pa dashje, deklarimet apo opinionet e
ndara né kété emision dhe pér té cilat ato duhet t€ mbajné pérgjegjési.

Né kontekst t&€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, realizimi dhe transmetimi i emisioneve t&
tilla televizive dhe jo vetém, &shté né funksion t€ géllimeve dhe detyrés s€ veté medias, me
synim sensibilizimin e opinionit publik lidhur me evoluimin e konceptit t& familjes né
shoqéri, (krijimin e ¢ifteve LGBT né boté dhe né Shqipéri), si dhe me nevojén pér ndryshime
né legjislacionin pérkatés, né€ pérshtatje me kété realitet té ri.

Nga ana tjetér, e drejta e informimit, &shté njé drejté e publikut pér t’u informuar dhe njohur
me ¢éshtje dhe problematika me interes dhe shumé aktuale, si¢ mund té€ konsiderohet dhe
céshtja e diskutuar né emisionin, objekt gjykimi prané KMD-s€. Po ashtu mbetet detyré e
medias, q€ t€ pérmbushé e realizojé kété té drejté t€ informimit t€ publikut, e po aq, dhe t&
transmetojé edhe opinionet dhe vlerésimet e individéve t€ ndryshém lidhur me
kéndvéshtrimet e tyre pér kété céshtje t& shtruar pér diskutim.

Ligji nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikeén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, €shté
“rregullatori” 1 veprimtarisé s€¢ mediave audiovizive dhe shérbimeve mbéshtetése t€ tyre, né
Republikén e Shqipéris€. N€ né nenin 4 t€ tij, ky ligj ka pércaktuar se:
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“I. Transmetimet audiovizive zhvillohen mbi bazén e kétyre parimeve:

a) veprimtaria e transmetimeve audiovizive éshté e liré;

b) veprimtaria e transmetimeve audiovizive respekton paanshmérisht té drejtén pér
informacion, bindjet politike e besimet fetare, personalitetin, dinjitetin dhe té drejtat e
lirité e tjera themelore té njeriut. Kjo veprimtari respekton né ményré té vecanté té
drejtat, interesat dhe kérkesat morale e ligjore pér mbrojtjen e té miturve;

c) veprimtaria e transmetimeve audiovizive nuk lejohet té cenojé rendin kushtetues,
sovranitetin dhe integritetin kombétar;

¢) veprimtaria e transmetimeve audiovizive siguron informim objektiv dhe té paanshém té
publikut, duke paraqitur né ményré té sakté faktet dhe ngjarjet, si dhe duke respektuar
formimin e liré té opinionit;

d) veprimtaria e transmetimeve audiovizive garanton té drejtén e ¢do shtetasi pér té marré
shérbime té transmetimeve audio dhe/ose audiovizive, té ofruara pér publikun nga
operatorét e shérbimeve audiovizive, qé e ushtrojné veprimtariné e tyre né territorin e
Republikés sé Shqipérisé”.

Gjithashtu, ky ligj ka pércaktuar edhe se, operatorét e shérbimit audioviziv, gjaté zhvillimit t&€
veprimtaris€ s€ tyre, udh&€higen nga parime si:

“a) garantimi i lirisé sé shprehjes;
b) garantimi i sé drejtés sé informimit;
c) ruajtja e sekretit té burimeve té informacionit;
¢) respektimi dhe garantimi i sé drejtés sé ruajtjes sé jetés private;
d moslejimi i transmetimeve qé nxisin intolerancén ndérmjet shtetasve;
dh) moslejimi i transmetimeve qé nxisin ose justifikojné dhunén;
e) garantimi i sé drejtés sé pérgjigjes;
¢) garantimi i sé drejtés sé autorit dhe té drejtave té tjera té lidhura me té;
f) respektimi i fginjésisé s¢é miré midis popujve;

’

g) respektimi i standardit letrar té gjuhés shqipe .

Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik, ligji mé i lart€ (lex superior), né pajtueshméri me té
cilin duhet t€ jené t&€ gjitha aktet e tjera juridike.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim
i pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet
té gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét.

Barazia pérpara ligjit €sht€ njé parim kushtetues i sanksionuar né nenin 18 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipériss'’.

' Neni 18 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet
pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.
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Sipas nenit 116 t&€ Kushtetut€s, marréveshjet ndérkombétare t&€ ratifikuara me ligj, né
hierarkin€ e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato z&né njé
vend t€ réndésishém né t& drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér
cdo shtet, pér t€ gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né thelb kané t& b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat &shté edhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore, e cila né nenin 14'!, garanton parimin e barazisé dhe
detyron shtetet anétare qé t€ garantojné gézimin e t&€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né kété
Konventé pa diskriminim, si dhe Protokollin Nr.12 t¢ Konventés pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore, i cili i detyron shtetet anétare t€ garantojné gézimin e t€ drejtave pa
diskriminim t€ t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara nga legjislacioni i brendshém.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon diskriminimin
g€ bazohet né cilindo shkak t&€ pérmendur né€ nenin 1 t€ tij, pra edhe pér shkak t€ orientimit
seksual dhe g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né té
njéjtén meényré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés s€¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé,
st dhe me ligjet né€ fuqi.

NE& nenin 3, pika 2, t€ LMD-sé&, sanksionohet se njé person apo grup personash diskriminohet
né ményré t€ drejtpérdrejté, kur trajtohet né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person
tjetér, apo njé grup tjetér personash né njé situaté t€ nj€jté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo
shkak t€ pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji.

’

LMD, né€ nenin 3, pika 8 e tij, ka pércaktuar se, “Gjuha e urrejtjes” €sht€ ¢do formé e
shprehjes né publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes s€¢ denigrimit, urrejtjes ose shpifjes,
cdo shgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi
personash, si dhe c¢do justifikim i t€ gjitha formave t€ shprehjes e bazuar né€ njé listé
joshteruese t& shkageve, sipas nenit 1 t& kétij ligji.

Po ashtu, né pikén 13, t& po kétij neni, ka pérkufizuar “Shgetésimin”'* si formé e

diskriminimit qé ndodh né rastin e njé sjelljeje t&€ padéshiruar, kur lidhet me ciléndo nga
shkaget e mbrojtura, i cili ka pér géllim apo efekt c€nimin e dinjitetit t€ personit dhe krijimin
e njé mjedisi frikésues, armiqésor, pércmues, poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né

" Neni 14, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore - Ndalimi i
diskriminimit “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim
té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér”.
12“Shqetésim” &shté ajo formé diskriminimi q& ndodh né rastin e njé sjelljeje t& padéshiruar, kur lidhet me
ciléndo nga shkaqget e pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka pér géllim ose efekt cenimin e dinjitetit t&
personit dhe krijimin e njé mjedisi frik€sues, armigé€sor, pér¢cmues, poshtérues a ofendues pér at€ person, si dhe
trajtimi mé pak i favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit t& cenuar
ndaj njé sjelljeje t& tillé.
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rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i
mosnénshtrimit nga ana e personit t& cénuar ndaj njé sjelljeje té tille.

Liria e shprehjes, éshté njé e drejté Kushtetuese e cila garantohet nga neni 22/1 i Kushtetutés
s€& Republikés s¢ Shqipérisé. Kushtetuta sanksionon se t& drejtat dhe lirit€ themelore té
parashikuara né t&€ mund t€ kufizohen. Kushtetuta e lidh kufizimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ parashikuara né€ t€, me detyrimin pér t€ mos tejkaluar kufizimet e
parashikuara né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Nj eriut"

Né shoqérité multikulturore, t€ cilat karakterizohen nga shuméllojshméri traditash, besimesh
fetare dhe ményrash jetese, ndonjéheré Eshté e nevojshme qé€ e drejta pér liriné e shprehjes té
ekuilibrohet me t€ drejtén e lirisé s€ mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, ose t€ drejtén pér té gené
1 mbrojtur nga diskriminimi. Arritja e késaj mbrojtjeje, béhet pérmes balancés mes tyre, pasi
kéto t€ drejta pérbéjné shtyllat themelore té njé “shogérie demokratike”.

Shqipéria ka zhvilluar njé kuadér ligjor t€ pérshtatshém pér t€ trajtuar mbrojtjen e té drejtave
té njeriut si dhe pér ndalimin e diskriminimit. Si anétare e K&shillit t€¢ Evropés dhe shtet
kandidat né Bashkimin Evropian, Shqipéria €shté pjesé€ e akteve ndérkombétare pérkatése.
Shqipéria ka pérmirésuar shpesh legjislacionin me synim harmonizimin me standardet
ndérkombétare dhe t€ Bashkimit Evropian. Legjislacioni aktual vlerésohet se &shté né
pérputhje me standardet ndérkombétare mbi gjuhén e urrejtjes.

Pér kété arsye, né analizimin qé i éshté béré pérmbajtjes sé emisionit “ABC e
pasdites”, daté 08.06.2021, né kontekst té pretendimit pér mungesé té moderimit té
bisedés mes té ftuarave nga ana e prezantuesit té emisionit'’, dhe nése do té
konsiderohet né tejkalim té lirisé sé shprehjes té sanksionuar né nenin 22 té
Kushtetutés, mospérfshirja e tij né debatin e kémbimit té ideve dhe opinioneve té té
ftuarave me njéra-tjetrén, né kontekst té gjuhés sé urrejtjes; i jemi referuar
kufizimeve qé parashikon Konventa pér liriné e shprehjes, té parashikuar né nenin 10
té saj dhe géndrimit té mbajtur nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Ushtrimi 1 liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit
té dyté t€ nenit 10 té Konventés, ushtrimi i késaj lirie nuk mund t€ cénojé dinjitetin dhe t&
drejtat e té tjeréve. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, ka theksuar né gjykime t&
ndryshme se: “Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té gjitha genieve njerézore
pérbéjné themelet e njé shogérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si ¢éshtje
parimore mund té konsiderohet e nevojshme né disa shoqéri demokratike gé té sanksionojné
ose madje té parandalojné té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin, promovojné ose
Jjustifikojné urrejtjen e bazuar né jo tolerancé ..., me kusht gé ¢do “formalitet”, “kusht”,
“kufizimet ose gjobat” jané proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur. (Erbakan v.
Turkey, Aktgjykimi i 6 korrikut 2006, § 56)”. Duke gené késhtu lind nevoja e parandalimit té

'3 Neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

' Theksojmé se pretendime t& tjera qé lidhen drejtépérdrejté me gjuhén e pérdorur nga dy té ftuarat M. L dhe B.

T, jané objekt shqyrtimi e hetimi nga Komisioneri, n¢ kuadér t¢ ankesave individuale t&€ veganta kundrejt secilés,
dhe pér t€ cilat Komisioneri do t€ shprehet me vendimet respektive. Né kété kontekst kéto pretendime nuk do t&

jené pjesé e analizés s€ kétij vendimi.
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té gjitha formave t€ shprehjes t€ cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen
bazuar n€ mungesén e tolerances.

Né& céshtjen Handyside v. Mbretérisé sé Bashkuar'”, Gjykata bén njé dallim mes njé nxitjeje
serioze pér urrejtje apo stigmatizim dhe t€ drejtés s€ individéve pér t€ shprehur
kéndvéshtrimin né ményré t€ lir€. Gjaté arsyetimit t€ vendimit Gjykata €shté shprehur se:
“...né funksionet e veta mbikéqyrése e detyrojné até t’i kushtojé vémendje t¢ madhe, parimeve
qé karakterizojné njé “shoqeri demokratike”. Liria e shprehjes pérbén njé nga themelet bazé
té njé shogerie té tillé, njé nga kushtet bazé pér progresin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do
njeriu. Eshté detyra e shtypit/televizionit, pér té dhéné informacion dhe ide mbi ¢éshtjet
politike, ashtu si mbi ato né fushat e tjera té interesit publik. Jo vetém shtypi ka detyrén té
Jjapé informacione té tilla dhe ide, por po aq dhe publiku ka té drejté pér t’i maré ato (¢éshtja
Lingens kundér Austrisé, 1986) P16

“Pér median, veprimi né pérputhje me standardet profesionale t€ pranuara duhet normalisht té
pérmbush testet mé té arsyeshme””. Gazetarét nuk duhen konsideruar pérgjegjés pér
raportimin apo riprodhimin e deklaratave té té tjeréve, pérsa kohé kéto deklarata kané vlerén
e laymit dhe gazetari pérmbahet nga aprovimi 1 tyre. GJEDNJ ka nénvizuar nevojén pér kété
pérjashtim:

“Ndéshkimi i njé gazetari pér ndihmesén né shpérndarjen e deklaratave té béra nga njé
person tjetér...do té démtonte réndé kontributin e shtypit né trajtimin e ¢éshtjeve me interes
publik dhe nuk duhet parashikuar pérveg rastit kur ka arsye té forta pér té bére.

...Njé kérkesé e pergjithshme pér gazetarét qé sistemtikisht dhe zyrtarisht té distancojné veten
e tyre nga pérmbajtja e citimeve qé mund té ofendojné apo provokojné té tjerét apo té
démtojné reputacionin e tyre dhe qé nuk éshté né pérputhje me rolin e shtypit pér té fruar
infromacion mbi ngjarjet, opinionet dhe ideté aktuale”.

NEé céshtjen Jersild kundér Danimarkés (Kérkesa nr. 15890/89) GJEDNJ, u shpreh se dénimi i
gazetarit pérbénte njé shkelje t€ lirisé s€ shprehjes, mbi bazén se transmetimi ishte hartuar né
ményré té tillé qé t€ ekspozonte dhe analizonte qarté pozicionime té t€ rinjve racisté dhe jo t&
promovonte kéndvéshtrimin e tyre. Ishte njé program serioz, g€ synonte njé audiencé t€ miré
informuar dhe pérbénte njé kontribut me vleré pér debatin publik. (paragrafet 33-35, t& kétij
vendimi t&€ GJEDNJ-sg).

“Gjuha e urrejtjes” kundér personave qé i pérkasin komunitetit LGBT, ka t& béjé me té gjitha
format e shprehjes, té pérhapura népérmjet medias, t€ cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose
justifikojné urrejtje, diskriminim apo armiqgési ndaj individéve té kétij komuniteti. Vlerésimi
nése shprehje té tilla apo deklarata té caktuara do t€ konsiderohen si “fjalime t€ urrejtjes”,
duhet t€ béhen né pérputhje me liriné e shprehjes t€ garantuar né€ nenin 10 t€ Konventés.

' Handyside v. United Kingdom (application no. 5493/72, daté 07.12.1976.

'® Handyside v. United Kingdom (application no. 5493/72, daté 07.12.1976, paragrafi 49, pérkthim i
Komisionerit.

"7 GJEDNJ lidhur me céshtjen nr. 21980/93 Bladet Tromso dhe Stensaas kundér Norvegjisé, paragrafi 65.
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“Gjuha e urrejtjes” pér géllim t&¢ Rekomandimit ECRI(2016)15 pérfshin pérdorimin e njé ose
té disa formave mé t€ vecganta t€ shprehjes, si: mbrojtja, promovimit apo nxitjes s€ denigrimit,
urrejtje apo shpifje t€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do ngacmim, fyerje, stereotip
negativ, stigmatizim apo kércénim i njé personi ose disa personave dhe c¢do justifikim t€ t€
gjithé formave t€ shprehjes - q€ &shté 1 bazuar né njé list€ jo shteruese t€ karakteristikave
personale ose statusin qé€ pérfshin “raca”, ngjyra, gjuha, feja apo besimi, kombésia apo
origjina kombétare ose etnike, si prejardhja, mosha, paaftésia, seksi, gjinia, identiteti gjinor
dhe orientimi seksual'®.

Ligji pér Mediat Audiovizive garanton se aktiviteti i transmetimit 1 shoqérive t€ jeté né
pérputhje me t€ drejtén pér informacion, e bindjeve politike dhe fetare, personalitetin, dhe
dinjitetin si dhe me t€ tjera t& drejta dhe liri themelore t€ njeriut. Transmetimi mediatik duhet
t&¢ udhéhiget nga parimet e “moslejimi i transmetimeve € nxisin intolerancén ndérmyjet
shtetasve”.

Ligji parashikon se shérbimi 1 mediave audio dhe/ose audiovizive nuk duhet t€ pérmbajé
asnjé nxitje ndaj urrejtjes mbi baza racore, gjinie, fetare, etnike, kombétare (Neni 32).
Operatorét e shérbimeve audiovizive nuk lejohen té transmetojné programe me pé€rmbajtje qé
té nxisin urrejtjen mbi baza racore, gjinie, fetare, etnike, kombétare dhe ¢do forme tjetér
diskriminimi (Neni 76).

Kodi 1 Transmetimit pér Median Audiovizive pérfshin dhe pércakton parimet, rregullat,
kushtet dhe praktikat pér transmetimin audioviziv né Republikén e Shqipérisé. Kodi i
Transmetimit &shté hartuar si instrument zbatues i ligjit Pér Mediat Audiovizive né pérputhje
me Direktivén e BE-sé¢ 2010/13 (“Direktiva e Shérbimeve t€ Medias Audiovizive”) dhe aktet
ndérkombétare p&r mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut si KEDNJ. Kodi pérshkruan disa parime
pér shérbimet audiovizive midis té cilave jané dekurajimi i urrejtjes, intolerancés dhe
diskriminimit pér shkage t€ tilla si raca, gjinia, orientimi seksual, besimit politik (1.5);
respektimi 1 s€ drejté€s pér barazi; dhe mosdiskriminim nga transmetimet audiovizive t€ té
gjitha llojeve (1.12).

Njé zhvillim 1 fundit pozitiv né€ lidhje me veté-rregullimin e mediave né internet €shté
miratimi i Kodit t& Etikés sé Gazetarit' dhe Udhézimeve Etike pér Gazetariné Online®. Kodi
1 Etikés s€ Gazetarit €shté hartuar nga eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré (pérfshiré
gazetarét) n€ kuadér t€ projektit t€ Késhillit t&¢ Evropés “Pérforcimi 1 Ekspertizés Gjyqésore
pér Lirin€ e Shprehjes dhe Mediave né Evropén Juglindore” (JUFREX).

Parimet e kétij Kodi jan€ né pérputhje me vlerat etike universale t€ gazetaris€, t€ njohura dhe
té pranuara gjerésisht nga mediat dhe organizatat e gazetaréve né€ vendet demokratike. Ato
pérbéjné gurin e themelit t€ pluralizmit demokratik dhe po ashtu respektojné frymén e

'8 Pérkthim i Komisionerit. ECRI General Policy Recommendation No.15 “On combating hate speech”
CRI(2016)15. Adopted on 8 December 2015. B.9 Definition (s).

" Kodi i Etikés sé Gazetarit (2018) i disponueshém né https://kshm.al/en/about-us/code-of-ethics/ (30.4.2020)
2 Udhézime etike pér gazetariné online (2018) t& disponueshme né: https://kshm.al/wp-
content/uploads/2018/04/ETHICAL-GUIDELINES-FOR-ONLINE-JOURNALISM-7.pdf (30.04.2020)
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Kushtetutés sé€ Republikés s€ Shqipérisé, Deklaratén Universale t€ t&¢ Drejtave t& Njeriut dhe
Konventén Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

Liria e fjalés, liria e informimit dhe e kritikés, liria e shtypit, si dhe aksesi né dokumentet
zyrtare pérbéjné elementét bazé t€ njé shoqérie demokratike. Mediat luajné njé rol
jashtézakonisht t€ réndésishém né shogéri, duke ofruar lajme e informacione t€ besueshme
dhe né kohé, né forma t€ ndryshme dhe népérmjet platformash t€ larmishme.

Kodi i Etikés né frymé dhe nene, pércakton se, gazetarét duhet t& béjné ¢cmos pér té ofruar
raportim t&€ paanshém dhe t€ balancuar. Gazetarét gjithmoné duhet t’u referohen burimeve né
dispozicion dhe paléve té interesuara g€ mund t€ ofrojné informacion t€ dobishém dhe t&
réndésishém pér ¢éshtjen. Gjaté raportimit t€ nj€ teme té debatueshme, gazetarét duhet té jené
pérfshirés dhe t€ synojné t€ sigurohen gé té gjitha palét e interesuara t&€ kené mundésiné pér té
sqaruar pozicionin e tyre.

Ky Kod, ka shprehur né€ ményré t€ garté se, €shté e njé réndésie thelbésore q€, media té béjeé
dallimin mes faktit dhe opinionit. Media duhet t€ b&jé qarté dallimin midis opinionit dhe
raportimit mbi bazé faktesh. Opinionistét, karikaturistét dhe kritikét jané té liré té shprehin

opinionet e tyre pér ngjarje dhe persona.

Lajmi lidhet me informacionin e mbéshtetur nga fakte dhe t€ dhéna, ndérsa opinioni pérmban
dhe shpreh ide, gjykime dhe vlerésime t€ gazetaréve, redaktoréve dhe botuesve.

Né kontekst t€ sa mé sipér, Kodi i Etikés €shté njé instrument veté-rregullues i cili synon t&
drejtojé, forcojé dhe pérmirésojé cilésiné e gazetaris€ dhe ndjenjén e pérgjegjésisé sé
gazetaréve né Shqipéri. Parimet e kétij Kodi jané€ né pérputhje me vlerat etike universale t€
gazetaris€ dhe respektojné frymén e Kushtetutés, Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave té
Njeriut dhe Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Pika 8, e Kodit t€ Etikés pércakton se: “Media duhet t¢ mos botojé materiale gé nxisin
urrejtje apo dhuné ndaj individéve mbi bazén e racés, fesé, kombésisé, ngjyrés, origjinés
etnike, anétarésisé, gjinisé, orientimit seksual, statusit civil, paaftésisé, sémundjes apo
moshés. Cdo botim duhet té mos specifikojé origjinén, etnicitetin, kombésiné, racen, fené apo
orientimin seksual té njé grupi apo individi, pérveg rasteve kur gjykohet e réndésishme dhe e
nevojshme pér té kuptuar mé miré faktet dhe opinionet e paragqitura né publikim”.

Pika 9, e Udhézimeve Etike pér Gazetariné Online (Udhézimet) pérmban njé pérkufizim t€
gjuhés sé urrejtjes online sipas t€ cilés nénvizohet se “Gjuha e urrejtjes kuptohet si shprehje
qé kané pér géllim té nxisin urrejtje té thelle, dhuné reale apo diskriminim ndaj individéve
apo grupeve té caktuara, sidomos pakicave té ¢do lloji”.

Udhézimet kané€ parashikuar njé sistem politikash pér mbikéqyrjen dhe parandalimin e
publikimit dhe komenteve g€ promovojné gjuhén e urrejtjes. Mekanizmat e menaxhimit t&
pérmbajtjes dhe mekanizmat e rishikimit t€ ankesave publike duhet t€ vihen né dispozicion t&

pérdoruesve. Sa i pérket gjuhés sé urrejtjes, redaktorét dhe operatorét e fages né€ internet
Adresa: Rruga “Durrésit”, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

15


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

duhet té pérdorin mekanizma efektivé pér t€ identifikuar dhe ¢aktivizuar pérmbajtje té tilla sa
mé shpejté gé t€ jet€ e mundur. Udhézimet e mésipérme jané gjithashtu t€ vlefshme deri né
masén kur mund t€ jené t€ zbatueshme, pér faget e rrjeteve sociale t€ mediave, duke marré
parasysh posacérisht ndikimin e mundshém t&€ postimeve. Stafi pérgjegjés pér moderimin e
komenteve duhet t€ trajnohet n€ ményrén e duhur bazuar né legjislacionin pérkatés kombétar
dhe standardevendérkombétare pér mbrojtjen e grupeve té€ cenueshme. Gjithashtu, Udhézimet
pércaktojné qé redaktorét ose operatorét e fages s€ internetit duhet t€ monitorojné faget e tyre
t& internetit (dhe faget e tyre pérkatése t€ rrjeteve sociale) dhe t€ marrin masa pér té
parandaluar ose ndaluar publikimin e pérmbajtjes t€ paligjshme, ose qé cenon dinjitetin ose
privatésiné e njeriut, ose pé€rbén njé gjuhé té urrejtjes.

Né pérfundim té sa mé sipér, evidentohet se gjaté emisionit “ABC e pasdites”, daté
08.06.2021 me moderator E. P, jané zhvilluar diskutime dhe debate mes tre té ftuarave, gjé
pér t€ cilén ka patur pretendime q€ lidhen drejt€pérdrejté me gjuhén e pérdorur nga dy té
ftuarat M. L dhe B. T g€ jané objekt shqyrtimi e hetimi nga Komisioneri, né kuadér té
ankesave individuale t€ vecanta kundrejt secilés, dhe pér té cilat Komisioneri do té shprehet
me vendimet respektive. Né kété kontekst kéto pretendime nuk do t€ jené pjes€ e analizés sé
kétij vendimi.

Komisioneri né€ kété vendim &shté shprehur vetém lidhur me pretendimin e subjektit ankues:

- kundrejt moderatorit t€ emisionit pé€r mosndérhyrje gjaté debatit t&€ krijuar dhe mos
mbajtje géndrim kundrejt gjuhés s€ pérdorur nga té ftuarat né€ emision;

- Si dhe, kundrejt publikimit té kétij debati, né portalin e televizionit ABC News, po né
kété daté.

Né konkluzion t€ analizimit té gjithé sa mé sipér né vendim, Komisioneri vleréson se, nuk
evidentohet se trajtimi i problematikés s€ prezantuar né kété emision dhe géndrimi i mbajtur
nga moderatori E. P, t€ keté t&€ promovuar apo nxitur urrejtje ndaj personave qé i pérkasin
komunitetit LGBT, as né ményré té drejtépérdrejté, as né ményré t€ nénkuptuar dhe as me
veprime apo mosveprime té tij.

Né analizé t€ informacionit dhe provave t€ vler&suara, shihet se nuk ka gené qéllimi i
diskutimit, nxitja e urrejtjes apo géndrimi diskriminues ndaj komunitetit LGBT, por theksi i
disktutimit €sht€ véné tek domosdoshmeéria pér sensibilizimin e opinionit publik lidhur me
evoluimin e konceptit t€ familjes né€ shoqéri, (me krijimin e ¢ifteve LGBT né boté dhe né
Shqipéri), si dhe me nevojén pér ndryshime né legjislacionin pérkatés, né pérshtatje me kété
realitet t& ri.

Né kété kuptim, géndrimi 1 moderatorit gjaté€ emisionit tregon qartazi pozicionimin € tij
asnjanés kundrejt opinioneve t&€ shprehuar nga secila prej t€ ftuarave, dhe se ai i ka dhéné
kohén dhe mundésiné t€ shpreheshin secila, duke theksuar se géndrimi 1 secilés nga té ftuarat
gshté géndrim dhe opinion personal i tyre. N& kété kontekst, Komisioneri ka vlerésuar se,
géndrimi i mbajtur nga ana e moderatorit t€ emisionit, gjuha e pérdorur prej tij nuk ka gené
fyese, apo té keté patur géllim apo nxitur urrejtje kundrejt komunitetit LGBT. Komisioneri
gjykon se, veprimet dhe géndrimi 1 tij né raport me tematikén e trajtuar, si dhe debatin mes té
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ftuarave né kété emision ka gené né respektim t&€ Kodit t& Etikés s€¢ Gazetarit dhe t&
legjislacionit e jurisprudencés sipércituar, pérsa i takon paanshmérisé dhe balancimit t& t&
drejtave t€ secilés prej t& ftuarave pér t€ ndaré dhe debatuar me njéra-tjetrén, por edhe pér
publikun opinionet e tyre personale.

Komisioneri, gjykon se, realizimi i emisioneve dhe trajtimi i temave té tilla, t€¢ debatueshme,
megjithé pro-t€ dhe kundrat e tyre, i shérben géllimit t& pérbashkét, evoluimit dhe pérshtatjes
s€ shogéris€ me realitetet e reja té krijuara.

Né kété kontekst, Komisioneri ka véné theksin edhe mbi té€ drejtén e informimit t€ publikut,
si nj& drejté pér t’u informuar dhe njohur me céshtje t€ interesit aktual, sic mund t&
konsiderohet dhe ¢éshtja e diskutuar né kété emision.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson si detyré dhe géllim t€ medias, pérmbushjen e késaj t&
drejte t& informimit t&€ publikut, e po aq, dhe transmetimin e opinioneve dhe géndrimeve té
individéve t€ ndryshém lidhur me kéndvéshtrimet e tyre pér két€ céshtje t€ shtruar pér
diskutim. Gjuha e géndrimi individual i t€ ftuarave né kété emision jané objekt shqyrtimi dhe
hetimi nga Komisioneri né€ kuadér té ankesave respektive, dhe nuk i jan€ nénshtruar analizés
pérsa i1 takon géndrimit t€ moderatorit kundrejt tyre, pérsa kohé€ nuk evidentohet té€ keté patur
géllim apo géndrim diskriminues té tij kundrejt komunitetit LGBT, me apo pa dashje.

Lidhur me shprehjet reciproke t€ théna nga t&€ ftuarat kundrejt njéra-tjetrés, dhe géndrimet e
tyre ne emision, ABC News, mban géndrimin se nga drejtuesi i emisionit, €shté sqaruar né
emision se, ato jané€ géndrime personale t€ t€ ftuarave. Dhe se, pér sa kohé gendrimet e tyre
jané personale, nuk ka vend pér géndrime institucionale nga ana e Shoqéris€¢ ABC News, pasi
as nga drejtuesi 1 emisionit, as me editorial apo né portal, nuk &shté mbajtur njé géndrim mbi
kété temé. Fakti g€ portale t€ tjera mund t€ kené keqinterpretuar opinionet e té ftuarave né
emision apo t€ kené shpérndar€ t€ théna té pavérteta nuk &shté pérgjegjési e televizionit ABC
News.

Lidhur me publikimin e emisionit né portal, Komisioneri ka konstatuar se, mendimet dhe
opinionet e t& ftuarave jané cituar né ligjératé t€ drejté, gjé q€ pasqyron vetém opninionin
individual té tyre, duke mos béré asnjé interpretim nga ana e portalit apo mbajtur géndrim
mbi tematikén e diskutuar.

Gjithashtu, nga verifikimi i bé&ré né portal, lidhur me sa mé sipér, Komisioneri ka konstatuar
se opsioni i komenteve poshté lajmit &shté i mbyllur, duke béré t€ pamundur teknikisht
komentimin nga ana e cilitdo individ dhe duke shmangur né két€ ményré ¢cdo komunikim apo
komentim t€ mundshém g&€ mund t€ pérmbante fjalé té papérshtatshme, fyese, denigruese,
diskriminuese etj. Pra, né két€ kontekst, nga ana e Portalit masat parandaluese ishin marré
paraprakisht.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se emisioni “ABC e pasdites”, daté
08.06.2021, né televizionin ABC News dhe transmetimi i tij né portalin e kétij
televizioni, né po té njéjtén daté, nuk ka patur pér géllim qé té nxisé urrejtje apo té keté
patur géndrim diskriminues lidhur me tematikén e trajtuar né té. Komsioneri vleréson
se, trajtimi i tematikave té késaj natyre nga ana e mediave, éshté né koherencé me
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nevojén e krijuar pér sensibilizimin e opinionit publik, lidhur me evoluimin e konceptit
té famijes né shoqéri dhe ndryshimeve é nevojiten pér pérshtatjen e legjislacionit me
realitetin aktual, dhe se debatimi i tyre né njé shoqéri demokratike, i shérben té drejtés
sé publikut pér t’u njohur jo vetém me kété realitet té ri, por edhe me géndrime té
ndryshme pro dhe kundér, gjithmoné pa gjeneruar nxitje té gjuhés sé urrejtjes apo té
motivimit nga njé qéndrim diskriminues kundrejt komunitetit LGBT. Raste té tilla, kur
mund té pretendohet njé gjé e tillé, do jené (sikurse kané gené dhe jané) objekt
shqyrtimi rast pas rasti, nga Komisioneri.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, shkronja b),
si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak t& orientimit seksual, nga ana e Shoqérisé
ABC News”', ndaj komunitetit LGBT, pérfagésuar nga Qendra “T€ bashkuar Pro kauzés
LGBT né Shqipéri”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Té& mira dhe shérbime
Shkaku: Orientimi seksual
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim

21 Si personi jurik pérgjegjés pér emisionin e transmetuar né televizionin ABC News dhe portalin e tij, me daté
08.06.2021.

Adresa: Rruga “Durrésit”, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
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