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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1578 prot. Tirané, mé& 16 . 11 .2021

VENDIM

Nr. 219, Daté 16 .11 .2021

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, shkronja b), dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuarl, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né
shqyrtim ankesén nr. 111, dat€¢ 14.06.2021, t€ paraqitur nga Qendra “T€ bashkuar Pro kauzés
LGBT né Shqipéri3”, kundér: B.T, gazetare prané Radio Televizionit Shqiptar, me pretendimin
pér diskriminim, né formén e gjuhés sé€ urrejtjes, pér shkak té “orientimit seksual”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ formularin e ankesés, subjekti ankues informon se: “Gazetarja
B.T, né emisionin ABC e Pasdites4, té datés 08.06.2021, ka pérdorur gjuhé diskriminuese, duke
deklaruar se XH.K e “degjeneron shogériné”, “nuk bén dot familje” dhe “éshté fatkegési té keté
fémijé”. Prononcimi dhe artikulimi publik né kété rast pérbén diskriminim né kuptim té nenin 3
té ligjit per mbrojtjen nga diskriminimi, pasi subjekti né fjalé qé merr pjesé né jetén publike, mes
daljeve publike periodike, mes prononcimeve dhe thirrjeve té tilla, ka té gjitha mundésité té keté
krijuar dhe/ose té krijojé né té ardhmen baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi

personash”.

' Né& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

% N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.

? Pérfaqésuar prané KMD-sé nga S.Z, Drejtore Ekzekutive e Qendrés.
* https://www.youtube.com/watch?v=sxgQh 27JGw
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shqyrtimin e ankesés
dhe kérkimin e ndjesés publike nga subjekti kundér t€ cilit &shté béré ankesa.

IIL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me

HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

Neni 7 1 LMD-s€, 1 ndryshuar, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar n€ nenin 32/1/b t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit té barazisé né lidhje me kété shkak.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Plotésimi i kritereve formale t€ njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ t€ saj, &shté
hapi i paré, qé ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimi, né bazé parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet shprehimisht né ligjin nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44, pika 2, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé” organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit
publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

NEé nenin 65, gérma b), t€ ligjit t€ sipérpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:

b) legjitimimin e palés qé ka paraqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative”.
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NEé pikén 1, t€ nenit 128, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqgipérisé”, gjithashtu parashikohet koncepti i legjitimimit edhe kur pala legjitimohet pér té
nisur njé procedim administrativ. Sipas kétij neni, pala ka t€ drejté€ t€ ushtrojé mjetet ligjore
administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi administrativ, nése pretendon se t€ drejtat apo
interesat e saj t& ligjshém cenohen nga ky veprim apo mosveprim.

NE rast se do t’i referohemi LMD-sg, rezulton se n€ nenin 32, pika 1, germa b) t€ tij parashikohet
shprehimisht se:

“1. Komisioneri ka kompetencé:

b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat gé kané njé interes té ligishém pér té vepruar né
emér dhe me pélgimin _me shkrim té individéve ose grupeve té individéve gé
pretendojné se ka ndodhur diskriminimi ose né emeér té tyre pér céshtje gé lidhen me

interesa kolektive;

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér t€ filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a béjé edhe njé palé e cila nuk pretendon diskriminim
né emrin e vet, pra g€ nuk ka nj€ interes legjitim t€ drejtépérdrejté t€ vetin. N& kété rast qé kjo
palé té legjitimohet pér t€ béré ankesé dhe pér t€ filluar nj€ proceduré administrative prané
Komisionerit, duhet t&€ provojé se €shté mbajtése e interesave kolektive, t€ cilat mund t€ cenohen
nga procedura konkrete administrative. Nj& pal€ e tillé duhet té provoj€ lidhjen e detyrueshme, té
drejtépérdrejté g€ duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé g€ ajo kryen dhe céshtjes sé paraqitur
prané Komisionerit.

Bazuar né nenin 3/11, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “‘Organizatat me interesa legjitime’ jané ato organizata, té cilat jané té
regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar té veprimtarisé sé tyre
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té diskriminimit”.

’

Nga aktet e administruara rezulton se, Qendra “Té¢ bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri’
éshté nj& organizaté jofitimrurése, regjistruar si person juridik me Vendimin nr. 722, daté
01.03.2012 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané€. Bazuar né ankesén e paraqitur Qendra “7¢
bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri” nuk pretendon se €shté€ cénuar né interesin e saj té
ligishém dhe té drejtépérdrejté, por pretendon diskriminimin e personave g€ i pérkasin
komunitetit LGBTI, nga prononcimet dhe artikulimi publik, nga ana e gazetares B.T.

Nése do t’i referohemi Vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqé€sor Tiran€, népérmjet sé cilit
Qendra “Té€ bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri” &shté regjistruar si person juridik,
konstatohet se objekti kryesor i veprimtarisé€ s€ késaj shogate €shté mbrojtja dhe promovimi i t&
drejtave dhe lirive t€ komunitetit LGBT né Shqipéri. Mbéshtetur né pérmbajtjen e Aktit t&
Themelimit, rezulton se forma e organizatés jofitimprurése, €shté ajo e Qendrés, parashikuar né
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ligin nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér organizatat jofitimprurese”, dhe objekti kryesor i
veprimtarisé s€ Qendrés €shté si mé poshté:

— Mbrojtja proaktive e t€ drejtave t&€ komunitetit LGBT né& Shqipéri;

— Promovimi i dinjitetit, barazis€ dhe t€ drejtave t&€ personave LGBT né& Shqipéri;

— Lufta kundér diskriminimit t€ bazuar tek orientimi seksual dhe identiteti gjinor;

— Ndérgjegjésimi dhe edukimi i publikut t€ gjeré dhe institucioneve pér té drejtat e
— personave LGBT;

— Pérmirésimi 1 politikave dhe ligjeve né favor t€ komunitetit LGBT né Shqipéri, et;.

Né kété kontekst, theksojmé faktin se né bazé t€ pikés 1, t€ nenit 4, t€ ligjit 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky ligj zbatohet pér t€ gjithé personat, g€ jetojné€ dhe
géndrojné né territorin e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe mbéshtetur né objektin e veprimtarisé sé
Qendrés “Té bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri”, (né€ vijim, Qendra) sipércituar né vendim,
Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejté€pérdrejté g€ duhet t€ ekzistojé
ndérmjet veprimtaris€ s€ pal€s ankuese dhe céshtjes qé kjo organizat€ ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se pala ankuese legjitimohet para Komisionerit pér t€ paraqitur ankesén
objekt shqyrtimi.

Mbéshtetur né pérmbajtjen e emisionit “ABC e Pasdites®”, transmetuar né televizionin ABC
News, né daté 08.06.2021, rezulton se kané gené té ftuara: Xh.K, B.T dhe M. L, t€ cilat kané
diskutuar dhe debatuar né lidhje me evoluimin e konceptit t€ familjes me ekzistencén e realitetit
té ri, até t€ krijimit t€ cifteve/familjeve nga komuniteti LGBT, si dhe mundésiné e zé€vendésimit
té fjalés “néné” me “prindi g€ ka lindur” ose “prindi 1" dhe “prindi 2”.

Pas analizimit paraprak té€ ankesés nr. 111, daté 14.06.2021 t€ Qendrés “Té bashkuar Pro kauzés
LGBT né Shqiperi”, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 910/2, daté 28.06.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime lidhur me gjuhén e pérdorur né emisionin “ABC e
Pasdites” t€ datés 08.06.2021, transmetuar né televizionin ABC News, nga B.T pér
ankesén e béré nga Qendra “Té¢ bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri”.

e NE& vijim, B.T iu drejtuar Komisionerit me e-mailin daté 07.07.2021, népérmjet sé cilit
dérgoi shkresén me 1€ndé “Kérkesé paraprake proceduriale”, ku kérkon informacion dhe
sqarime té métejshme, lidhur me ankesén e depozituar kundér saj.

3 https://www.youtube.com/watch ?v=tl4pdwUm-9M
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e Me shkresén nr. 910/3, daté 09.07.2021, drejtuar B.T, Komisioneri e sqaron, lidhur me
paqartésité e parashtruara si dhe i dérgon bashkélidhur kopje té ankesés s€ depozituar nga
ana e Qendrés “Té¢ bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri™.

Me shkresén daté 13.07.2021, B.T né mes t&€ tjerash informoi Komisionerin se: “Citimi,
transkriptimi i tekstit t¢ ankueses éshté jashté kontekstit té thené nga uné dhe pér pasojé krejt i
deformuar dhe pa asnjé lidhje me debatin real gé ka ndodhur né studion e TV ABC. Né
emisionin “ABC e Pasdites” (08.06.2021) XH.K e ftuar si pérfagésuese e OJF-ve té LGBTQ+
ka deklaruar se: - Duhet zévendésuar nocioni NENE dhe BABA me Prindi 1 dhe Prindi 2, né
regjistrimin e femijéve né dokumentacionin ligjor té identitetit dhe origjinés si dhe
pércaktimet ligjore sepse familjet homoseksuale nuk i regjistrojné dot fémijét e tyre me 2 néna
dhe 2 baballaré dhe as té dy si prindér biologjike. - Familjet heteroseksuale jané baza e
problemeve sociale. - Familjet heteroseksuale lindin shumé dhe kjo ka sjellé mbipopullimin e
planetit duke u beré njé problem pér veté planetin. - Familjet me 2 burra mund té lindin femijé
népérmjet nénave surrogato. Pikérisht peér shkak té kétyre deklaratave éshté krijuar edhe njé
reaksion publik ndaj shpalosjes sé kétyre géndrimeve nga ana e Znj. XH.K por kjo s'do té thoté
qé pér té mbuluar hallet gé i ka shkaktuar XH.K vetes dhe aktivistéve té tjeré té komunitetit
LGBTQ+ té kérkohet njé koké turku pér té gjetur njé fajtor qé nuk éshté. Né lidhje me
perifrazimet e shképutura nga konteksti si “XH.K e “degjeneron shogériné”, “nuk bén dot
familje” dhe “éshté fatkeqési té keté femijé”: - deklaroj me pérgjegjési té ploté se kéto jané
fjalé pa asnjé kuptim késhtu té prera dhe té shképutura nga konteksti i debatit dhe jané
bashkuar qgéllimisht pér té deformuar té vértetén. - Deklarata ime se “XH.K e degjeneron
shogériné” nuk lidhet aspak me orientimin e saj seksual né pérgjithési apo vecanti por me
sjelljen e saj pérgjaté debatit, njé sjellje krejt harbute, fyese, tallése, sharése ku uné e kam
theksuar né meényre eksplicite se ajo éshté krejt e paedukaté dhe mungesa e saj e etikés
minimaliste né komunikim me shprehje té tilla si: “Familjet heteroseksuale jané baza e té gjithé
problemeve sociale”, “Ju familjet heteroseksuale lindni kaq shumé sa kjo ka sjellé

»»

mbipopullimin e planetit duke u béré problem pér veté planetin”, “kjo éshté injorancé kaq e
madhe dhe s'mé ka rastisur né njé emision qé té debatoj me njé grua té moshés tate kaq
injorante’”.... kané marré pérgjigjen e merituar 100%, sepse uné i jam drejtuar XH.K si person,
si individ i paedukaté dhe ofendues dhe jo XH.K si lesbike gé éshté “degjenerim pér shogériné
sepse ti nuk ke pikén e edukatés, do rrisésh ti femijé, inshallah e bén njé féemijé dhe e rrit por
me kété edukaté éshté fatkeqgési qé ti té rrisésh njé femijé”. Ngatérrimi i géllimté, deformues,
manipulues dhe thjesht hakmarrés i XH.K duke ngatérruar identitetin e saj gjinor me identitetin
e saj si njé individ i paedukaté, bullist, ofendues, madje edhe diskriminues ndaj nénave dhe
personave heteroseksual sqarohet menjéheré dhe pér kédo mjafton té shohé videon gé éshté
zhdukur, pasi XH.K ka mohuar ato qgé ka théné live dhe qé shumé njéréz i kané paré dhe jané
gati té déshmojné pér até qé kané paré. Nése diké e génjen mendja se uné duhet ti kursej
XH.K si individ pérgjigien e merituar pas ofendimeve dhe sulmeve té vazhdueshme karshi
meje si gazetare, si néné, si grua, sepse ajo abuzon me identitetin e saj gjinor, ta harrojé sepse
askush nuk e ka luksin gé né njé rast té tillé uné do té hesht pér t¢ mbrojtur dinjitetin me té
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drejta té barabarta me kédo qé vjen né njé debat. Cdo fjalé e cituar nga XH.K éshté e
shképutur gellimisht nga konteksti pér té shpikur adresimin te orientimi i saj seksual dhe jo ashtu
si¢c ka gené né té verteté si adresim ndaj personalitetit té keq bullist ndaj nénave dhe familjeve
tradicionale i njé personi gé s ’ka absolutisht asnjé réndési nése éshté lesbike apo heteroseksuale
por thjesht bulizon kédo qé nuk i shkon sipas fluturimeve té saja qé kérkon té heqé emrin NENE
dhe BABA pér ti zévendésuar me PRINDI 1 dhe PRINDI 2 nga dokumentacioni ligjor i ¢do
femije dhe prindi, apo gé hedh balté mbi shéndetin e familjes tradicionale madje i akuzon ato si
problemi mé i madh i planetit pér shkak se lindin kaq shumé, pérfshiré dhe mua. - Referuar Nenit
3, 10/2/6, 17/2, 18/1/2, 22/1, 23/1, 24 té Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé dhe Nenit 9 dhe
10 t¢ KEDNJ-sé, sqaroj se ¢do géndrim éshté né kuadér té lirisé sé fjalés, dhe né kuadér té lirisé
sé ndérgjegjes té cilat jané té garantuara. Uné gjithmoné kam deklaruar se ¢do kush ka té
drejtén té jetojé jetén e tij dhe askush nuk mund té diskriminohet pér kété shkak, dhe pérgjaté
emisionit uné shprehem qarté se uné nuk kam asgjé absolutisht kundér me té drejtén e lesbikeve
dhe gay-ve pér tu martuar, madje jam dakort gé edhe té martohen, por kam bindjet e mia
konservatore dhe si néné, qé adoptimi i fémijéve nga ata éshté né kundérshtim me moralin dhe
ligjin (kujtoj se né legjislacionin shqiptar nuk favorizohet (ndalohet) adoptimi i fémijéve nga njé
kategori e caktuar personash si ata qé nuk kané mundési financiare pér ti mbajtur, jané né
moshé té thyer, kané pengesa shéndetésore, nuk kané mundési ti ofrojné fémijés role té
shéndetshme prindérore, abuzojné me alkolin, kané precedent kriminalé, etj, por né asnjé rast
kéto nuk konsiderohen si diskriminime apo fobi ndaj kategorive apo komuniteteve té caktuara
shogérore. E kam gabim apo e kam drejté, kjo éshté bindja ime dhe askush s’ka té drejté té me
gjykojé pér té shprehur e liré si gazetaré dhe si néné dhe pa kufizime bindjet e mia né mbrojtje té
familjes, fémijéve, nénave dhe baballaréve. Si¢ vértetohet nga i gjithé emisioni i fshiré nga TV
ABC dhe youtube, asgjé qé kam théné nuk ka patur dhe nuk ka géllim té nxisé urrejtje ndaj njé
komuniteti pér mé tepér nuk kam béré as thirrje té tilla por pérkundrazi nuk urrej askénd dhe
déshiroj qé té gjithe té jetojné sé bashku pagésisht”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 111, daté 14.06.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 1212, dat€ 20.08.2021, njofto1 palét pér zhvillimin e seancés dégjimore
me daté 07.09.2021, pér t€ parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté
pretendimet e tyre dhe pér té sqaruar t€ gjitha faktet dhe provat e paléve né proces.

e Pér shkak t€ pamundésisé s€ pérfaqésimit t€ palés ankuese né daté 07.09.2021,
Komisioneri me shkresén nr. 1299, daté 15.09.2021, njoftoi palét pér shtyrjen e zhvillimit
t€ seancés dégjimore, pér né dat€ 23.09.2021.

e Pér shkak t€ mosparaqitjes s€ palés ankuese dhe pamundésis€ s€ marrjes pjes€ té palés
ndaj t€ cilés drejtohej ankimi, Komisioneri me shkresén nr. 1299/1, daté 06.10.2021,
njoftoi palét pér shtyrjen e zhvillimit t€ seancés dégjimore, pér né dat€ 13.10.2021.
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Seanca u zhvillua me praning e paléve né proces: pérfagésueses té subjektit ankues® dhe B.T.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t&€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Pérfagésuesja e subjektit ankues’ né parashtrimet e saj, né mes t& tjerash, deklaroi se: “Né
géndrimin publik té gazetares B.T éshté pérdorur gjuhé e njéanshme diskriminuese ndaj
pérfagésueses sé Aleancés LGBTI dhe anétaréve té komunitetit LGBTI. Deklaratat e B.T,
pérvecse njé rast diskriminimi, i konsiderojmé edhe si rast té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes, ku
mes shprehjes né publik, cka i jep né ményré faktike njé pozicion nxités té opinionit shogéror, ka
té gjitha gjasat té keté nxitur denigrimin dhe urrejtie ndaj komunitetit LGBTI+ dhe fémijéve té
lindur nga ky komunitet, ka fyer, stereotipizuar negativisht, si dhe ka nxitur stigmatizim.
Gazetarja B.T né té njéjtin emision éshté shprehur se XH.K, e cila ishte ftuar né emision si
pérfagésuese e komunitetit LGBTI+ dhe pér pasojé asociohet nga publiku me komunitetin né
fjalé, por dhe ata si XH.K degjenerojné shogériné, nuk béjné dot familje dhe éshté fatkeqési té
kené femijé. Né kété linjé, nxjerrja nga konteksti e deklaratave éshté e pamundur, pasi géndrimi
publik i gazetarés éshté i qarté edhe né statuset e saj publike né rrjetet sociale, ku keginformon
publikun se komuniteti LGBTI+ synon hegjen e nocioneve néné dhe baba dhe deklarohet si
mbéshtetése e familjes qé e quan tradicionale, duke pozicionuar indirekt anétarét e komunitetit
LGBTI+, si kundérshtaré té familjes dhe té nocioneve néné dhe baba ™.

Gijaté seancés dégjimore, B.T, deklaroi® se: “Kam gené e ftuar né emision si individ dhe jo si
pérfagésuese e gazetaréve dhe komentet né facebook jané géndrimet t¢ mia individuale. .......
Komunitetin LGBT nuk e shoh as té pérjashtuar, as si komunitet qé kérkon mbéshtetje ekstra, por
e shoh si njé pjesé té shoqérisé qé né kushtet private té jetés, zhvillon aktivitetin e vet qé nuk
cénon as jetén publike. Uné nuk jam paragjykuese e diskriminuese ndaj kétij komuniteti...........
Ndofta pérgjigja ndaj XH.K, si individ mund té ishte shmangur né até ton, por ishte pérgjigje e
ményrés se si XH.K mu drejtua, se si mé bullizoi, fyeu né té gjitha ményrat........ Uné nuk mund té
pranoj, qé dikush té mé drejtohet si grua, si néné apo gazetare, qé uné lind sa pér té gjithé aq sa
mbipopulloj botén dhe gé ishte injorante. Uné kam kémbéngulur gé dy baballaré nuk lindin dot
dhe nuk ka asgjé diskriminuese, por uné si individ mendoj gé familja ime dhe fémijés tim té ishte
mes nénés dhe babait”.

® Bordi Drejtues i Qendrés “Té Bashkuar Pro Kauzés LGBT né Shqipéri”, me Vendimin nr. 6, daté 06.08.2021, ka zgjedhur znj.
A.A, si Drejtore Ekzekutive t& gendrés.

7 Znj. D.N, pérfagésuese me autorizimin daté 12.10.2021.

8 Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 14.30 e né vijim.
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Gjaté shqgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né€ shqyrtim vetém ato ¢céshtje pér té cilat
jané ngritur pretendimet né ankesé, dhe gé béjné pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga
ligii 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Sipas informacionit t€ administruar gjaté procedurés sé hetimit, u konstatua qé:

Né daté 08.06.2021, né emisionin ABC e Pasditesg, éshté zhvilluar debati me temé:
“Zévendésimi i termit néné, baba me prindi paré, prindi dyté, dhe si koncepti i familjes po
ndryshon. A éshté koha né Shqipéri pér té ndryshuar legjislacioni”. Emisioni ka zgjatur rreth 38
minuta, dhe té ftuar kané€ gené: B.T, M.L dhe XH.K. Gjaté kétij emisioni, n€ mes t& tjerash, t&
ftuarit kan€ shprehur opinionet e tyre si mé poshté:

Min. 05.24: B.T: Jam e hapur pér té diskutuar, pér té véné fjalén, prindi 1, prindi 2, nuk mund té
zévendésohet fjala néné.

Min. 09.35: B.T: Deri te prindi nr. 1 dhe nr. 2 pér t€ mos cé€nuar t€ drejtén, pavarésisht mendimit
tim personal g€ jam kundér ndértimit t€ familjes né két€ formé, €shté temé delikate dhe do
diskutim t€ gjaté...... deri kétu €sht€ mé e pranueshme prindi nr.1 .....

Min. 18.20: B.T: Po, né ecuriné e shoqéris€, né modelin e familjes, jam tradicionale, s’heq dot
doré€ nga kjo gjé.

Min. 18.59: XH.K: Pér aq kohé sa je familje, ne insistojmé qé t€ jemi familje me t€ drejta t€
barabarta, sepse i bie q€ njéra nga partneret t&€ mos keté asnjé té€ drejté€ tek fémijét dhe né rast se
ndodh dicka, fémija mbetet jetim, ndérkohé gé€ fémija ka dhe prindin tjetér, qé ka kaluar vitet e
jetés, duke e rritur dhe pérkujdesur....

Min. 19.32: B.T: Uné personalisht jam absolutisht shumé pro dhe e gatshme té mbéshtes
komunitetin LGBT gé t€ kené njé martes€, por jam kundér gé ato t&€ kené njé familje, sepse mé
duket sikur merr fund familja, nuk zhvillohet njé familje.... t€ kené kurorézim ligjor, t€ mos
adoptojné dot njé fémijé....

Min. 22.48: B.T: Dy prindér baballaré i japin fund familjes.. sepse nuk lindin dot, aty mbyllet
cikli...... pse duhet t&€ adoptojné.....

Min. 23.15 e n€ vijim: B.T: Nuk mund té krahasohet njé familje heteroseksuale & pér njé arsye
shéndetésore, fizike, nuk bé&jné fémijé, me dy baballaré qé kané€ vendosur ti japin fund, nuk jané
njésoj....

XH.K: A japin kontribut né€ shogéri njélloj, a jan€ anétar€ té respektueshém njéllo;....

% https://www.youtube.com/watch?v=sxgQh_27JGw
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B.T: Merr fund jeta...

XH.K: Mua mé vjen keq se je grua dhe ke kété koncept...

B.T: Sigurisht jam grua dhe néné...

XH.K: I vetmi pozicion g€ i jep gruas, &shté pozicioni riprodhues...

B.T: Ashtu do ta kuptosh ti, uné gruas i jap pozicionin edhe pér edukim familjar...
XH.K: Késhtu funksionon jeta...

B.T: Nuk funksionon jeta me dy baballaré g€ duan ti japin ecuri jet€s dhe nuk lindin dot, merr
fund jeta me njé familje homoseksuale...

Min. 24.04 e né vijim: XH.K: Edhe nése nuk lindin ciftet homoseksuale, mjaftoni lindni ju t€
tjetét aq shumé sa €sht€ mbipopulluar bota...

B.T: Kjo &éshté fyese, kjo dalim tek termi néna g€ lind, dmth prindi g€ lind, kjo &shté fyese kjo qé
thot€, lindni juve sa pér t€ gjithé....... Eshté fyese, ti mé fyen mua si grua, si individ dhe si néné...

XH.K: Uné nuk e shoh gruan si ..... ato gra q€ nuk mund t€ lindin nuk jané t€ barabarta...

B.T: Eshté fatkegési pér ato qé nuk mund t& lindin, éshté zgjedhje pér ju, ju nuk béni dot
familje...

Min. 24.50: XH.K: Uné€ mund t€ b¢j familje, uné€ dhe partnerja ime g€ nesér mund t€ lindim nése
duam...

B.T: Dy burra nuk lindin dot, i japin fund...

Min. 25.35: B.T: Njé familje heteroseksuale né konceptin tim g€ nuk ndryshon dot, ashtu sikurse
uné nuk ndérhyj dot né konceptin ténd...

XH.K: Né¢ konceptin ténd...
B.T: Ti thjesh po mé fyen mua dhe t€ gjith€ ato si uné&, g€ lindin.

XH.K: Uné thashé gé ti fyen t& gjitha ato gra qé zgjedhin t€ mos lindin ose qé& nuk lindin dot,
sepse ti e sheh gruan né pozicionin riprodhues...

B.T: Kam 20 vjet n& karrieré, nuk shikoj rolin e gruas ashtu si thua ti, ti po e merr fjalén time dhe
po e kthen si t€ duash ti, si zakonisht... €shté mendimi im, njé familje homoseksuale i1 jep fund
shogérisé...

Min. 30.00: XH.K: Kjo &shté€ injorancé e madhe, po mé habit, éshté injorancé llahtaritése, uné
nuk e di né jetén time kam shumé debate, por t€ jem me njé grua t€ moshés ténde, kaq
injorante...mé llaftaris shumé...
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B.T: Kjo e imja éshté injorancg ....
Moderatori i emisionit: T€ mos kalojmé né ofeza personale.....
XH.K: Kjo po mé ofendon mua.... po mé thua se nuk je familje me partneren ténde.....

Min. 30.25: B.T: Nuk po té ofendoj, pér ¢’faré po té ofendoj, ky &shté rrisku qé t& rrisésh njé
fémijé té...ja pra se ti e degjeneron shoqéring, ky &shté rrisku, ti s’ke pikén e edukatés do rrisésh
ti njé fémijé, ti ishalla e bén fémijén dhe e rrit, por &shté fatkeqési e madhe, g€ ju t€ rrisni njé
femijé...

Pér sa mé sipér, sikurse rezulton edhe nga biseda e zbardhur né kontekstin origjinal, mes té
ftuarve éshté diskutuar mbi kété realitet té ri t€ krijuar né shoqgéri, faktin qé tashmé zévendésimi i
fjalés néné €shté béreé realitet dhe aplikohet né rreth 27 vendet t€ ndryshme té botés, si dhe kané
shprehur opinionet e tyre mbi konceptin e familjes. N€ vijim t€ bisedés, B.T €shté shprehur se
éshté e hapur pér t€ diskutuar rreth pérdorimit t€ termit prindi 1 dhe prindi 2, por né piképamjen
e saj, €shté kundér familjes homoseksuale, pasi mendon se familja tradicionale mes njé burri dhe
njé gruaje, €shté familja e duhur. Gjaté zhvillimit t& debatit, B.T i1 €shté drejtuar personalisht, znj.
XH.K, duke i théné: ..ti e degjeneron shogériné......ti s’ke pikén e edukatés do rrisésh ti njé
fémijé, etj.

Né mbyllje t€ emisionit, drejtuesi 1 emisionit €shté shprehur se, trajtimi 1 njé teme t€ tillé ishte
domosdoshméri dhe né pérshtatje me realitetin e ri t€ krijuar, dhe g€ diskutimet kané gené
shprehje dhe shkémbim i1 opinioneve personale t€ pjes€marrésve né emision.

Né kontekst t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, realizimi dhe transmetimi 1 emisioneve té
tilla televizive dhe jo vet€m, &shté né funksion t€ géllimeve dhe detyrés sé veté medias, me
synim sensibilizimin e opinionit publik lidhur me evoluimin e konceptit t€ familjes né shogéri,
(krijimin e ¢ifteve LGBT né& boté dhe né€ Shqipéri), si dhe me nevojén pér ndryshime né
legjislacionin pérkatés, né€ pérshtatje me kété realitet té ri.

Kushtetuta &shté akti mé i larté juridik, ligji mé i larté (lex superior), né€ pajtueshméri me té cilin
duhet t€ jené t€ gjitha aktet e tjera juridike.

Dinjiteti 1 njeriut dhe t€ drejtat dhe lirit€ e tij, jan€ n€ bazat e shtetit shqiptar. Kjo sanksionohet
né nenin 3 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku sanksionohet se: “Pavarésia e shtetit
dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi
kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si
dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér
detyré t’i respektojé dhe t'i mbrojé”.

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
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gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Barazia pérpara ligjit &shté njé parim kushtetues i sanksionuar né nenin 18 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé'”.

Liria e shprehjes dhe mendimit, toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté t& t€ gjitha
genieve njerézore, Eshté thelbésore pér njé shoqéri demokratike dhe pluraliste. Megjithaté, liria e
shprehjes dhe mendimit nuk €shté njé e drejté e pakufizuar dhe se ajo nuk duhet té€ ushtrohet né
njé ményré t€ papajtueshme me t€ drejtat e té tjeréve.

Né shogérité multikulturore, t€ cilat karakterizohen nga shuméllojshméri traditash, besimesh
fetare dhe ményrash jetese, ndonjéheré &shté e nevojshme g€ e drejta pér lirin€ e shprehjes té
ekuilibrohet me t€ drejtén e liris€ s€ mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, ose té drejtén pér t€ gené i
mbrojtur nga diskriminimi. Arritja e ké€saj mbrojtjeje, béhet pérmes balancés mes tyre, pasi kéto
té drejta pérbéjné shtyllat themelore t€ njé “shoqérie demokratike”.

Liria e shprehjes, €shté njé e drejté Kushtetuese, e cila garantohet nga neni 22/1 i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé“. Kushtetuta sanksionon se t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€
parashikuara né€ t€ mund t€ kufizohen. Kushtetuta e lidh kufizimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ parashikuara né t€, me detyrimin pér t€ mos tejkaluar kufizimet e parashikuara né
Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Nj eriut'%.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q&€ né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut n€ pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t&
Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore, e cila né nenin 14]3, garanton parimin e barazisé dhe
detyron shtetet anétare qé té garantojné gézimin e t€ drejtave dhe lirive t&€ pércaktuara né kété
Konventé pa diskriminim, si dhe Protokollin Nr. 12 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té

' Neni 18 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né
paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

""Neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Liria e shprehjes éshté e garantuar”.

12 Neni 17 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé: “Kufizime té té drejtave dhe lirive t¢ parashikuara né kété Kushtetuté mund
1é vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim
me gjendjen gé e ka diktuar até. 2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

13 Neni 14, KEDNJ-sé - Ndalimi i diskriminimit “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér”.
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Njeriut dhe Lirive Themelore, i cili i detyron shtetet anétare t€ garantojné gézimin e t€ drejtave pa
diskriminim t€ t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara nga legjislacioni i brendshém.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon diskriminimin qé
bazohet né cilindo shkak t& pérmendur né€ nenin 1 t& tij, pra edhe pér shkak t& orientimit seksual
dhe gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményre
me t€ tjerét, t€ t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén dhe me aktet
ndérkombétare té€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Né€ nenin 3/2, t¢ LMD-sé, sanksionohet se njé person apo grup personash diskriminohet né
ményré t€ drejtpérdrejté, kur trajtohet n€ ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, apo
njé grup tjetér personash né njé situaté t€ njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 t&€ kétij ligji.

LMD, né nenin 3/8 e tij, ka pércaktuar se, “Gjuha e urrejtjes” &shté ¢do formé e shprehjes né
publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes s€ denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqgetésim,
fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe
c¢do justifikim 1 t€ gjitha formave t€ shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese té€ shkageve, sipas
nenit 1 t& kétij ligji.

Po ashtu, né pikén 13, t€ po kétij neni, ka pérkufizuar “Shqetésimin” si formé e diskriminimit qé
ndodh né rastin e njé€ sjelljeje t€ padéshiruar, kur lidhet me ciléndo nga shkaget e mbrojtura, i cili
ka pér géllim apo efekt cénimin e dinjitetit t€ personit dhe krijimin e njé¢ mjedisi frikésues,
armiqgésor, pér¢mues, poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né rastin e njé trajtimi mé pak
té favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit t€ cénuar
ndaj njé sjelljeje té tille.

Shqipéria ka zhvilluar njé kuadér ligjor t€ pérshtatshém pér t€ trajtuar mbrojtjen e té drejtave té
njeriut si dhe pér ndalimin e diskriminimit. Si anétare e Késhillit t&¢ Evropés dhe shtet kandidat
né Bashkimin Evropian, Shqipéria €shté pjesé e akteve ndérkombétare pérkatése. Shqipéria ka
pérmirésuar shpesh legjislacionin me synim harmonizimin me standardet ndérkombétare dhe té
Bashkimit Evropian. Legjislacioni aktual vlerésohet se &shté né pérputhje me standardet
ndérkombétare mbi gjuhén e urrejtjes.

Pér kété arsye, né€ analizimin qé 1 shté béré opinioneve té shprehura nga B.T gjaté emisionit
“ABC e pasdites”, t&€ datés 08.06.2021, né kontekst t€ pretendimit pér pérdorinim e gjuhés sé
urrejtjes dhe nése do t€ konsiderohet né tejkalim t€ liris€ s€ shprehjes té sanksionuar né nenin
22 t& Kushtetutés, 1 jemi referuar kufizimeve qé parashikon Konventa pér lirin€ e shprehjes, té
parashikuar n€ nenin 10 t€ saj dhe qéndrimit t€ mbajtur nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut.
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Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit té
dyté t€ nenit 10 té Konventés'®, ushtrimi i késaj lirie nuk mund té cenojé dinjitetin dhe t&
drejtat e té tjeréve. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, ka theksuar né gjykime té
ndryshme se: “Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té gjitha genieve njerézore
pérbéjné themelet e njé shogérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si c¢éshtje
parimore mund té konsiderohet e nevojshme né disa shogéri demokratike gé té sanksionojné ose
madje té parandalojné té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin, promovojné ose
Jjustifikojné urrejtien e bazuar né jo tolerancé ..., me kusht qé ¢do ‘“formalitet”, “kusht”,
“kufizimet ose gjobat” jané proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur. (Erbakan v. Turkey,
Aktgjykimi i 6 korrikut 2006, § 56)”. Duke gené késhtu lind nevoja e parandalimit t€ t&€ gjitha
formave t€ shprehjes t€ cilat pérhapin, nxisin, promovojné€ ose justifikojné urrejtjen bazuar né
mungesén e tolerancés.

Liria pér t€ pasur njé opinion €shté kusht paraprak i lirive t€ tjera t€ garantuara nga neni 10 i
KEDNIJ-sé, dhe gézon mbrojtje, né kuptimin qé€ kufizimet e mundshme t€ pércaktuara né
paragrafin 2 jané€ t€ pazbatueshme. Si¢ thuhet nga Komiteti 1 Ministrave, “cdo kufizim pér kété té
drejté do té jeté né kundérshtim me natyrén e njé shogérie demokratike’”.

Shtetet nuk duhet t€ pérpigen t€ indoktrinojné qytetarét e tyre dhe nuk duhet t€ lejohen t&€ béjné
dallimin mes individéve g€ kané opinione t€ ndryshme. Pér mé tepér, promovimi 1 informacionit
té njéanshém nga shteti mund t€ pérbéj€ njé€ pengesé serioze dhe t€ papranueshme pér lirin€ pér
té¢ mbajtur njé opinion. Sipas liris€ pér t€ mbajtur nj€ opinion, individét mbrohen edhe nga
pasojat e mundshme negative né rastet kur atyre u atribuohen opinione t€ veganta pas shprehjeve
té méparshme publike. Liria pér t&€ mbajtur opinione pérfshin “liriné negative” pér t&€ mos gené i
detyruar pér t€ komunikuar opinionet e veta'®.

Shteti shqiptar €sht€ angazhuar pér t€ marré masat pér luftén kundér diskriminimit pér shkak té
orientimit seksual ose identitetit gjinor, duke formalizuar vullnetin e tij pérmes nénshkrimit t&
Rekomandimit CM/Rec (2010)5 t&¢ Komitetit t&€ Ministrave té¢ Késhillit t€ Evropés “Mbi masat
pér té luftuar diskriminimin mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinore”, miratuar
né daté 31.03.2010. Komiteti i Ministrave, rekomandon shtetet ¢ t€ marrin masa né drejtim t&
garantimit t€ t€ drejt€s pér jetén, siguriné dhe mbrojtjen nga dhuna, t€ personave pér shkak té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor t€ tyre.

Né kuadér t€ garantimit t€ késaj té drejte, rekomandohet qé: “Shtetet anétare té marrin masat e
nevojshme pér té luftuar té gjitha format e shprehjes, té cilat mund té kuptohen né meényré té

102, “Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve,
kufizimeve apo sanksioneve té parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé
kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit
ose té moralit, pér mbrojtjien e dinjitetit ose té t¢ drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose
pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor”.

15 Report of the Committee of Ministers, in “Theory and Practice of the European Convention on Human Rights”, P. Van Dijk
and G. Van Hoof, Kluwer, 1990, p. 413. (pérkthim i Komisionerit)

'8 Vogt v. Germany, 26 September 1995. (pérkthim i Komisionerit)
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arsyeshme se prodhojné efektin e nxitjes, shpérndarjes ose promovimit té urrejtjes ose formave
té tjera té diskriminimit kundér lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve dhe transeksualéve,
duke pérfshiré median dhe internetin. “Fjalimet e urrejtjes’” ndalohen dhe dénohen publikisht.
Té gjitha masat respektojné té drejtén themelore pér liriné e shprehjes, né pérputhje me
nenin 10 té Konventés dhe jurisprudencén e Gjykatés”.

Pra, shohim se “fjalimet e urrejtjes” kundér personave t€ komunitetit LGBT, kané t&€ b&jné me t&é
gjitha format e shprehjes, t&€ pérhapura si népérmjet medias, té cilat pérhapin, nxisin, promovojné
ose justifikojné urrejtje, diskriminim apo armiqési ndaj personave LGBT. Vlerésimi nése
shprehje té tilla apo deklarata t& caktuara do t&€ konsiderohen si “fjalime t& urrejtjes”, duhet t&
béhen né pérputhje me liriné e shprehjes té garantuar né nenin 10 t€¢ Konventés.

Gjuha e urrejtjes pér géllim t€ Rekomandimit CRI(2016)15 pérfshin pérdorimin e njé ose t€ disa
formave mé t€ vecanta t€ shprehjes — si psh, mbrojtja, promovimit apo nxitjes s€ denigrimit,
urrejtje apo shpifje t€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢cdo ngacmim, fyerje, stereotip
negativ, stigmatizim apo kércénim i njé personi ose disa personave dhe ¢do justifikim t& t& gjithé
formave té shprehjes - qé &shté i bazuar né njé listé jo shteruese t€ karakteristikave personale ose
statusin g€ pérfshin raca, ngjyra, gjuha, feja apo besimi, kombésia apo origjina kombétare ose
etnike, si prejardhja, mosha, paaftésia, seksi, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual'’.

NEé vlerésim t€ Komisionerit, synimi i B.T nuk ka gené diskriminimi dhe pérhapja e urrejtjes ndaj
komunitetit LGBT, por ka shprehur géndrimin dhe bindjet e saja kur éshté shprehur se: “....né
ecuriné e shogérisé, né modelin e familjes, jam tradicionale................ njé familje homoseksuale i

Jjep fund shogérisé”.

Referuar deklaratés s€ béré né€ emision, shikohet qé€ ka pasur njé acarim momental nga fjalét e
shkémbyera mes paléve, né t€ cilén u pérdorén shprehje jo etike, gjé qé ¢oi né shprehjen e
opinionit nga ana e B.T duke u kthyer mé& shumé né njé debat personal. Komisioneri vleréson se
opinionet e shprehura dhe shprehjet e pérdorura duhen interpretuar né ményré integrale, dmth né
te gjithé térésiné e saj dhe né dinamiké gjaté gjithé emisionit.

Né céshtjen Handyside v. Mbretéris€é s€¢ Bashkuar', Gjykata bén njé dallim mes njé nxitjeje
serioze pér urrejtje apo stigmatizim dhe t€ drejt€s sé individéve pér t€ shprehur kéndvéshtrimin
né ményré t€ liré. Gjat€ arsyetimit t€ vendimit Gjykata €shté shprehur se: “né funksionet e veta
mbikéqyrése e detyrojné até t’i kushtojé vémendje té madhe, parimeve qé karakterizojné njé
“shoqéri demokratike”. Liria e shprehjes pérbén njé nga themelet bazé té njé shogerie té tille,
njé nga kushtet bazé pér progresin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do njeriu.

Njé zhvillim i fundit pozitiv n€ lidhje me veté-rregullimin e mediave né internet €shté miratimi 1
Kodit t& Etikés sé Gazetarit'. Kodi i Etikés sé Gazetarit éshté hartuar nga eksperté kombétaré

17 Pérkthim i Komisionerit. ECRI General Policy Recommendation No.15 “On combating hate speech” CRI(2016)15. Adopted
on 8 December 2015. B.9 Definition (s).

'8 Handyside v. United Kingdom (application no. 5493/72, daté 07.12.1976.

1 Kodi i Etikés sé Gazetarit (2018) i disponueshém né https://kshm.al/en/about-us/code-of-ethics/, (30.4.2020).
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dhe ndérkombétaré (pérfshiré gazetarét) né kuadér té projektit té Késhillit t&¢ Evropés “Pérforcimi
1 Ekspertizés Gjyqgésore pér Liriné e Shprehjes dhe Mediave né Evropén Juglindore” (JUFREX).

Parimet e kétij Kodi jané né pérputhje me vlerat etike universale t€ gazetaris€, t€ njohura dhe té
pranuara gjerésisht nga mediat dhe organizatat e gazetaréve né vendet demokratike. Ato pérbéjné
gurin e themelit t&€ pluralizmit demokratik dhe po ashtu respektojné frymén e Kushtetutés sé
Republikés sé€ Shqipérisé, Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kodi i Etikés s€ Gazetarit, n€ pikén 2, ka shprehur se, €shté e njé réndésie thelbésore g€, media té
béjé dallimin mes faktit dhe opinionit. Media duhet té béjé qarté dallimin midis opinionit dhe
raportimit mbi bazé faktesh. Opinionistét, karikaturistét dhe kritikét jané té liré té shprehin

opinionet e tyre pér ngjarje dhe persona. Lajmi lidhet me informacionin e mbéshtetur nga fakte
dhe té dhéna, ndérsa opinioni pérmban dhe shpreh ide, gjykime dhe vlerésime t€ gazetaréve,
redaktoréve dhe botuesve.

Né kontekst t€ sa mé sipér, Kodi 1 Etikés &shté njé instrument veté-rregullues 1 cili synon té
drejtojé, forcojé dhe pérmirésojé cilésiné e gazetaris€é dhe ndjenjén e pérgjegjésisé s€ gazetaréve
né Shqipéri. Parimet e kétij Kodi jané né€ pérputhje me vlerat etike universale té gazetarisé dhe
respektojné frymén e Kushtetutés, Deklaratén Universale té t€ Drejtave té Njeriut dhe Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né c¢éshtjen Lingens kundér Austrisé®, Gjykata €shté shprehur se, duke gené se liria g€ po
diskutojmé 1 referohet dhénies si t€ informacionit edhe té ideve, béhet i réndésishém dallimi qé
ka pércaktuar Gjykata né€ kété fazé t€ hershme. Duke béré njé€ dallim t€ gart€ midis informacionit
(fakteve) dhe mendimeve (gjykimet mbi vlerat), Gjykata &shté shprehur se: “ekzistenca e fakteve
mund té demostrohet, kurse e vérteta e vlierave nuk éshté e prekshme si prové...Né lidhje me

gjvkimet mbi vlerat kjo kérkesé éshté e pamundur té pérmbushet dhe dhunon veté liriné e

mendimit, e cila éshté njé pjesé themelore e té drejtés sé siguruar nga neni 10 i Konventés .

N& céshtjen Dalban kundér Rumanisé®', Gjykata éshté shprehur se: “Do té ishte e papranueshme
pér njé gazetar qé t’i higet e drejta pér té shprehur gjykime subjektive kritike, pérderisa ai ose
ajo do té mund ta vértetojé té vértetén qé thoté”. Si rrjedhojé, bashké me informacionin ose té
dhénat g€ mund té verifikohen, mendimet, kritikat ose spekullimit g¢ mund t€ mos provohen si t€
vérteta, gjithashtu mbrohen nga Neni 10.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se debati i shéndoshé e 1 hapur né njé shoqéri pluraliste
nuk mund t€ arrihet pa ruajtje t€ fort€ dhe t€ gjithanshme t€ sé€ drejtés sé€ lirisé€ s€ shprehjes. Sipas
standardeve pérkatése t€ Késhillit t&€ Evropés, edhe kufizimet nga e drejta synojné ti shérbejné
interesit mé& t&€ miré t€ njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Qasja e traktateve pérkatése,
kérkon t€ krijojé hapésiré pér njé angazhim kritik dhe pér debat ndérmjet grupimeve me

2 Application no. 9815/82, daté 08.07.1986.
21 Application no. 28114/95, daté 28.09.1999.
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géndrime t€ ndryshme dhe t€ pozicionuara ndryshe né€ shoqgéri, dhe t€ sigurojé né té njéjtén kohé
se hapésira mbetet tolerante dhe nuk ndikohet nga urrejtja.

Pér sa mé sipér, liria e shprehjes dhe mendimit mund t’i nénshtrohen vetém atyre kufizimeve qé
pércaktohen me ligj dhe jané t€ nevojshme pér t€ mbrojtur sigurin€, rendin, shéndetin ose
moralin publik ose t€ drejtat dhe lirit€ themelore t& t€ tjeréve. Né kété kontekst, Komisioneri
vleréson se opinionet e shprehura nga B.T kané gené shprehje emocionale té drejtuara kundrejt
personit né debat dhe nuk kané pasur pér géllim cenimin apo gjuhén e urrejtjes kundrejt
komunitetit LGBTI.

Né konkluzion t€ analizimit t€ gjithé sa mé sipér né vendim, Komisioneri vleréson se, nuk
evidentohet se shprehjet e deklaruara nga B.T né kété emision, t€ keté t&€ promovuar apo nxitur
urrejtje ndaj personave g€ i pérkasin komunitetit LGBT, as né ményré t€ drejtépérdrejté, as né
ményré t€ nénkuptuar, pasi e ftuara né fjalé ka shprehur mendimin dhe opinionin e saj, lidhur me
temén e debatit dhe duke ju drejtuar personalisht pjesétaréve né debat.

Komisioneri véren se gjaté debatit t€ zhvilluar, dy t€ pranishmet né studio, XH.K dhe B.T, kané
etiketuar njéra tjetrén me konsiderata personale, né€ vijim t€ njé momenti nervozizmi, por nuk
evidentohet se B.T ka dashur t€ nxis€ urrejtje ndaj komunitetit LGBTI. N& analizé t&
informacionit t€ marré nga palét, vihet re se nuk ka gené géllimi i diskutimit t€ B.T, géndrimi
diskriminues ndaj komunitetit LGBTI, pasi jo vetém gjaté zhvillimit t€ emisionit ka pohuar se
éshté e hapur pér té diskutuar mbi temén, por dhe gjaté zhvillimit t€ seancés dégjimore, €shté
shprehur se “do té donte qé té ishte shmangur nga ményra se si ishte zhvilluar debati**”.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, edhe pse mbi terma personalé, debati ka patur shprehje
jo etike nga t€ pranishmit, t€ cilat duhet t€ evitohen né t&€ ardhmen, pér t€ mos krijuar keqkuptime
nga ana e publikut né pérgjithési dhe atij mé pak t€ informuar né veganti.

NEé c¢éshtjen né shqyrtim, vlerésohet se, liria € mendimit i jep publikut njé nga mjetet mé t€ mira
pér t€ zbuluar dhe pér t€ formuar njé mendim mbi ideté dhe géndrimet e personave t&€ ndryshém,
dhe si rrjedhim, liria e debatit €shté tamam né& thelb t€ konceptit t€ njé shogérie demokratike.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se opinionet e B.T té shprehura gjaté emisionit “ABC
e pasdites”, daté 08.06.2021, nuk kané patur pér qéllim qé té nxisin urrejtje apo denigrim
té komunitetit LGBTI, si dhe né asnjé rast nuk konsistojné né shqetésim ose kércénim ndaj
kétij komuniteti. B.T ka shprehur njé mendim personal, mbi njé temé té caktuar, pér té
cilén ishte ftuar té diskutonte me pjesémarrésit e tjeré, pa patur né thelb asnjé tendencé
negative ndaj komunitetit LGBTI né térési. Komisioneri gjykon se gjuha e pérdorur dhe
géllimi i saj nuk jané té atij niveli qé té nxisin géndrime diskriminuese apo veprime té
dhunshme ndaj komunitetit LGBT.

22 Referuar seancés dégjimore, min 24.20.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

16


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7/1, nenin 20, 21/1, nenin 32/1/b), dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t&
ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak t€ “orientimit seksual”, t€ komunitetit
LGBTI, té pérfagésuar nga Qendra “T€ bashkuar Pro kauzés LGBT né Shqipéri”, nga ana
e B.T.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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	 Mbështetur në nenin 33/8, të Ligjit 10221/2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, për shqyrtimin e mëtejshëm të ankesës nr. 111, datë 14.06.2021, Komisioneri me shkresën nr. 1212, datë 20.08.2021, njoftoi palët për zhvillimin e seancës ...
	 Për shkak të pamundësisë së përfaqësimit të palës ankuese në datë 07.09.2021, Komisioneri me shkresën nr. 1299, datë 15.09.2021, njoftoi palët për shtyrjen e zhvillimit të seancës dëgjimore, për në datë 23.09.2021.
	 Për shkak të mosparaqitjes së palës ankuese dhe pamundësisë së marrjes pjesë të palës ndaj të cilës drejtohej ankimi, Komisioneri me shkresën nr. 1299/1, datë 06.10.2021, njoftoi palët për shtyrjen e zhvillimit të seancës dëgjimore, për në datë 13.1...
	III. Vlerësimi i fakteve dhe provave të grumbulluara nga Komisioneri gjatë proçesit të shqyrtimit të çështjes.

