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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1404 Prot. Tirang&, mé 06 /10/2021

VENDIM

Nr. 189, Daté 06 / 10 /2021

Mbéshtetur né nenin 32/1/c, t€ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar dhe bazuar né€ informacionin dhe shqetésimin e ngritur né media nga
Sindikata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit (né vijim SPPSH), mbi vendosjen e kriterit t&€ moshés
18-30 vjec, pér pranimin e policéve té rinj, né Akademiné e Siguris€é, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri) filloi procedurat pér ndjekjen e ¢éshtjes ex-officio.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Komisioneri

KONSTATOIL

I. Parashtrimi i fakteve.

Rezultoi se, né kronikén e transmetuar né Televizionin Top Channel, né datén 02.10.2020': “300
policét e rinj/Sindikata: Kriteri i moshés né shkelje té ligjit pér mbrojtien nga diskriminimi”,
pérfagésues té Sindikatés s€¢ Punonjésve t€ Policisé sé Shtetit, kan& ngritur shgetésimin se, né
konkursin e zhvilluar pér pranimin né Shkollén Bazé t€ Policis€, si patrullé e pérgjithshme, njé
nga kriteret ishte q€ kandidatét duhet t€ ishin nga mosha 18 deri né 30 vje¢. Sipas SPPSH,
vendosja e moshés 30 vjec &shté shkelje e hapur e ligjit dhe Kushtetutés, pasi qytetarit 1 higet e
drejta g€ t€ konkuroj€ kur €sht€ mbi 30 vjec. Jané testimet fizike ato q€ tregojné aftésité fizike qé
ka individi pér t€ konkuruar dhe pér t’u béré pjesé e Policisé sé Shtetit. Nga mosha 35 vjec¢ deri
né€ moshén 65 vjeg, €shté njé periudhé shumé e gjaté pune g€ mund t€ béjé njé qytetar, i cili
konkuron dhe mund té fitojé edhe né moshén 35 vjeg, €shté shprehur ndér té tjera pérfagésuesi i
SPPSH.

Nga verifikimi i kryer nga Komisioneri, ne fagen zyrtare t€ internetit t&€ Policisé s& Shtetit,
rezulton se, né datén 16.09.2021, Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé Shtetit ka hapur aplikimet
pér t€ gjithé kandidatét e interesuar pér t€ ndjekur Shkollén Bazé t€ Policis€ pér “Patrullé e

! https://top-channel.tv/2020/10/02/300-policet-e-rinj-sindikata-Kriteri-i-moshes-ne-shkelje-te-ligjit-per-mbrojtjen-

nga-diskriminimi/
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Pérgjithshme” dhe ndjekjen e studimeve né Kolegjin Profesional t€ Larté “Kolegji i Policis€” pér
“Patrullé e Pérgjithshme”, né Akademiné e Sigurisé, pér vitin akademik 2021-20222,

Referuar kritereve t€ aplikimit, rezulton se aplikanti, pér t€ ndjekur studimet né¢ Shkollén Bazg té
Policisé pér “Patrullé e Pérgjithshme”, ndér t€ tjera duhet té jet€ i moshés deri né 30 vjeg.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Komisioneri.

Né ushtrim té kompetencés sé parashikuar nga neni 33/1/c té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar’, e cila i jep té drejtén Komisionerit qé t&€ kryejé hetime
administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje t& kétij ligji, Komisioneri
me urdhrin me urdhrin nr.118, daté¢ 09.10.2020, urdhéroi fillimin e procedurave hetimore pér
ndjekjen kryesisht t€ céshtjes mbi vendosjen e kriterit t&€ moshés 18-30 vjec, pér pranimin né
Kolegjin Profesional t€ Larté “Kolegji i Policis€” pér “Patrullé e Pérgjithshme”, né Akademiné e
Sigurisé.

Hapat progedurial€ t€ ndjekur nga Komisionerit pér shqyrtimin e ¢éshtjes, paraqgiten si mé poshté
vijojné:

1- Me shkresén nr.1377/2 prot., dat€ 26.10.2020, Komisioneri njoftoi Drejtoring€ e Pérgjithshme
té Policisé s€ Shtetit (né vijim DPPSH), pér fillimin e procedurave administrative pér hetimin
dhe kérkoi parashtrime lidhur me pretendimet e ngritura. Ndér t€ tjera, né ményré té vecanté
Komisioneri kérkoi informacion lidhur me ¢éshtjet e méposhtme:

- Cila éshté arsyeja pér vendosjen e kétij kriteri né lidhje me moshén pér pranimin né
Akademiné e Siguris€, pra cili éshté qéllimi g€ synon t€ arrijé Policia e Shtetit népérmjet
vendosjes s€ njé kriteri té tille?

- Ku &shté bazuar vendimarrja pér vendosjen e moshés maksimale 30 vje¢ pér t€ konkuruar né
Shkollén Bazé t€ Policisé€? Cilat jané arsyet se pérse njé person me moshé 35 vje¢, nuk mund
té jeté 1 afté pér t€ kryer detyrén e punonjésit té policisé? Cilat jané arsyet g€ testimet fizike
nuk jané t€ mjaftueshme pér t€ gjykuar mbi aftésité fizike t€ kandidatéve qé duan té béhen
pjesé e Policisé sé Shtetit?

2. Me shkresén nr.1/688-1 prot., daté 02.1 1.2020%, DPPSH ka dérguar parashtrimet né lidhje me
céshtjen, duke informuar Komisionerin se:

Pranimi i shtetasve né Kolegjin e Larté Profesional “Kolegji i Policisé”, né¢ Akademiné e
Siguris€, béhet nepérmjet konkurimit t€ hapur sipas kritereve t€ parashikuara né€ nenin 38, té ligjit

2 https://www.asp.gov.al/si-te-behesh-punonjes-policie-formulari-i-aplikimin-online/

* N& datén 18.11.2020, kané fyré né fuqi ndryshimet ligjore t€ miratuara me ligjin nr. 124/2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.10221, daté 04.02.2020 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi””. Kéto ndryshime nuk prekin asnjé
aspekt t€ céshtjes objekt shqyrtimi.

* Protokolluar prané Komisionerit me nr.1377/3 prot., daté 04.11.2020.
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nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar. N& pikén 2, té nenit 38, t&€ ligjit nr.108/2014
“Pér Policing e Shtetit”, i ndryshuar pércaktohet: “Kriteret e pérgjithshme té pranimit té shtetasve
né institucionin arsimor policor jané si mé poshté: a) té jeté shtetas shqiptar; b) té mos jeté i
pérjashtuar nga Policia e Shtetit, strukturat e tjera té sigurisé kombetare apo té jeté larguar nga
shérbimi civil; c) té keté zotési té ploté pér té vepruar; ¢) té jeté né gjendje té miré shéndetésore
dhe i afté fizikisht per té kryer detyrén; d) té keté arsimin e mesém, dh) té zotérojé gjuhén shqipe
té shkruar dhe té folur; e) té mos jeté i dénuar me vendim gjykate, té formés sé prere, pér kryerjen
e njé krimi apo pér kryerjen e njé kundérvajtje penale me dashje; €) té keté déshmi té aftésisé se
drejtimit té automjetit té tipit B; f) té jeté pajisur me vértetimin e besueshmérisé; g) té plotésojé
standartet dhe kriteret e tjera té vecanta qé lidhen me konkurimin, té pércaktuara nga
Akademia e Sigurisé dhe té miratuara nga Ministri i Brendshém”

Né urdhrin nr.107, daté 25.03.2020 t€ Ministrit t&¢ Brendshém “Pér pércaktimin e kritereve té
vecanta qé duhet té plotésojné shtetasit gé aplikojné pér pranimin né Akademiné e Sigurisé”, jané
pércaktuar kriteret e vecanta pér pranimin né Akademiné e Siguris€. Konkretisht né germén “a”,
pika 2, t€ urdhrit nr.107, daté 25.03.2020 t€ Ministrit t€ Brendshém, pércaktohet: a) T¢ jeté né

moshé jo mé shumé se 30 vjeg.

Né urdhrin nr.629, daté 10.07.2020, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policis€ sé€ Shtetit “Pér
shpalljen e aplikimeve pér konkurim, pér pranim né Kolegjin e Larté Profesional “Kolegji i
Policisé”, né Akademiné e Sigurisé”’, né zbatim t&€ urdhrit nr.107, daté 25.03.2020 t&€ Ministrit t&
Brendshém, éshté vendosur kriteri i moshés 18-30 vjec.

DPPSH, sqaron se, né 5 vitet e fundit, né€ pranimet g€ jané béré né Kolegjin e Larté Profesional
“Kolegji i1 Policis€”, né Akademiné e Siguris€, mosha nuk ka gené kriter. Kriteri i moshés éshté
vendosur me urdhrin nr.107, daté 25.03.2020 t& Ministrit t€ Brendshém, pas ndryshimeve t€ béra
né ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” me ligjin nr.112/2018 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit, t¢ ndryshuar”. Ky kriter €shté zbatuar né
procesin e pranimit né Kolegjin e Larté Profesional “Kolegji i Policis€”, né Akademiné e
Sigurisé, pér vitin Akademik 2020-2021.

3. N& lidhje me céshtjen prané Komisionerit ka dérguar informacion edhe SPPSH. Me shkresén
nr.37/1 prot., daté 09.1 1.2020°, SPPSH ka informuar ndér t& tjera Komisionerin se:

Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé s€ Shtetit, bie né kundérshtim me ligjin nr.10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe shkel Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€, nenin 49, t€ saj, ku, secili ka t€ drejté dhe €shté i liré t&€ zgjedhé profesionin, vendin e
punés, si dhe sistemimin e kualifikimit profesional.

NEé pikén 1, t€ nenit 3 ‘pérkufizime” si dhe germat “a” dhe “b” t€ pikés 1, t€ nenit 12 “Ndalimi
nga diskriminimi”, Kreu II “Mbrojtia nga diskriminimi né punésim”, t& ligjit 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, kriteri 1 moshés 1 vendosur, pérjashton dhe

> Protokolluar prané Komisionerit me nr.1377/3 prot., daté 04.11.2020.
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kufizon té drejtén e individit mbi kété moshé qé t& zgjedhé profesionin, vendin e punés edhe pse
jané té afté qé t’u pérgjigjen kérkesave dhe testeve t&€ pranimit sipas ligjit dhe rregullores sé&
brendshme né fuqi té Policisé sé¢ Shtetit (VKM nr.750, daté 16.09.2015)

Njé kufizim i tillé duke pérjashtuar personat mbi moshén 30 vje¢, parashikuar né& aktin
administrativ t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policisé s& Shtetit, nuk gjen asnjé mbéshtetje si né
ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” apo edhe né akte t€ tjera ligjore e nénligjore. N& nenin
38, “Kriteret pér pranimin né Akademiné e Sigurisé”, t€ ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit” né kriteret e renditura pér pranimet né institucionin arsimor t€ Policis€ s€ Shtetit, nuk
parashikohet né asnjé vend kriteri i moshé&s. Drejtori i Pérgjithshém 1 Policisé ka kompetencé
ligjore t€ nxjerré vetém urdhra si akt administrativ (germa “¢”, pika 1 e nenit 9, t€ ligjit “Peér
Policiné e Shtetit”) né zbatim t€ ligjit, ku pércakton dhe procedurat standarte t€ pranimit né
pérputhje me Kushtetutén, ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”” dhe Rregulloren e Policisé
sé Shtetit, t&€ miratuar me VKM nr.750, daté 16.09.2015 “Pér miratimin e rregullores sé Policisé

sé Shtetit”.

SPPSH shprehet se, né dijeniné e tyre kriteri 1 moshés 18-30 vjec, si kusht 1 vendosur pér t’u
pranuar né Shkollén Bazé té Policis€, nuk ka ekzistuar, &shté vendosur s¢ fundmi dhe Sindikata
kérkon ndryshimin e tij né€ pérputhje me ligjin. Sipas SPPSH, &shté e padrejté gé té keté kufizime
té¢ moshés 18-30 vjec, pasi ka shumé persona mbi 30 vjeg, t€ cilét jané mé t€ aft€é nga ana
shéndetésore dhe fizike se ato né moshén nén 30 vjec, t€ mirépérgatitur fizikisht apo té shkolluar
dhe mé inteligjent pér t’u pérballur me testet e vendosura. Ajo qé¢ mund té béjé skualifikimin
€shté vetém arritja e rezultatit g€ shpall fituesin sipas sipas kritereve ligjore. Nuk ka asnjé arsye
se pérse duhet pérjashtuar nga testimi, konkurimi, e pranimi, pér personat mbi 30 vje¢. Sipas
SPPSH, mund t€ jené edhe mbi 30 apo 35 vje¢ dhe t€ kené kohé dhe aftési fizike t€ mjaftueshme
dhe inteligjencé e pérkushtim né detyré mé t€ mir€ se sa njé€ tjeté€r nén két€ moshé.

Sipas SPPSH, testet fizike dhe t€ tjerat, pérve¢ moshés, jané kompetencé ligjore e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé, pér t’i pérfshiré né urdhrat e tij dhe kéto jané t€ pércaktuara mé sé miri
né aktet ligjore né fuqi pér profesionin e punonjésit t€ policis€, jané t€ plota e t¢ domosdoshme
pér pranimet né polici. Kjo ka t€ b&€jé me aftésité individuale, psikologjike, intelektuale dhe
kondicionin fizik individual t€ larté dhe jo me moshén. N& rast se nuk arrihen testi fizik apo testet
e tjera, natyrisht qé b&het skualifikimi i personit konkurues. SPPSH shprehet se, e réndésishme
€shté sidomos testi psikologjik dhe formimi i pérgjithshém, g€ duhet t&€ shkojné paralelisht me até
fizik. N& t€ kundért né rast se i jepet pérparési anés fizike, do t€ kemi punonjés policie t&€ miré
fizikisht por me inteligjencé t& ulét.

SPPSH, deklaron se, né dijeniné e tyre, né standartet e pérdorura nga Bashkimi Europian nuk
ekziston njé kriter moshe por vetém teste dhe sipas saj vendosja e kétij kriteri pé€rbén shkelje té té
drejtave t€ njeriut. Aktualisht, me ligj t€ vecanté e drejta pér puné éshté deri né moshén 65 vjeg
pér burra dhe 62 pér graté.

Standartet e vendeve anétare t€ Sindikatave t&€ Policisé Europiane (CESP-it), jané né pérputhje me
konventat dhe Kartén Sociale t€ punonjésve dhe bien ndesh e né¢ kundérshtim me njé trajtim té
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tillé g€ 1 bén Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit n€ rastin né fjalé, duke shkelur té drejtat
e njeriut me kufizimet e vendosua pér shkak té€ mosheés.

4. Me shkresén nr.1559 prot., daté 12.11.2020, Komisioneri iu drejtuar Ministris€ s€ Brendshme,
duke e njoftuar pér fillimin e procedurave hetimore pér shqyrtimin e késaj céshtje si dhe duke
kérkuar informacion, né kushtet kur kriteri i moshés 18-30 vjec rezultoi té jeté pércaktuar me
urdhrin nr.107, daté 25.03.2020, “Pér pércaktimin e kritereve té vecanta qé duhet té plotésojné
shtetasit qé aplikojné pér pranimin né Akademiné e Sigurisé”, t€ Ministrit t€ Punéve té
Brendshme. Ministrisé sé Brendshme i’u kérkua gé t€ jepte informacion, ndér té€ tjera, né lidhje
me ¢éshtjet e méposhtme:

- A &shté kriteri i moshés 18-30 vjec, i vendosur me urdhrin nr.107 daté 25.03.2020, Ministrit
té¢ Brendshém, né pérputhje me nenin 17 t€ Kushtetutés, pér sa kohé& &shté njé kriter qé
kufizon té drejtén e personave pér t€ ndjekur arsimin dhe mé pas pér t’u béré pjesé e Policisé
s€ Shtetit, pér shkak t€ moshés, né kushtet kur nuk rezulton t€ jeté njé kriter 1 vendosur nga
Ligji nr. 107/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, 1 ndryshuar” .

- Cila éshté arsyeja pér vendosjen e kétij kriteri, pra cili €shté qéllimi apo interesi legjitim, qé
synohet t€ arrihet népérmjet vendosjes s€ njé kriteri té tille?

- Ku éshté bazuar vendimarrja pér vendosjen e moshés maksimale 30 vjec pér t€ konkuruar né
Shkollén Bazé té€ Policisé? Cilat jan€ arsyet se pérse njé person me moshé 35 vjec, nuk mund
té jeté 1 afté pér t€ kryer detyrén e punonjésit t€ policisé? Cilat jané arsyet g€ testimet fizike
nuk jané t€ mjaftueshme pér t€ gjykuar mbi aftésité fizike t€ kandidatéve qé duan té béhen
pjesé e Policisé sé Shtetit?

Né pérgjigje té kérkesés s€ mésipérme pér informacion, me shkresén nr.8246/4 prot., daté
23.12.2020, Ministria e Brendshme (né vijim MB), informoi Komisionerin se:

Bazuar né problematikat e identifikuara nga ana e Policisé s& Shtetit, né procesin e rekrutimit té
kontigjentéve fillestar, ky kriter konsiderohet shumé i réndésishém pér njé proces té shéndoshé
dhe prurje té pérshtatshme né Policiné e Shtetit.

Policia e Shtetit né bashképunim dhe me Akademiné e Siguris€é i propozuan Ministrit té
Brendshém vendosjen e kétij kriteri, pasi moshat mbi 30 vje¢, t€ rekrutuara né Policin€ e Shtetit
né nivelin bazé nuk rezultonin t&€ pérshtatshme pér detyrat e kétij niveli, por edhe nuk premtonin
pér t€ béré karriéré né nivelet mé t€ larta t€ Policisé sé Shtetit.

Né bazé t€ propozimit t€ ardhur nga Akademia e Siguris€, Ministri 1 Brendshém, né€ zbatim té
nenit 37 dhe 38 t& ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, me urdhrin nr.107, daté
25.03.2020 “Pér pércaktimin e kritereve té vecanta qé duhet té plotésojné shtetasit qé aplikojné
pér pranimin né Akademiné e Sigurisé”, u vendos kriteri i moshés jo mé& shumé se 30 vjec.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e diferencues dhe mé pak té favorshém.

Misioni, organizimi, funksionimi, detyrat, t& drejtat dhe statusi i Policis€ s€ Shtetit né Republikén
e Shqipérisé, rregullohen dhe pércaktohen nga ligji nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, 1
ndryshuar (né vijim Ligji nr.108/2014). Objekt i rregullimit nga ky ligj, jané gjithashtu edhe
veprimtaria, marrédhéniet e punés, garantimi i karrierés, miréqenies dhe vazhdimésis€ né detyré
t€ punonjésit té policisé. (neni 1, i Ligjit nr.108/2014).

Sipas Ligjit nr.108/2014, punonjés policie, €shté personi i eméruar né strukturat e Policisé sé
Shtetit, pas pérfundimit t€ arsimit/kualifikimit pérkat€s dhe mban gradén policore (neni 6, pika
16), ndérsa pranimi né€ polici, &shté marrja e atributeve t€ punonjésit t€ policis€ me akt t€ drejtorit
té policisé.

Pranimi, formimi dhe ecuria né karrieré né Policiné e Shtetit, parashikohet dhe rregullohet né
Kreun IV, t€ Ligjit nr.108/2014. N& nenin 37/1 “Akademia e Sigurisé”, té kétij ligji, pércaktohet
se: “Policia ka institucionin e saj arsimor pérgjegjés pér formimin, specializimin dhe kualifikimin
e punonjésve té strukturave té Policisé sé Shtetit té nivelit operues, administrative dhe
menaxherial.” Pika 5, e nenit t&€ sipércituar, parashikon se: “Organizimi dhe funksionimi i
Akademisé sé Policisé, pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”. Me vendimin nr. 185,
daté 25.02.2015, Késhilli 1 Ministrave, ka miratuar ményrén e organizimit dhe funksionimit té
Akademisé s€ Siguris€é. Referuar VKM-sé€ s€ sipércituar, Akademia e Sigurisé &shté pjesé
pérbérése e strukturés sé Policisé s€ Shtetit dhe organizimi dhe funksionimi i saj bazohet né
legjislacionin né fuqi pér arsimin e lart€ dhe pér Policiné€ e Shtetit. Akademia e Siguris€, ndér té
tjera pérgjigjet pér, formimin bazé t€ punonjésve t€ nivelit bazé t€ Policisé s€ Shtetit (germa “a”,
e pikés 3, t&€ VKM-sé€ nr.185/2015).

Bazuar né nenin 17, pika 7, t&€ Ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé¢”, pércaktohet se, njé nga llojet e
institucioneve t€ arsimit t€ lart€ €shté edhe Akademia. Referuar nenit 19, t€ kétij ligji, Akademia,
€shté institucion i arsimit t€ lart€ i profilizuar, q¢é vepron né fushén e arsimit té larté¢ dhe kérkimit
shkencor, veprimtarive krijuese dhe profesionale. Referuar Statutit dhe Rregullores t€ Akademisé
sé Siguris€, Akademia e Sigurisé €shté institucion publik i arsimit t&€ larté¢ g€ synon arsimimin e
punonjésve té policisé, qé respekton detyrimet ligjore t&€ pércaktuara shprehimisht né ligjin pér
arsimin e larté dhe ligjin pér Policiné e Shtetit.

Bazuar né Rregulloren e Policisé sé Shtetit (né vijim Rregullorja e Policisé sé Shtetit), e cila
éshté miratuar me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr.750, daté 16.09.2015 dhe konkretisht né
nenin 145 “Pranimi né Polici”, pércaktohet se: “Me pérfundimin e shkollés bazé té policisé,
kursanti pranohet punonjés policie, i jepet grada policore “inspektor” dhe emérohet né detyré,
me urdhér té Drejtorit té Policisé sé Shtetit, ” ndérsa né nenin 147/1, t€ Rregullores s& Policisé s&
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Shtetit, parashikohet: “Punonjési i policis¢ né momentin e pranimit né polici, nénshkruan
kontratén individuale té punés midis tij dhe Drejtorit té Policisé sé Shtetit”

Sa mé sipér, rezulton se, procedurat e pranimit dhe konkurimit né Akademiné e Siguris€ jané njé
gérshetim 1 dy fushave t€ mbuluara nga ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
fushés sé€ arsimit dhe fushés sé punésimit. Nga njéra ané kemi t€ béjmé me njé institucion té
arsimit t€ larté, sikurse pércaktohet mé sipér statusi i Akademisé sé Sigurisé€, ndérkohé g€ nga ana
tjetér, pranimi né Policiné e Shtetit dhe marrja e statusit t&€ punonjésit t€ policis€, realizohet
népérmjet pranimit né Akademiné e Sigurisé dhe pér rrjedhojé, procedurat dhe kriteret e pranimit
né Akademiné e Sigurisé, shérbejné dhe pérfagésojné kriteret pér t€ patur akses dhe pér té krijuar
njé marrédhénie punésimi midis personave té interesuar pér t’u béré punonjés policie dhe Policisé
sé Shtetit.

Sa mé sipér dhe duke u nisur nga problematika e ngritur nga SPPSH, e cila konsistonte né faktin
g€ kriteri 1 moshés i vendosur pér pranimin né Akademiné& e Sigurisé, c€nonte t&€ drejtén e
personit pér t€ zgjedhur lirisht profesionin dhe vendin e punés, t€ parashikuar nga neni 49, i
Kushtetutés, Komisioneri vlerésoi se, shqyrtimi i ¢€shtjes dhe i pretendimit pér diskriminim do té
pérgéndrohet dhe do té vlerésohet né kuadér t€ mbrojtjes nga diskriminimi né fushén e punésimit.

Gjaté shqyrtimit t€ céshtjes rezultoi se, me urdhrin nr. 629, daté 10.07.2020, t€ Drejtorit té
Pérgjithshém t€ Policisé sé Shtetit €shté urdhéruar shpallja e aplikimeve pér konkurim pér pranim
dhe ndjekjen e studimeve né Kolegjin Profesional té Larté “Kolegji 1 Policis€” pér “Patrullé té
Pérgjithshme”, né Akademiné e Sigurisé€ pér vitin akademik 2020-2021. Né pikén 5, germa “b” t&
kétij urdhéri, ndér kriteret e pérgjithshme qé duhet té pérmbushé aplikanti, éshté & té keté
mbushur moshén 18 vjec dhe t€ jeté nén 30 vjec. DPPSH, shpjegoi gjaté shqyrtimit t€ ankesés se,
vendosja e kriterit né€ lidhje me moshén e aplikantéve bazohej né urdhrin e Ministrit té
Brendshém nr. 107, daté 25.03.2020 “Pér Pércaktimin e kritereve té vecanta qé duhet té
plotésojné shtetasit qé aplikojné pér pranimin né Akademiné e Sigurisé” (né vijim Urdhri
nr.107/2020 té Ministrit té Brendshém). Rezulton nga verifikimi 1 kryer nga Komisioneri se, 1
njéjti kriter éshté vendosur nga DPPSH, né€ hapjen e procesit t€ aplikimit edhe pér vitin akademik
2021-2022.

Me urdhrin nr. 107/2020 t€ Ministrit t€¢ Brendshém, né pikén 1, germa “b” dhe pikén 2, germa
“a” eéshté vendosur: “I.Kriteret e vecanta pér pranimin né Akademiné e Sigurisé té shetasve qé
kané pérfunduar ciklin e dyté té studimeve té arsimit té larté, té jené si mé poshté: .....b) té jené jo
mé shumé se 30 vjeg; ............. 2. Pérveg kritereve té pérgjithshme té pércaktuara né nenin 38,
pika 2 e ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, kriteret e vecanta pér pranimin
né Akademiné e Sigurisé, jané si mé poshté: .....a) Té jené né moshé jo mé shumé se 30 vjeg;...”
Ky urdhér rezulton t€ ket€ dalé né€ bazé t€ nenit 37 dhe germés “g”, t€ nenit 38, t€ ligjit
nr.108/2014, 1 ndryshuar. Duke ju referuar pérmbajtjes sé€ kétyre dispozitave ligjore té cilat kané

shérbyer si baz€ pér miratimin e kétij urdhri, rezulton se:
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Né nenin 37 “Akademia e Sigurise”, t€ ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar,
parashikohet : “I. “Policia ka institucionin e saj arsimor pérgjegjés pér formimin, specializimin
dhe kualifikimin e punonjésve té strukturave té Policis¢ sé Shtetit té nivelit operues,
administrative dhe menaxherial.”. 2. Akademia e Sigurisé ofron formim, specializime dhe
kualifikime pér institucione té tjera té zbatimit té ligjit, si dhe pér persona fiziké e juridiké né
fushén e rendit e té sigurisé publike. 3. Akademia e Sigurisé njeh dhe ekuivalenton diplomat,
déshmité dhe certifikatat e pérftuara né institucionet brenda dhe jashté vendit né fushén e rendit e
té sigurisé, né bazé té marréveshjeve dhe qé nuk mund té njésohen, sipas pikés 4, té kétij neni. 4.
Njohja dhe ekuivalentimi i diplomave pér shtetasit qé kané pérfunduar studimet jashté shtetit né
fushén e rendit dhe sigurisé publike béhen sipas legjislacionit pér arsimin e larté. 5. Organizimi
dhe funksionimi i Akademisé sé Sigurisé pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.”

Né€ nenin 38 “Kriteret pér pranimin né Akademiné e Sigurise”, t€ ligjit nr.108/2014 1 ndryshuar,
parashikohet : “I. Pranimi né Akademiné e Sigurisé béhet népérmjet konkurrimit té hapur. 2.
Kriteret e pérgjithshme té pranimit té shtetasve né institucionin arsimor policor jané si mé
poshté: a) té jeté shtetas shqiptar; b) té mos jeté i pérjashtuar nga policia e shtetit, strukturat e
tjera té sigurisé kombétare, apo té jeté larguar nga shérbimi civil; c) té keté zotési té ploté pér té
vepruar; ¢) té jeté né gjendje té miré shéndetésore dhe i afté fizikisht pér té kryer detyrén; d) té
keté mbaruar arsimin e mesém, dh) té zotérojé gjuhén shqipe té shkruar dhe té folur; e) té mos
jeté i dénuar me vendim gjykate, té formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e
njé kundérvajtjeje penale me dashje; €) té keté déshmi té aftésisé sé drejtimit té automjetit té tipit
B; f) té jeté pajisur me vértetimin e besueshmérisé; g) té plotésojé standartet dhe kriteret e tjera

té vecanta gé lidhen me konkurimin, té pércaktuara nga Akademia e Sigurisé dhe té miratuara

nga Ministri i Brendshém”

Kolegji Profesional 1 Larté “Kolegji 1 Policis€” pér “Patrullé té¢ Pérgjithshme”, né Akademiné e
Siguris€, pérbén Shkollén Bazé t€ Policisé.

Pér funksione t€ vecanta né polici, ku kérkohen njohuri specifike t€ cilat nuk pérfitohen né
Akademiné e Siguris€, pranohen népé€rmjet konkurimit, shtetas q& ploté€sojné kriteret e
parashikuara nga neni 40, t€ ligjit nr.104/2018. Sipas nenit 150, t€ Rregullores s€ Policis€ sé
Shtetit, pércaktohet se : “Funksionet e vecanta jané funksionet qé kérkojné njohuri specifike, té
cilat nuk pérfitohen né Akademiné e Sigurisé dhe plotésojné nevojat e policisé pér specialisté té
fushave kompjuterike, ekonomike, juridike, shkencave té natyrés, inxhinierike, té mjedisit,
xheniere, té pilotimit, sipas pérshkrimeve té punés pér ¢do funksion té vecanté.” Referuar neneve
151-155, té Rregullores sé¢ sipércituar, parashikohet procedura té tjera dhe té vecanta pér
konkurimin dhe pranimin té késaj kategorie punonjésish.

Bazuar né urdhrin nr.107/2020, t€ Ministrit t¢ Brendshém, rezulton se kriteri i moshés “jo mé
shumé se 30 vjec”, €shté vendosur pér pranimin né Akademiné e Policisé pér t€ dy kategorité, si
pér pranimin né Shkollén Bazé té Policis€, pra né Kolegjin Profesional t€ Larté “Kolegji 1
Policisé€” pér “Patrullé té Pérgjithshme”, ashtu edhe pér pranimin né polici né funksione té
vecanta. Bazuar né udhrin pér fillimin kryesisht t&¢ procedurave t€ shqyrtimit ¢céshtja né shqyrtim
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nga Komisioneri ka si objekt kriterin € moshés “jo mé shumé se 30 vje¢”, té vendosur si kriter
pranimi né Shkollén Bazé t€ Policisé pér “Patrullé e Pérgjithshme”, pra pér ndjekjen e Kolegjit
Profesional & Larté “Kolegji i Policisé” pér “Patrullé té Pérgjithshme”, né Akademiné e Sigurisé.

E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e
punés dhe sistemimin e kualifikimit profesional me qéllim sigurimin e mjeteve t& jetes€s né
ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit si¢c parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé
té drejté t€ individit né kuptimin, g€ ai i pérkushtohet njé veprimtarie t€ caktuar pér t€ siguruar
mjetet e jetes€s. Liria e profesionit nuk &shté thjesht njé e drejté pér t€ patur njé vend pune. Ajo
nuk duhet kuptuar si njé e drejté sociale, por dhe si liri negative g€ nuk lejon ndérhyrjen ose
pengimin e shtetit gjaté ushtrimti t€ saj. ( vendimi nr.20, daté 11.07.2006, i Gjykatés Kushtetuese)

Bazuar né nenin 17/1, t& Kushtetutés, pércaktohet se: “I. Kufizime té té drejtave dhe lirive té
parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém_me ligj pér njé interes publik ose pér
mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka
diktuar até.” Né vendimin nr. 20, daté 11.07.2006, Gjykata Kushetuese, ka interpretuar se, né
ményrés se si €shté formuluar neni 17, 1 Kushtetutés, nuk i1 ka dhéné mundési delegimi ndonjé
organi tjetér pérvec Kuvendit. Shprehja “vetém me ligj” ka kuptimin g€ né rast se &shté 1
nevojshém kufizimi 1 nj€ t€ drejte t€ parashikuar né Kushtetuté, atéheré ky vlerésim &shté né
diskrecion vetém t€ ligjvénésit dhe jo t€ organeve t€ tjera. M€ tej Gjykata Kushtetuese né kété

vendim, ka vijuar me sqarimin se, konteksti né t€ cilin éshté pérdorur togfjaléshi “vetém me ligj”
nuk lejon t&€ béhet interpretim i zgjeruar. Kjo edhe pér faktin se njé interpretim 1 till€ i normave
kushtetuese mund t€ b&het vetém né aspektin pozitiv, kur ky interpretim shkon né favor té
mbrojtjes s€ t& drejtave dhe jo e kundérta.

Duke iu rikthyer ¢éshtjes objekt shqyrtimi dhe bazuar né standartin e mésipérm t€ vendosur nga
Gjykata Kushtetuese, Komisioneri vleréson se, vendosja e kriterit “jo mé shumé se 30 vjec”, pér
t’u pranuar né Akademiné e Sigurisé€ pér t€ gjithé ata shtetas g€ duan t€ b&hen punonjés police
dhe t€ jené pjesé€ e Policisé s€ Shtetit, sipas pikés 2 (a), t€ Urdhrit nr.107/2020, t&¢ Ministrit t&
Brendshém vendos kufizim dhe cénon t€ drejtén pér puné dhe profesion t€ sanksionuar nga nenin
49/1, 1 Kushtetutés. Kriteri thelbésor i vendosur nga neni 17, i Kushtetutés, ai i kufizimit t€ t&
drejtave dhe lirive vetém me ligj, n€ céshtjen objekt shqyrtimi nuk €shté respektuar, pasi kufizimi
nuk &shté vendosur me ligj, por me njé akt nénligjor, q€¢ né rastin konkret &€shté Urdhri
nr.107/2020, 1 Ministrit t¢ Brendshém.

Komisioneri gjithashtu vleréson se, germa “g”, e nenit 38, t€ ligjit nr.108/2014, nuk e ka
autorizuar Ministrin e Brendshém, qé t€ vendosé kritere té tjera t€ pérgjithshme nga ato té

pércaktuara nga veté kjo dispozité e ligjit, por té plotésojé standartet dhe kriteret e tjiera té
vecanta gé lidhen me konkurimin. Vendosja e kriterit né lidhje me moshén “jo mé shumé se 30
vjec”, nuk ka t& b&jé me standartet dhe nuk mund t€ konsiderohet njé kriter i vecanté q& lidhet me

konkurimin. Sipas rregullimit qé 1 béhet ményrés s€ pranimit né Akademiné e Sigurisé,
parashikuar né Rregulloren e Policisé sé€ Shtetit, nenet 126-144, aplikantét duhet fillimisht t€
kalojné fazén e vlerésimit t€ dokumentacionit dhe plotésimit té kritereve t€ pérgjigjthshme té
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vendosura nga neni 38, i ligjit nr. 108/2014 dhe mé pas kalojné né fazén e konkurimit ata
aplikanté g€ jané vlerésuar se pérmbushin kéto kritere. Ndérkohé qé kriteri i moshés, i vendosur
nga pika 2 (a), e Urdhrit nr.107/2020, té¢ Ministrit t¢ Brendshém ka vendosur njé kriter t&
pérgjithshém, qé éshté njé atribut vetém i ligjit dhe nuk ka vendosur kritere q& lidhen me
konkurimin, qé &shté njé fazé€ e mévonshme e procesit t€ pranimit né Akademiné e Sigurisé.

Bazuar né nenin 4/1, t& ligjit nr.108/2014, pércaktohet se :_“I. Policia e Shtetit éshté institucion i

administratés shtetérore, person juridik né varési administrative té ministrit pérgjegjés pér

céshtjet e rendit dhe té sigurisé publike.”

Bazuar né€ nenin 7 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike

ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté¢ dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t&é
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, t& ligjit nr.10221 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, parashikohet
mbrojtje e posagme nga diskriminimi n& fushén e punésimit. Ligji, né nenin 12/ 1/a/b°, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né moshé, duke pércaktuar shprehimisht se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, nder té tjera, ka lidhje me: .......................... a) shpalljen e vendeve té lira té

punés; b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;”’

Duke vendosur si kriter se, personat mbi moshén 30 vjec nuk mund té aplikojné& pér t’u béré
punonjés policie dhe pjesé e policisé sé€ shtetit, Komisioneri arrin né pérfundimin se, kriteri i
vendosur nga germa’a”, e pikés 2, t€ Urdhrit nr. 107/2020, t&€ Ministrit t¢ Brendshém, prek
kriteret e pérzgjedhjes dhe rekrutimit pér két€ kategori punonjésish, t€ cilét 1 pérkasin sektorit
publik.

Aplikantét t€ cilét jan€ mbi 30 vje¢ jané€ né njé situaté t€ ngjashme me até t€ aplikantéve mé té
rinj t€ cilét jané jo mé shumé se 30 vjec, t€ cilét marrin pjesé né t€ njéjtat procedura pér pranimin
dhe konkurimin né Akademiné e Siguris€ pér t’u béré punonjés t€ policis€. Aplikantét t€ cilét
jané mbi moshén 30 vjec, nuk pranohen né konkurim, duke u skualifikuar q€ né fazén e
verifiikimit t¢ dokumentacionit, duke u trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pér shkak té
moshés, né raport me kategoriné e aplikant€ t€ cilét jan€ jo mé& shumé se 30 vjec.

% Neni 12/1/c, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe qé, ndeér té tjera, ka lidhje me: ...........ccocuen..... a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b) rekrutimin dhe
pérzgjedhjen e punémarrésve;”
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Komisioneri vleréson se, né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, pika 2 (a), e Urdhrit nr. 107/2020, té
Ministrit té Brendshém, sjell si pasojé qé persona té caktuar té trajtohen né ményré mé pak
té favorshme se sa persona té tjeré té gjendur né njé situaté té ngjashme, vetém pér shkak
se ata jané “mé shumé se 30 vje¢”. Rrjedhimisht, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Ky
kriter/rregullim, trajton né ményré té diferencuar, duke vendosur né kushte mé pak té
favorshme personat té cilét jané “mé shumé se 30 vje¢” né raport me personat té cilét jané
“jo mé shumé se 30 vjec”.

B. Shkaku i mbrojtur.

Neni 1, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili pércakton
objektin e kétij ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé
dhe mosdiskriminimit, né lidhje me njé list€ jo shteruese shkagesh, duke pérfshiré né ményré té
drejtépérdrejté moshén, sipas kétij pércaktimi : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”

Mosha, si njé shkak i mbrojtur, ka t€ b&jé me trajtimin ose gézimin né ményré té diferencuar,
bazuar n€ moshén e personit ose grupit t€ personave gé jané cénuar nga sjellja diskriminuese.

Megjithése jo shprehimisht e pérfshiré né listén e shkageve t€ mbrojtura nga neni 14, i Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNj), mosha, éshté pérfshiré nga Gjykata Europiane e té
Drejtave t€ Njeriut (GJEDNj) né interpretimin e shkageve “t€ tjera” sipas nenit 14 (GjEDN],
Schéizgebel kundeér Zvicrés, Nr. 25762/07, 10 gershor 2010).

Bazuar né shkaget e mbrojtura t&€ pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit né€ nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, i ndryshuar, jo c¢do
diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme & kané pér bazé njé nga shkaqget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur
jo c¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Sa mé sipér, Komisioneri ka arritur né pérfundimin se kriteri “jo mé shumé se 30 vjec”, i
vendosur si kriter pér té aplikuar né Shkollén Bazé té Policisé¢/ Kolegjin Profesional té Larté
“Kolegji i Policisé” pér “Patrullé té Pérgjithshme”, né Akademiné e Sigurisé, e pér
rrjedhojé pér t’u béré punonjés policie, i pércaktuar né pikén 2 (a), té Urdhrit nr. 107/2020,
té Ministrit té¢ Brendshém, trajton né ményré té diferencuar, duke vendosur né kushte mé
pak té favorshme personat té cilét jané “mé shumé se 30 vjec” né raport me personat té cilét
jané “jo mé shumé se 30 vje¢”. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, qartazi, njé
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kriter/rregullim i tillé, pérbén njé diferencé né trajtim qé bazohet né ményré té
drejtépérdrejté tek mosha.

C. Lidhja e trajtimit té diferencues dhe mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém q€ pérshkon t&€ gjitha t& drejtat dhe lirité themelore t&€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t&€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), n€ nenin 14 t€ saj, ndalon diskriminimin
né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ joshteruese shkagesh.
Ndérkohé Protokolli 12-t& 1 Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té
madhe se sa neni 14, 1 cili lidhet vet¢ém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Konventa
Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé t€ drejté
té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit
t& nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”.

E drejta pér puné dhe mbrojtje nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim®. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi
parashikohen né nenin E), Pjesa V, té Kartés Social Europiane, ku parashikohet mbrojtje bazuar
né njé listé jo shteruese shkagesh.

Pakti Ndérkombétar pér t¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon t& drejtén pér
puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen pérfshin té drejtén e secilit pér té pasur
mundésiné e sigurimit té jetesés duke punuar punén e pranuar lirisht dhe vendos detyrimin pér té
garantuar dhe pér ta mbrojtur kété té drejtélo. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e parashikuara
né kéteé Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé list€ joshteruese shkagesh.
Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né Komentin e Pérgjithshém Nr.20,
“Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, miratuar né 02 korrik 2009, ka

7 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

8 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.

? Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

' Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
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interpretuar se, mosha, pérfshihet né shkaget e mbrojtura sipas nenit 2/2 té Paktit, né kuadér té
parashikimit “¢cdo status tjetér”.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés W“Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Sipas pércaktimeve
t&¢ Konventés termi diskriminim pérfshin: - ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé q& bazohet né
racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare, ose origjinén sociale, qé ka
pér efekt t& prishé ose shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té trajtimit né fushén e punésimit
ose té profesionit; - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né prishjen apo

shtrembérimin e barazisé, 1¢ mundésisé ose trajtimit né drejtim té punésimit ose té profesionit.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi 1 barazisé synon gé t€ gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata €sht€ shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo
e drejté¢” (shih vendimet nr. 39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015,
té Gjykatés Kushtetuese).

Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazis€ pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin. E né& fakt mosdiskriminimi dhe parimi i
barazisé jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né
ményré t€ barabarté dhe situata jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété

konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe t€ arsyeshme. 12

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t& arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&
pérdorura dhe géllimit g€ synohet t& realizohet.

NEé bazé t€ ligjit nr.10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, jo ¢cdo diferencé
né trajtim konsiderohet diskriminim duke parashikuar né nenin 6, t€ tij, se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
justifikueshem dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve

’

ndérkombeétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
12 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-sg, prg 15.
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C.1 Nése diferenca né trajtim bazohej né njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém.

NE& céshtjet e diskriminimit, barra e provés éshté objekt i njé rregullimi t€ posa¢ém. Ky rregullim
i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t& ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese
paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”. N€ t€ njéjtén linjé me kété parashikim
né ligjin e posacém shkon edhe rregullimi i1 pérgjithshém qé bén Kodi i1 Procedurave
Administrative né nenin 82/2, ku pércaktohet se : “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”’.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie pal€s tjetér. Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke provuar g€ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do t€ jeté

pérgjegjése pér diskriminimin."?

NEé kushtet, kur, Komisioneri ka arritur n€ pérfundimin se, kriteri/rregullimi 1 pércaktuar né€ pikén
2 (a), t& Urdhrit nr. 107/2020, t€ Ministrit t¢ Brendshém, pérbén njé diferencé né trajtim qé
bazohet né ményré t€ drejtépérdrejté tek mosha, mbetet € t€ vlerésohet nése kjo diferencé né
trajtim mund t€ justifikohet. Si¢ &shté theksuar edhe mé sipér, njé justifikim i tillé duhet t& jeté
objektiv dhe i arsyeshém ose, me fjalé té tjera, ai duhet t€ ndjeké njé géllim t€ ligjshém dhe duhet
té keté njé marrédhénie t€ arsyeshme t€ proporcionalitetit midis mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit
gé kérkohet t€ realizohet. N& kéto kushte dhe bazuar né barrén e provés pér céshtjet e
diskriminimit, i takon Ministrisé s€ Brendshme, né cilé€siné e autoritetit g€ ka miratuar Urdhrin nr.
107/2020, té tregojé qé kjo diferencé né trajtim mund t€ justifikohet.

13

fq.232.

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,
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Sikurse rezultoi, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, né Urdhrin nr. 629/2020, pika 5 (a),
ka vendosur kriterin e moshés “jo mé shumé se 30 vjec”, pjesé t& kritereve té pérgjithshme, qé
duhet té pérmbushin aplikantét g€ jané t€ interesuar pér tu pranuar né Akademiné e Sigurisé, duke
u bazuar né Urdhrin nr. 107/2020, t€ Ministrit t¢ Brendshém. Pér kété arsye, Komisioneri
pérfshiu si palé né kété proceduré administrive Ministriné e Brendshme.

Gjaté shqyrtimit t& ¢éshtjes, Ministria e Brendshme, nuk i parashtroi Komisionerit, se cili ishte
géllimi legjitim i synuar t€ arrihej népérmjet vendosjes s€ kriterit pér pranimin né Akademiné e
Sigurisé t€ kontigjentéve fillestaré pér né€ Policing e Shtetit, t&€ shtetasve té cilét jané jo mé shumé
se 30 vjec. N& pérgjigjen e dérguar nga Ministria e Brendshme, kjo e fundit parashtroi se, ky
kriter konsiderohet shumé i réndésishém, pér njé proces té shéndoshé dhe prurje té pérshtatshme
né Policiné e Shtetit. Ministria e Brendshme paarashtroi se, Policia e Shtetit né bashképunim me

Akademiné e Sigurisé, 1 propozuan Ministrit t€ Brendshém vendosjen e kétij kriteri, pasi moshat
mbi 30 vjeg, t€ rekrutuara né Policing€ e Shtetit, n€ nivelin baz€, nuk rezultonin té pérshtatshme

pér detyrat e kétij niveli dhe se nuk premtonin pér té béré karrieré, né nivelet mé té larta té
Policisé sé Shtetit.

Né ményré té vecanté, neni 6, pika 2, e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, i
ndryshuar, parashikon se, trajtimi i ndryshém g€ bazohet né€ njé karakteristiké t€ lidhur me
shkaget e pérmendura né nenin 1, t€ kétij ligji, ndér t€ tjera mosha, nuk pérbén diskriminim kur
pér shkak té natyrés s€ aktiviteteve profesionale, ose t&€ kushteve né t& cilat profesioni ose
veprimtaria ushtrohet, kéto karakteristika pérb&jné njé kérkesé¢ té vérteté dhe profesionale té
domosdoshme, me kusht gqé géllimi i trajtimit t€ ndryshém té jeté i pérligjur dhe kérkesa t€ mos
kapércejé até cfaré éshté e domosdoshme pér realizimin e saj. Si pasoj€, diferencat né trajtim mbi
bazén e moshés mund lejohen né rrethana té caktuara. N& kéto raste, kufizimet qé€ kané si shkak
moshén, duhet t€ vlerésohet rast pas rasti dhe nj€ vlerésim 1 till€ duhet t€ marré parasysh té gjitha
faktet dhe provat pérkatése, pérfshiré natyrén e detyrave, t€ personave té pérfshiré.

Sa mé sipér, rezulton se, nuk €shté shkaku i mbrojtur mbi té cilin bazohet diferenca né trajtim,
por &shté karakteristika q€ lidhet me até€ shkak, e cila duhet t€ pérbéjné njé kérkesé t€ vérteté dhe
profesionale t€ domosdoshme. Ministria e Brendshme nuk shpjegoi se, cila éshté ajo
karakteristiké, e cila pér shkak t€ natyyrés apo kushteve né t€ cilat ushtrohet veprimtaria e
punonjésve té rolit bazé apo té kontigjentit fillestar né Policing e Shtetit. Ministria nuk ofroi asnjé
shpjegim se ku konsistonte papérshtatshméria e personave mbi moshén 30 vjec, pér t&€ kryer
detyrat e nivelit bazg€. Ministria gjithashtu nuk ofroi asnjé shpjegim se mbi ¢faré bazash kishte
arritur né pérfundimin se pérse personat mbi moshén 30 vjec, dhe jo mbi kété limit moshe, nuk

premtonin pér t€ béré karrieré né€ nivelet mé té larta.

Komisioneri vleréson se, Ministria € Brendshme nuk identifikoi asnjé karakteristiké, e cila mund
té¢ lidhej me moshén, si njé nga shkaget e mbrojtura, pér té vlerésuar mé€ pas nése kjo
karakteristiké pérbén ose jo nj€ kérkesé t&€ vértete dhe profesionale t€ domosdoshme; nése géllimi
1 trajtimit t€ diferencues ishte 1 pérligjur dhe nése kjo kérkesé ishte proporcionale né raport me
géllimin g€ synohet t& arrihet.
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Bazuar né shpjegimet e Ministris€ s€ Brendshme, rezulton se, kriteri i vendosur né lidhje me
moshén jo mé shumé se 30 vjec, éshté vendosur me qéllim garantimin e njé procesi té shéndoshé
dhe prurje té pérshtatshme né Policiné e Shetetit. Ministria e Brendshme, gjithashtu, shpjegoi se,
arsyet e vendosjes sé kriterit né€ lidhje me moshén e aplikantéve jo mé& shumé se 30 vjeg, ishin dy;
sé pari, personat mbi két€ moshé nuk rezultonin té pérshtatshém pér detyrat e kétij niveli dhe sé
dyti, kéta persona nuk premtonin pér té béré karrieré, né nivelet mé té larta t& Policisé sé Shtetit.

NE bazé té arsyetimit t€¢ mésipérm, Komisioneri ka arritur né pérfundimin se, vendosja e njé
kufizimi t€ tillé n€ lidhje me moshén duhet t€ ishte pércaktuar me ligj, n€ respektim t€ nenit 17, t&
Kushtetutés, pér sa kohé€ vendos kufizimin e njé t€ drejte kushtetuese, si¢ €shté ajo e t& drejtés pér
puné dhe profesion parashikuar nga neni 49, i Kushetutés; dhe se autorizimi ligjor pér Ministriné
e Brendshme, parashikuar né germén “f”, t€ nenit 38, t€ ligjit nr.108/2014, i ndryshuar, nuk i jep
té drejtén kétij autoriteti, pér vendosjen e njé kriteri si mosha, i cili &shté njé kriter 1 pérgjithshém.
Ligji, autorizon Ministrin e Brendshém té plotésojé standartet dhe kriteret e tjera t€ vecanta qé
lidhen me konkurimin. Kéto aspekte, q¢ mund t€ rregullohen nga Ky autoritet, nuk
korrespondojné me vendosjen e njé kriteri t€ tillé si mosha, pér rrjedhojé Ministri 1 Brendshém,
ka vendosur kriterin né lidhje me moshén, né mungesé t€ kompetencés.

Megjithaté, pavarésisht kontastimit t€ mésipérm, Komisioneri do t€ vlerésojé edhe né lidhje me
ligishmériné e qéllimit t€ synuar népérmjet vendosjes s€ njé kriteri t€ tillé dhe né rast té
identifikimit t€ njé& géllimi té tillé do té vlerésojé nése mjetet e pérdorura jané proporcionale me
géllimin e synuar.

Garantimi 1 karrierés, &shté pjes€ e objektit t€ ligjit nr. 108/2014, t€ ndryshuar, sanksionuar né
nenin 1, t&€ ligjit, ndérsa, ecuria né karrier€, sipas nenit 6, pika 2, t& ligjit, pérfshin t€ gjitha fazat e
karrierés q€ nga emérimi né detyré i punonjésit t€ policisé deri né ndérprerjen e marrédhénieve té
punés. Parime t€ tilla si, mosdiskriminimi, integriteti, merita dhe profesionalizmi si dhe
transparenca, pérbéjnédisa nga parimet bazé qé udhé&heqin veprimtariné e Policisé sé Shtetit,
pércaktuar né nenin 5, t€ ligjit.

Neni 38/1, i ligjit nr.108/2014, té ndryshuar, parashikon: “ Pranimi né Akademiné e Sigurisé
béhet népérmjet konkurimit t¢ hapur”, ndérsa n€ pikén 2, té dispozités s€ mésipérme, pérmbajtja
e té cilés pasqyrohet mé sipér, pércaktohen kriteret e pérgjithshme t€ pranimit, ku mosha nuk
€shté njé kriter 1 pércaktuar nga ligji. Rregulla té€ hollésishme né lidhje me ecuriné né karrieré dhe
procesin e pranimit né Akademiné e Sigurisé pércaktohen né Rregulloren e Policisé sé€ Shtetit.
Sipas nenit 125/3, t& késaj rregullore, pércaktohet se: “ 3. Politikat e ecurisé né karrieré té
pércaktuara né kété rregullore garantojné: a) transparencé, pérgjegjshméri e profesionalizém né
procesin e rekrutimeve, pér té ofruar né Policiné e Shtetit, shtetas me cilési té larta morale,
integritet e kurajé qytetare, pér t'i véné ato né shérbim té komunitetit; b) promovimin e
punonjésve me rezultate té larta, me integritet moral e profesional, duke u ofruar atyre shanse
pér ngritje né detyré dhe gradé, brenda fushés sé shérbimit; c) zhvillimin e karrierés brenda
fushés sé shérbimit té punonjésve, pér té siguruar eksperté me cilési dhe aftési té veganta; ¢)
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trajnimin profesional té vazhdueshém, pér t’u siguruar gé té gjithé punonjésit, kané dhe ruajné

’

afteésité e duhura, pér pérmbushjen e detyrave.’

NE& nenin 126, té Rregullores s€ Policisé s€ Shtetit, pércaktohet se: “I. Pranimi né Akademiné e
Sigurisé bazohet né parimin e shanseve té barabarta, merités, mosdiskriminimit dhe kryhet
népérmjet njé procesi pérzgjedhées té drejteé, té paanshem dhe transparent. 2. Procesi pérzgjedhés
bazohet né vlerésimin e aftésive té té shkruarit, shprehurit, punés né grup, té aftésive
komunikuese, psikologjike, fizike e shéndetésore, té garancive dhe sigurisé sé kandidatit.”

Né nenin 135/1, t€ Rregullores sé Policisé s€¢ Shtetit, ku parashikohen fazat e konkurimit,
pércaktohet se: “ 1. Aplikanti qé kualifikohet pér té vazhduar procesin e pranimit né Akademiné e
Sigurisé, i nénshtrohet fazave té konkurrimit sipas rendit té méposhtém: a) testimit me shkrim; b)
testimit té aftésive fizike; c) intervistés me gojé, ushtrimeve vlerésuese dhe testimit té aftésive té té
shkruarit; ¢) testimit psikologjik; d) kontrollit shéndetésor; dh) marrjes sé shenjave té gishtave;
e) verifikimi pérfundimtar i aplikantit”.

Komisioneri vleréson se, qéllimi i synuar nga ana e Ministrisé s€ Brendshme, pér té garantuar njé
proces t€ shéndoshé dhe prurje t€ pérshtatshme, pérbén njé géllim té ligjshém, pasi dispozitat e
mésipérme, tregojné qarté pér réndésiné e procesit t€ pranimit né Akademiné e Sigurisé.
Megjithaté, bazuar né faktet dhe informacionin e administruar né lidhje me c¢éshtjen, si dhe
rregullimin g€ 1 béhet procesit t€ pranimit né Akademiné e Siguris€é nga Ligji nr.108/2014, 1
ndryshuar dhe Rregullorja e Policisé sé Shtetit, Komisioneri, vleréson se Ministria e Brendshme
nuk vuri né dispozicion asnjé prové népérmjet té cilés té tregojé se limiti i moshés i vendosur si
kriter pér t€ aplikuar né Akademiné e Siguris€ €shté njé masé e nevojshme dhe e pérshtatshme,
pér té arritur géllimin e synuar até t€ garantimit t€ njé procesi t€ shéndoshé dhe prurje té
pérshtatshme.

Komisioneri arrin né két€ pérfundim, pasi arsyeja q€ deklaron Ministria e Brendshme, pér
vendosjen e kriterit t&€ moshés jo m& shumé se 30 vje¢c, né lidhje me papérshtatshmériné e
personave mbi 30 vje¢ pér kryerjen e detyrave té kétij niveli, pa asnjé specifikim né lidhje me
faktin se pér cfaré aspektesh béhet fjalé (pamjaftueshméri fizike, mendore, shéndetésore apo
intelektuale), nuk pérligj karakterin q€ duhet t€ keté masa pér t€ gené e nevojshme dhe e
pérshtatshme, pér arritjen e qéllimit t€ deklaruar. Pér mé tepér, Ministria e Brendshme nuk ofroi
asnjé informacion apo shpjegim se pérse, fazat e konkurimit dhe testimet e parashikuara nga neni
135/1, 1 Rregullores sé Policisé s€ Shtetit, por edhe procedurat standarte t€ miratuara nga Drejtori
1 Pérgjithshém i Policis€ s€ Shtetit pér pranimin né Akademiné e Sigurisé, sipas urdhrit nr. 984,
dat¢ 17.12.2015, nuk sigurojné rekrutimin dhe pranimin e aplikantéve t€ cilét jané té
pérshtatshém pér kryerjen e detyrave pér kété nivel detyrash. Bazuar né fazat e konkurimit népér
té cilat kalojné aplikantét q€ duan t€ pranohen né Akademiné e Sigurisé, rezulton se aplikanti 1
nénshtrohet njé séré testimesh, pér t€ vlerésuar pérshtatshmériné e tij.
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Né lidhje me pretendimin tjetér té paraqitur nga Ministria e Brendshme, se personat mbi 30 vjec,
nuk premtojné pér t€ béré karrieré né€ nivelet mé t€ larta t€ policis€, Komisioneri vleréson se, njé
pretendim i tillé &shté i paqarté, pasi nuk jepet asnjé arsye se pérse personat mbi mbi kété moshé
nuk premtojné pér t€ béré karrieré. Shkolla Bazé e Policisé€ pér “Patrullé e Pérgjithshme”, e cila
formon punonjés té rolit bazé, qé éshté edhe objekt shqyrtimi né kété ¢éshtje, rezulton té keté njé
kohézgjatje totale 11 mujore, né pérfundim t€ t& cilés, pasi kursantét pérfundojné me sukses
shkollimin, emérohen si punonjés policie. Pas emérimit si punonjés policie, fillon edhe
marrédhénia e punésimit dhe fillon ecuria né karrieré. Nése mungesa e premisés vjen si pasojé e
kohés gé 1 duhet punonjésit pér t’u formuar si punonjés policie né Shkollén Bazg dhe mé pas pér
t¢ ndjekur hapat dhe fazat e karrierés, né€ raport me moshén e daljes né& pension, qé pér
punonjésit e policisé né vitin 2020 &shté, 65 vje¢ pér burrat dhe pér 61 vje¢ pér grat'e':14 , atéheré
Ministria e Brendshme, nuk dha asnjé shpjegim né lidhje me pretendimin se pérse personat mbi
moshén 30 vje¢, nuk premtonin pér karrieré. Nga ana tjetér, Ministria e Brendshme nuk
identifikoi asnjé arsye tjetér, q€ sipas saj, justifikon pretendimin se personat mbi 30 vjec nuk
premtojné pér té béré karrieré né nivelet mé t€ larta. Pér mé tepér, ecuria né karrieré deri né
nivelet mé té larta, nuk mund t€ pérbéj€ njé géllim né vetvete, pasi jo t€ gjithé personat qé béhen
pjesé e Policisé sé Shtetit mund t€ kené aspirate pér t€ arritur nivelet mé t€ larta brenda késaj
organizaté. Por, ashtu sikurse pércaktohet né Rregulloren e Policisé€ sé€ Shtetit, politikat e ecurisé
né karrieré duhet t€ garantojné mbi baza t€ barabarta dhe bazuar né merit€, mundésiné e ecurisé
né karrieré pér t€ gjithé ata persona g€ mund té jené t€ ineteresuar dhe jo g€ t€ gjith€ punonjésit
gé béhen pjesé e Policisé s€ Shtetit t’u garantohet arritja e niveleve mé t€ larta drejtuese.

Né kéto kushte, Komisioneri vlerésoi qé kryesisht t€ kryente njé hulumtim mbi praktikén
gjyqésore t€ GJEDNj-sé dhe Gjykatés s€ Drejtésisé s€ Bashkimit Europian (né vijim GjDBE) né
lidhje me rastet e trajtuara nga ana e kétyre gjykatave, n€ lidhje me shkeljen e parimit t€ barazisé
né lidhje me moshén. Nga hulumtimi i realizuar Komisioneri vlerésoi t€ marré né referencé
céshtjet C-258/2015, Gorka Salaberria Sorondo v. Academia Vasca de Policia y Emergencias, 15
néntor 2016 dhe C- 416/13, Mario Vital Pérez v. Ayuntamiento de Oviedo, 13 néntor 2014, té
GjDBE.

Né c¢éshtjen Mario Vital Pérez kundér Ayuntamiento de Oviedo, GJDBE, u pyet nése njé kufi
moshe prej 30 vjetésh pér rekrutimin e njé oficeri policie vendore shkelte parimin e trajtimit té
barabarté pér shkak té moshé&s dhe rrjedhimisht pérbénte diskriminim. GJDBE, riafirmoi se
"zotérimi i aftésive té veganta fizike éshté njé karakteristiké né lidhje me moshén". GJIDBE
gjithashtu deklaroi se, géllimi pér té siguruar kapacitetin operacional dhe funksionimin e duhur
té shérbimit policor, pérbén nj€ objektiv legjitim brenda kuptimit t€ direktivés. Sidoqofté, GIDBE
hodhi poshté argumentet e Shtetit Anétar se, né kété rast kufiri 1 moshés ishte 1 nevojshém pér té
arritur géllimin e tij. Testet fizike eliminatore do t€ ishin njé mas€ e mjaftueshme me t€ cilat
mund té velerésohej nése kandidatét posedojné nivelin e vecanté t& aftésisé fizike t€ kérkuar pér

Né vijim mosha e daljes né pension rritet n€ ményré progresive sipas parashikimeve t& ligjit nr.7703, daté
11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar deri né barazimin e moshés pér
pension midis burrave dhe grave né moshén 67 vjec¢ né vitin 2056.
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kryerjen e detyrave t&€ tyre profesionale. Gjykata, gjithashtu argumentoi se, as kérkesat pér
trajnim t€ postit dhe as nevoja pér t€ siguruar njé periudhé t€ arsyeshme punésimi para daljes né
pension nuk mund t& justifikonin kufirin e moshés.

NE& ¢éshtjen, Gorka Salaberria Sorondo kundér Academia Vasca de Policia y Emergencias, duke
vendosur kufirin e moshés né 35 vjet pér rekrutimin si oficer policie né Shtetin Bask nuk
konsiderohej se pérbénte trajtim diskriminues. GIDBE e dalloi kété rast nga ¢éshtja Mario Vital
Pérez kundér Ayuntamiento de Oviedo, duke u mbéshtetur né faktet e méposhtme:

- detyrat e vendosura ndaj punonjésve ishin fizikisht kérkuese;

- u konsiderua se njé oficer policie, i cili €sht€ mbi 55 vje¢, nuk ishte mé& né zotérim t& ploté t&
aftésive t&€ nevojshme pér kryerjen e duhur té€ detyrave té tij;

- rekrutimi i njé€ kandidati mé t€ vjetér se 35 vjet nuk do t€ siguronte kohé té¢ mjaftueshme qé ai
person t&€ caktohej né detyrat e tij profesionale, té cilat jané fizikisht kérkuese, pér njé
periudhé& mjaftueshérisht t& gjaté.

Pér arritjen e pérfundimeve t€ mésipérme, GJIDBE u mbéshtet né t€ dhénat statistikore té
paraqitura gjaté shqyrtimit t€ céshtjes, té cilat treguan se si do té€ zhvillohej piramida e moshés né
vitet n€ vijim. T€ dhénat zbuluan se ishte e nevojshme t€ rivendoset njé strukturé e vecanté moshe
pér t€ pasur njé numér t&€ mjaftueshém pononjés policie, té ciléve mund t'u caktoheshin detyrat
mé t€ véshtira fizikisht. Kjo do t€ ishte e mundur duke zévendésuar gradualisht punonjésit e
policis€ mé t€ vjetér, pérmes rekrutimit t€ stafit mé t€ ri, mé t€ pajisur pér t€ marré detyra
fizikisht t€ véshtira.

Referuar c¢éshtjeve t€ mésip€rme t€ trajtuara nga GJDBE dhe fakteve dhe provave té
administruara gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes konkrete, Komisioneri konstaton se:

Ministria e Brendshme edhe pse parashtron se, personat mbi 30 vjeg, nuk jané t€ pérshtatshém pér
detyrat e kétij niveli, nuk shpjegon se ku konsiston papérshtatshméria e tyre dhe nése
papérshtatshméria lidhet me aspektin e aftésive fizike apo €shté e natyrave t€ tjera, né€ lidhje me
psikologjin€ apo me aspekte t€ inteligjencés. Ministria e Brendshme nuk ofroi asnjé shpjegim se
si personat me moshé mbi 30 vjec, nuk premtonin pér karrieré.

Nga ana e Ministris€ s€¢ Brendshme nuk u pretendua se papérshtatshémria e aplikantéve mbi
moshén 30 vjec kishte t€ bénte me faktin e ata nuk zoté€rojné€ kapacitetin e duhur fizik pér
ushtrimin e detyrave. Ministria e Brendshme, pretendoi vetém se, aplikantét mbi két€ moshé
kishin rezultuar t€ papérshtatshém pér kryerjen e detyrave t€ nivelit bazé qé €shté “Patrulla e
Pérgjithshme”. Nga informacioni i Ministris€ s€ Brendshme, por edhe informacioni i pércjellé
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s€ Shtetit, duke gené se bazuar né propozimin e késaj té
fundit Ministria e Brendshme ka miratuar kriterin n€ lidhje me moshén, nuk rezulton se pér cilat
arsye personat mbi 30 vje¢ jané t€ papérshtatshém pér kryerjen e detyrave t€ kétij niveli, Pra,
cfaré natyre kané detyrat q€ do t€ ushtrohen nga punonjésit e policis€ s€ kétij niveli dhe pér cilat
arsye ato nuk mund t€ pérmbushen nga personat mbi moshén 30 vje¢, duke shtuar kétu se nuk u
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ofrua asnjé shpjegim se pérse testimet qé kryhen gjaté konkurimit jané té pamjaftueshme pér té
vlerésuar né lidhje me pérshtatshméringé e aplikantéve me moshé mbi 30 vjec.

Ecuria né karrieré né nivelet mé té larta n€ Policiné e Shtetit nuk mund t€ shérbejé si njé qéllim 1
ligishém né vetvete. Megjithaté, edhe nése géllimi do té ishte qé té sigurohej njé periudhé e
arsyeshme punésimi pérpara daljes né€ pension, deri né arritjen e késaj moshe, qé€ pér punonjésit e
policisé aktualisht &shté 65 pér burrat dhe 61 pér graté, Komisioneri vleréson se, pércaktimi i
moshés maksimale pér rekrutimin e punonjésit t& policisé, jo m& shumé se 30 vje¢, nuk mund té
justifikohet, pasi deri n€ mbushjen e moshés pér pension ka njé kohé té konsidrueshme qé personi
mund t€ punojé. Komisioneri arrin né pérfundimin se, Ministria e Brendshme nuk paraqiti asnjé
prové gé té vértetonte, se mosha limit e vendosur, éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme, pér té
arritur géllimin e synuar até t€ garantimit t€ karrierés, jo domosdoshmérisht né nivelet e larta apo
té garantimit t€ nj€ periudhe t€ arsyeshme punésimi pérpara daljes né pension.

Nga ana tjetér, Ministria e Brendshme nuk pretendoi dhe as nuk rezulton nga informacioni i
vendosur né dispozicion t&€ Komisionerit, se rektrutimi i personave jo mé shumé se 30 vje¢, mund
te kishte si géllimi pér té siguruar kapacitetin operacional dhe funksionimin e duhur té shérbimit
policor, géllim ky 1 cili éshté konsideruar nga GJDBE si njé objektiv legjitim.

Pasja e aftésive apo e njé€ kapaciteti t€ caktuar fizik, €shté njé karakteristé e lidhur me moshén,
sikurse €shté konstatuar nga praktika e mésipérme, tashmé e konsoliduar edhe né raste t€ tjera
nga GjDBE, né lidhje me kufizimin e moshés s€ daljes né pension t€ pilotéve (¢éshtja C-447/09,
Prigge dhe té tjeré kundér Deutsche Lufthansa AG, 13 shtator 2011) apo né lidhje me vendosjen
e moshés limit jo mé& shumé se 30 vje¢ pér rekrutimin e punonjésve t€ mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimit (¢céshtja C-229/08, Wolf kundér Stadt Frankfurt am Main, 12 janar 2010).

Ministria e Brendshme nuk pretendoi se vendosja e kriterit t&€ moshés jo mé shumé se 30 vjec
ishte vendosur pér shkak se pér kryerjen e detyrave nga ana e punonjésve t€ policisé s€ nivelit
bazé kérkohen aftési fizike té vecanta. Kryesisht Komisioneri vlerésoi, detyrat e pércaktuara nga
ligjit nr.108/2014, i ndryshuar pér punonjésit e policisé, t€ pércaktuara né nenin 17/1, t& kétij ligji.
Sipas késaj dispozite : “Detyrat e Policis¢ sé Shtetit jané: a) mbron jetén, shéndetin, pronén
publike dhe private; b) ruan rendin dhe siguriné publike; c) parandalon, zbulon dhe heton, né
pérputhje me legjislacionin penal dhe procedural penal, veprat penale dhe autorét e dyshuar té
kryerjes sé tyre; ¢) organizon fushata ndérgjegjésuese dhe informuese, me géllim parandalimin e
kryerjes sé veprave penale, si dhe rritjen e bashképunimit me publikun; d) koordinon punén me
inspektoratet kompetente né fushén e ndértimit, kontrollit t¢ mjedisit dhe territorit, pér marrjen e
sanksioneve administrative dhe sanksioneve té tjera, sipas ligjit té tyre funksional; dh)
identifikon, siguron dhe trajton né ambientet e saj, personat e arrestuar ose té ndaluar deri né
caktimin e masé s sé sigurimit me vendim gjykate, si dhe té¢ denuarve me vendim té formés sé
preré né mungesé, deri né transferimin e tyre né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale;
e) mbikéqyr dhe drejton trafikun rrugor né rrugé pér pérdorim publik, né pérputhje me
legjislacionin rrugor; é) mbikéqyr dhe kontrollon kufijté shtetéroré té Republikés sé Shqipérisé; f)
kontrollon regjimin e hyrje-daljeve té té huajve, té géndrimit, té punésimit e té trajtimit té tyre né
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Republikén e Shqipérisé; g) identifikon, mbron dhe referon pér asistencé, prané autoriteteve
pérkatése, viktimat e trafikimit, té personave dhe dhunés né familje, vecanérisht té miturit dhe
graté; gj) administron dhe mbron informacionin e klasifikuar, me pérjashtim té rasteve kur
pércaktohet ndryshe né legjislacion; i) merr, trajton dhe/ose referon prané strukturave
pérgjegjése, ankesat e shtetasve, né ményré té vecanté kallézimet penale ose informacionet e
dhéna né rrugé té ndryshme pér vepra penale, si dhe kryen detyra té tjera né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

2

Disa nga kéto detyra, si mbrojtja e jetés, shéndetit, pronés publike dhe private apo mbrojtja e
rendit dhe sigurisé publike, mund té kérkojné pasjen e njé€ niveli t€ caktuar t&€ kapacitetit fizik apo
aftési fizike né caktuara, me géllim kryerjen e detyrave qé policisé s€ shtetit i ngakohen nga ligji.
Rrjedhimisht pasja e njé niveli t€ caktuar aftésish fizike pér kryerjen e detyrave t€ punonjésit t&é
policisé s€ shtetit mund t€ konsiderohet njé kérkese e vérteté dhe profesionale e domosdoshme,
né kuptim t€ nenit 6/1 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, me
géllim ushtrimin e kétij profesioni. Por, sipas t€ njéjté€s dispozité, duhet &, kjo kérkesg, té jeté e
pérligjur dhe t€ mos kapércejé até cfaré €sht€¢ e domosdoshme pér realizimin e saj. Nga
informacioni i administruar nuk rezultoi asnjé e dhéné qé t€ tregonte se pérse personat mbi 30
vjec nuk posedojné kéto aftési t€ nevojshme fizike, g€ mund t€ nevojiten pér ushtrimin e detyrave
té kétij niveli dhe se si diferenca né trajtim e vendosur, népérmjet pércaktimit t€ njé moshe
maksimale pér rekrutimin e punonjésve té policisé t€ nivelit bazg, &shté e pérshtatshme dhe e
domosdoshme pér arritjen e géllimit.

Zbatimi i parimit t€ barazis€, n€ rastin konkret né lidhje me moshén, nuk kérkon rekrutimin ose
mbajtjen né puné, t€ personave g€ nuk jané t€ pérshtatshém pér kryerjen e detyrave. Megjithashtg,
pér sa kohé gé trajtimi 1 ndryshém 1 pérligjur, ndér t€ tjera né lidhje me moshén, pérbén njé
shmangie nga ky parim, atéheré edhe justifikimi ose pérligja e trajtimit t€ ndryshém, duhet té
interpretohet ngushtésisht. Bazuar né provat dhe informacionin e administruar, nuk rezultoi e
provuar se ku konsiston papérshtatshméria e personave g€ jan€ mé shumé se 30 vje¢, g€ duan té
b&hen punonjés policie, né€ raport me ata g€ synojné t€ njejtén gjé&, por qé€ jané jo mé shumeé se 30
vjeg.

Né kéto kushte, Ministria e Brendshme, nuk arriti t€ provojé se ka njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém pér trajtimin mé pak té favorshém t& personave té cilét jané mbi 30 vjec né raport me
personat jo mé& shumé& se 30 vjec¢, gjaté procesit t&€ pranimit dhe konkurimit né€ Kolegjin
Profesional t& Larté “Kolegji i Policis€” pér “Patrullé t&€ Pérgjithshme”, né Akademiné e Sigurisé,
gé pérbén Shkollén Bazg t& Policisé.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, kriteri/rregullimi, g€ béhet nga pika 2 (a), e
Urdhrit nr. 107/2020, t& Ministrit t¢ Brendshém, trajton né€ ményré té diferencuar, duke vendosur
né kushte mé pak té favorshme personat t& cilét jané “mé& shumé se 30 vje¢” né€ raport me
personat t€ cilét jané “jo mé shumé se 30 vje¢” dhe se njé trajtim 1 tillé nuk ka njé justifikim
objektiv dhe t& arsyeshém. Pér rrjedhojé, Komisioneri konstaton se, kriteri/rregullimi q€ béhet
nga pika 2 (a), e Urdhrit nr. 107/2020, t€¢ Ministrit t€¢ Brendshém, diskriminon pér shkak té
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moshés kategoring e personave mbi 30 vje¢, pér t& gézuar akses t€ barabarté né punésim dhe
profesion.

Pérfundimi 1 mésipérm shkon né linjé¢ me vendimarrjet e méparshme t€ Komisionerit, ku éshté
konstatuar se kriteri i moshés, i pércaktuar né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave me nr.600, daté
09.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit té sigurisé publike né 150 institucione té arsimit
parauniversitar dhe kritereve pér oficerét e siguris¢”, ka karakter diskriminues pér shkak té
moshés, pasi nuk u provua qé vendosja e kétij kriteri ndiqte njé géllim té ligjshém dhe t&
justifikuar objektivisht. (Vendimi i Komisionerit Nr.43, daté 19.03.2019, M.K kundér Késhillit té
Ministrave dhe Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé)

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet:

“Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b)
né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk
ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat qé duhen marré€ né ményré gé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve teé tij.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situates, &shté marrja e
masave nga ana e Ministrisé s€¢ Brendshme pér t€ rishikuar Urdhrin nr. 107/2020, me géllim
hegjen e kriterit diskriminues né lidhje me moshén , g€ duhet t€ ploté€sojné personat qé duan té
aplikojné pér pranimin né Kolegjin Profesional t€ Larté “Kolegji 1 Policis€” pér “Patrullé té
Pérgjithshme”, né Akademiné e Sigurisé.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ kategoris€ s€ personave “mbi 30 vje¢” pér shkak té
moshés, pér t&€ gézuar akses t&€ barabarté né punésim dhe profesion, pérmes zbatimit t&
pikés 2 (a), t&¢ Urdhrit t€¢ Ministrit t€ Brendshém Nr. 107, daté 25.03.2020 “Peér

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

22


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Shkaku:
Fusha:

Pércaktimin e kritereve té vecanta qé duhet té plotésojné shtetasit qé aplikojné pér
pranimin né Akademiné e Sigurisé”.

Ministria e Brendshme, t€ marri masa pér rishikimin e Urdhrit Nr. 107, daté 25.03.2020
“Pér Pércaktimin e kritereve té vecanta qé duhet té plotésojné shtetasit qé aplikojné pér
pranimin né Akademiné e Sigurisé”, duke hequr kriterin kufizues né lidhje me moshén e
personave g€ aplikojné pér pranim né Akademinsé e Siguris€, t€ vendosur né pikén 2 (a)
té& urdhrit t€ sipércituar.

Neé referim t& nenit 33, pika 11, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
brenda 30 (tridhjeté) dit€éve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Ministria e Brendshme, t&
njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Mosha
Punésim

Lloji i vendimit: Diskriminim

Forma:

Diskriminim i drejtépérdrejté
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