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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1568/2 Prot. Tirané, mé 25.11.2021

VENDIM

Nr. 231 ,Daté _25.11 . 2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 212 Regj., dat€¢ 17.11.2021, t€ shtetasit A. M, kundér: Komisariatit nr. 3, Tirang,
Ministris€ s€ Drejtésisé (MD), Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve (DPB) dhe Institucionit
té¢ Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale, (IEVP) Rec¢, me pretendimin e diskriminimit pér “cdo
shkak tjetér1

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, né€ parashtrimet e sjella prané KMD-s€, bén t€ ditur se vuan dénimin me
burg né€ Institucionin e Ekzekutimit t€¢ Vendimeve Penale, Re¢, dhe ka deklaruar shprehimisht
se:

“I jam drejtuar Komisariatit nr. 3, Tirané gé né datén 05.02.2020 pér leje shpérblyese qé mé
takon ligjerisht, por vazhdimisht mé éshté refuzuar. 1 jam drejtuar edhe Ministrisé sé
Drejtesisé disa heré lidhur me kété ankesé por nuk kam marré asnjé pérgjigje nga ana e saj.
Jam transferuar mé daté 14.02.2021 né ményré shumé té padrejté nga IEVP Fushé-Krujé né
IEVP Reg, nga kreu i burgjeve, A. I, pasi ka lidhje migésore me familjen e té ndjerit q¢ uné

'Pa asnjé shpjegim lidhur me kété shkak t€ cituar.
% Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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akuzohem padrejtésisht dhe e gjitha kjo éshté beré qéllimisht prej tij, pasi kurré nuk kam
qené person problematik.

I jam drejtuar IEVP Re¢, gé té mé japé njé sqarim rreth refuzimit té lejes shpérblyese, por
nuk kam marré njé pérgjigje zyrtare”.

Né pérfundim t€ ankesés, subjekti ankues ka kérkuar shprehimisht nga Komisioneri: “7¢ mé
ndihmoni me njé pérgjigje zyrtare nga kéto institucione se pérse mé éshté refuzuar leja
shpérblyese”.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar®, né
nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak
té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazg té nenit 7, t& LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké€ q€ marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné€ baza pé€r mohimin e barazisé ndaj nj€ personi apo
grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té
tjera personash.

Lidhur me ankesén e béré nga A. M, pér sa i pérket mosdhénies sé informacionit dhe kthimit
té njé pérgjigjeje zyrtare nga ana e institucioneve kundrejt té€ cilave ka paragitur ankesén,
Komisioneri véren se, kjo kérkes€ nuk bén pjesé né kompetencat dhe fushén e veprimit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ pércaktuara shprehimisht né dispozitat e
ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Komisioneri vleréson se, lidhur me pretendimin e ankuesit, se institucionet sipércituar, nuk 1
jané pérgjigjur kérkesave té tij; autoriteti mbikéqyrés i pavarur pér zbatimin e ligjit nr.

3 Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, t€ ndryshuar, duke respektuar e garantuar té drejtat
dhe lirité themelore t€ njeriut, éshté institucioni i Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale.

Sipas kétij ligji, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, shqyrton kérkesat e personave, té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e
tyre t€ parashikuara né ligjin “Pér té drejteén e Informimit”, t€ ndryshuar; shqyrton ankesat e
personave né lidhje me funksionimin e programeve t€ transparencés né autoritetet publike;
kryen hetimet e nevojshme administrative gjaté ushtrimit t€ kompetencave té tij; njihet dhe ka
akses né informacionin dhe dokumentet, objekt ankimi, sipas ligjit pér t€ drejtén e informimit
apo g€ lidhen me céshtjen né shqyrtim, duke pérfshiré edhe informacionet e klasifikuara
“sekret shtetéror”. N& kéto raste, ai €shté i detyruar t€ respektojé kérkesat pér ruajtjen e
“sekretit shtetéror”, sipas legjislacionit né fuqi; vendos sanksione administrative sipas
parashikimeve té ligjit pér t€ drejtén e informimit; nxit parimin e transparencé€s né punén e
autoriteteve publike, vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér ¢éshtje t€ sé drejtés s€
informimit; monitoron zbatimin e ligjit pér t€ drejt€n e informimit; kryen sondazhe né lidhje
me céshtje t&€ ndryshme g€ kané t€ béjné me t€ drejtén e informimit; bén rekomandime pér
autoritetet publike, lidhur me konceptimin dhe zbatimin e programeve institucionale té
transparencés; me kérkesé t€ gjykatés qé€ shqyrton céshtjen, parashtron mendim me shkrim
pér cfarédolloj ¢éshtjeje g€ lidhet me t€ drejtén e informimit.

NEé nenin 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, t€ ndryshuar, pé€rcaktohet
procedura e shqyrtimit t€ ankesave:

“Cdo person, kur ¢mon se i jané shkelur té drejtat e parashikuara nga ky ligj, ka té drejte té
ankohet né rrugé administrative prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né pérputhje me keété ligji dhe Kodin e Procedurave
Administrative.

Ankimi administrativ prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve pune nga dita kur:

a) ankuesi ka marré njoftim pér refuzimin e informacionit;

b) ka kaluar afati i parashikuar né kété ligj pér dhénien e informacionit.

Me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale ia kalon até strukturés qé merret me té drejtén e informimit, e cila, verifikon faktet
dhe bazén ligjore té ankesés. Pér kété géllim, ai mund t’u kérkojé ankuesit dhe autoritetit
publik, kunder té cilit éshté béré ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim, si dhe té
informohet nga ¢do person dhe burim tjetér. Kur e sheh té nevojshme, Komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale merr vendim
pér ankesén brenda 15 ditéve pune nga dita kur éshté dorézuar ankimi.

Né qofté se Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢é Dhénave Personale
nuk merr vendim pérpara mbarimit té afatit té parashikuar né piken 4, té ketij neni, ankuesit i
lind e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés.
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Procedura administrative e parashikuar né kété nen nuk cenon kompetencat e Avokatit té
Popullit, lidhur me mbikéqyrjen dhe zbatimin e té drejtave civile, sipas ligjit nr. 8454, daté
04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”.

Institucioni i Avokatit t& Popullit funksionon dhe ushtron kompetencat e tij, bazuar né ligjin
nr. 8454, daté 04.02.1999 “Peér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar.

N& nenin 12, t& kétij Ligji parashikohet se:

“Cdo individ, grup individésh ose organizata jogeveritare, qé pretendojné se u jané shkelur
té¢ drejtat dhe lirité dhe interesat e tyre té ligijshme nga veprimet ose mosveprimet e
paligjishme e té parregullta té organeve té administratés publike, kané té drejté té ankohen
ose té njoftojné Avokatin e Popullit dhe té kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien né vend té sé
drejtés ose lirisé sé shkelur.

Avokati i Popullit duhet té ruajé fshehtésiné nése e sheh té arsyeshme si dhe nése kjo kérkohet
nga personi qé bén ankesén, kérkesén apo njoftimin”.

Gjithashtu, bazuar né nenin 19/1 t&€ kétij Ligji, “Avokati i Popullit apo personat e autorizuar
prej tij kané té drejté té hyjné né ¢do kohé, pa kufizim e pa autorizim paraprak, por duke véné
né dijeni titullarin e institucionit, né té gjitha institucionet e administratés publike, né burgje,
né vende ku policia ose prokuroria mbajné persona té shogéruar, té ndaluar apo té arrestuar,
(té paraburgosurit), né reparte apo institucione shtetérore, spitale psikiatrike, né azile, né
shtépi fémije, si dhe né ¢do vend tjetér kur ka té dhéna dhe ¢mon se ekziston mundésia e
shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut”.

Zyra e Avokatit t& Popullit ndahet né pesé seksione té specializuara®, té cilat jané:

1.Seksioni pér organet e administratés gendrore, t€ pushtetit vendor dhe té t€ tretéve qé
veprojné pér llogari té tyre.
2.Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin

gjyqgeésor.
3.Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit té Egér,

Cnjerézor ose Poshtérues.
4.Seksioni pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ fémijéve.
5.Seksioni 1 pérgjithshém.

Né nenin 31/1 t& ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, pércaktohet se:

“Avokati i Popullit ushtron funksionet e Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e torturés,
trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose poshtérues né pérputhje me Kushtetutén, aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacionin né fugqi.
Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose
poshtérues organizohet dhe funksionon si seksion i vecanté i Avokatit té Popullit”.

* Neni 31, i ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
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Avokati 1 Popullit, népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit
ose Dénimit t€ Egér, Cnjerézor ose Poshtérues, (né vijim, Mekanizmit Kombétar) q€ vepron si
strukturé e vecanté nén autoritetin e tij, mbikéqyr zbatimin dhe realizimin e ligjit nr.
8323/1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dérnuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, t&
ndryshuar, pér mbrojtjen e t€ drejtave té t€ dénuarve.

Neni 74/1 , i kétij ligji pércakton se: “Mekanizmi Kombétar ka kéto kompetenca:

a) vézhgon rregullisht trajtimin e individéve, qé u éshté hequr liria né vendet e ndalimit,
arrestimit ose burgosjes, me qéllim qé té forcohet, kur éshté e nevojshme, mbrojtia e
individéve nga tortura, trajtimi ose dénimi i egér, ¢njerézor ose poshtérues;

b) paraqet rekomandime pér organet pérkatése, me qéllim gé té pérmirésohen trajtimi dhe
kushtet e individéve qé u éshté hequr liria dhe té parandalohet tortura dhe trajtimi ose dénimi
i egér, ¢njerézor ose poshtérues”.

Né zbatim t€ nenit 74/2 t€ ligjit, Mekanizmit Kombétar, gjaté ushtrimit t€ detyrés sé tij, i
garantohet:

“a) marrja e ¢do informacioni né lidhje me numrin e individéve qé u éshté hequr liria, né
vendet e privimit té lirisé, si dhe numrin e vendeve dhe vendndodhjen e tyre;

b) marrja e té gjithé informacionit pér trajtimin e kétyre individéve, si dhe pér kushtet e tyre
té ndalimit;

c¢) hyrja lirisht né té gjitha vendet dhe mjediset ku éshté kufizuar liria e individit;

¢) kryerja e intervistave private, pa déshmitaré, me individét qé u éshté hequr liria,
personalisht ose me njé pérkthyes kur éshté e nevojshme, si edhe me ¢do individ tjetér gé
mund té japé informacionin e nevojshém;

d) zgjedhja lirisht e vendeve qé kérkon té vizitojé dhe e individéve qé kérkon té intervistojé”.

Mbikéqyrja e Mekanizmit Kombétar realizohet népérmjet5 :

a) pranimit té kérkesave ose ankesave nga t€ dénuarit ose t€ paraburgosurit me shkrim ose
drejtpérdre;jt;

b) marrjes s€ informacionit, ankesave ose kérkesave t& t€ dénuarit, ose nga individé g€ kané
statusin e vizitorit apo t€ organeve shtet€rore ose organizatave jogeveritare, t€ cilat kané
kontrolluar apo vizituar institucionin, sipas kompetencés qé u njeh ligji, si dhe nga avokati 1
té dénuarit ose t€ paraburgosurit;

¢) kérkimit t€ informacioneve nga administrata e institucionit;

¢) verifikimit t¢ dokumenteve, objekteve, pajisjeve ose mjediseve, qé kané lidhje me té
dénuarin ose me t& paraburgosurin, brenda dhe jasht€ institucionit.

Pér realizimin e procesit t€ mbikéqyrjes, Mekanizmi Kombétar mund t€ marré edhe
specialisté té fushave pérkatése. Né cdo rast dhe pavarésisht nése konstatohen shkelje e
parregullsi gjaté verifikimit, specialistét e kétij mekanizmi mbajné procesverbal, i cili

> Neni 74/3 i ligjit nr. 8323/1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dérnuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, t& ndryshuar.
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nénshkruhet nga drejtori i institucionit ose 1 ngarkuari prej tij, me t€ drejtén e pasqyrimit té
vérejtjeve.

Né kété kontekst, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se institucioni kompetent pér
shqyrtimin e problematikés s€ subjektit ankues &shté Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

Pér sa mé sipér, bazuar n€ nenin 33 pika 4/b t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, citon shprehimisht se: “...ankesa nuk pranohet nése...éshté e
papajtueshme me dispozitat e kétij ligji”’, ¢éshtja e parashtruar nuk mund t€ shqyrtohet mé tej,
sepse nuk bén pjesé né kompetencat dhe fushén e veprimit t€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesé€s prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PiiR KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b dhe 10 té ligjit
nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues, A. M, pasi nuk plotésohen kriteret

pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i rekomandon subjektit ankues, qé
bazuar né ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, t&€ ndryshuar, mund t’i
drejtohet Komisionerit pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

3. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i rekomandon subjektit ankues, qé
bazuar né ligjin nr. 8323/1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dérnuarve me burgim
dhe té paraburgosurve”, t& ndryshuar, dhe ligjin 8454, date¢ 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, t&¢ ndryshuar, t’i drejtohet institucionit t&¢ Avokatit t€ Popullit.
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4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
Fusha: Té€ mira dhe shérbime
Shkaku: “Cdo shkak tjetér”
Lloji i vendimit: Mospranim
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