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REPUBLIKA E SHQIPERISE

s
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 1633 Prot. Tirang&, mé 25 .11 .2021

VENDIM

Nr. 232, Daté 25.11.2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 103, daté 02.06.2021, t€ paraqgitur nga M.Z, kundér Ministris€¢ s€¢ Shéndetésisé dhe

17’

Mbrojtjes Sociale, me pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “bindjes politike .

Né pérfundim t€ shqyrtimit té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t& dhéna’®, subjekti ankues né mes té tjerash informon se: “Nga data 01.09.2001
deri né daté 16.03.2021 ka ushtruar detyrat e ngarkuara nga ligji né pozicionin si specialist né
Drejtoriné e Auditit té Brendshém, né MSHMS. Me shkresén nr. 627/19, daté 05.03.2021 té
MSHMS-sé, (pér té cilen ka marré dijeni né daté 30.03.2021), éshté njoftuar pér ndérprerjen e
marrédhénieve té punés, pér shkak té ristrukturimit. Ankuesi informon se nuk éshté véné né dijeni
té procedurés dhe veprimeve nga ana e MSHMS-sé dhe nga ana e Komisionit té Ristrukturimit,
pasi nga data 08.03.2021 deri né date 22.03.2021 dhe nga data 23.03.2021 deri mé 05.04.2021 ka
gené me raport mjekésor dhe largimi i tij éshté béré né kohé té papérshtatshme. Ankuesi pretendon
se vendimi pér largimin e tij nga puna rreth dy muaj pérpara zgjedhjeve té datés 25.04.2021 éshté
béré pér shkak té bindjes dhe aktivitetit té tij politik, si anétar dhe aktivist i subjektit politik, Lévizja
Socialiste pér Integrim. Ankuesi informon se struktura e vjetér e Drejtorisé sé Auditit pérbéhej nga
Drejtori dhe 6 inspektoré (M.Z, M.B, J.Q, Z.K, S.RR dhe 1 pozicion i liré) ndérsa struktura e re

! Referuar kartés sé anétarésisé nr. 34766, daté 17.10.2016, M.Z éshté anétar i subjektit politik: Lévizja Socialiste pér Integrim.
% Referuar dhe procesverbalit daté 16.06.2021.
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pérbéhet nga Drejtori dhe 4 inspektoré. Ankuesi informon se Komisioni i Ristrukturimit vendosi
largimin e tij nga puna pavarésisht se ishte me piké té barabarta me inspektorét e tjeré, pa e
njoftuar dhe pa marré parasysh vjetérsiné dhe pérvojén e tij né puné, megjithése komisioni kishte
mundési qé ta transferonte né njé pozicion tjetér brenda ministrisé, né njé sektor qé ishte krijuar
rishtazi. Ankuesi deklaron se nga gjithé procesi i ristrukturimit, ai ishte i vetmi népunés civil qé
éshté larguar nga detyra, ndérkohé qé punonjésit e tjeré jané sistemuar/transferuar né pozicione
té tjera brenda ministrisé. Ankuesi informon se ndryshimet né strukturén e institucionit u béné né
njé kohée té papérshtatshme, 2 muaj e 22 dité pérpara zgjedhjeve parlametare té datés 25.04.2021,
pra veprime e mosveprime né kundérshtim me Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t¢ Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, Kreu Il “Kategorité e veprimtarive publike té ndaluara”, neni 3
“Veprimtari té ndaluara”, pika 1.3/d dhe pika 2. Ankuesi informon se pér shkeljet e béra nga
MSHMS pér largimin e tij nga puna, i éshté drejtuar Gjykatés Adminstrative té Shkallés s¢ Paré
Tiranée”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés ose né njé pozicion tjetér t€ sé nj&jtés kategori.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé né€ lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesi, duke
parashikuar n€ nenin 1 t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, 1 ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, té t&
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi. N& Kreun II, t&
kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 12/ 1/¢*, ndalon cdo lloj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, g€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin
e té drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés s€ punés.

3 Neni 12/1/c, t& ligjit 10221/2010, t& ndryshuar: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té
tjera, ka lidhje me: ..........cceeueen.. ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes
ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose
gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.
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Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi t€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér

mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me
persona té€ tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né€ kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 103, daté 02.06.2021 t€ M.Z, u konstatua se nga piképamja
formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér
shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 840/2, daté 17.06.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, MSHMS pér ankesén e béré nga M.Z si dhe ka
kérkuar aktet e poshtécituara:

- Kopje té ploté t€ emérimit dhe t€ procedurés s€¢ pérfundimit t&€ marrédhénieve t€ punés
t¢ M.Z (dokumentimin pér datén kur ka marré dijeni ankuesi pér fillimin dhe
pérfundimin e procedurés).

- Kopje t€ dosjes personale dhe t& vlerésimit t&€ punés pér vitet 2019-2020 t€¢ M.Z.

- Kopje t€ studimit/relacionit lidhur me arsyet e ndryshimit t€ strukturés s¢ MSHMS-sg.

- Kopje t€ urdhérit pér ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit.

- Kopje t&€ dokumentit t€ vlerésimit t& béré pér t€ gjithé punonjésit e Drejtorisé sé Auditit
té Brendshém t€ cilét do ti nénshtroheshin ristrukturimit.

- Shpjegime lidhur me pérzgjedhjen e punonjésve qé do vazhdonin marrédhéniet e punés
né pozicionin e specialistit t€ auditit t€ brendshém.

- Kopje t€ strukturés dhe organikés sé vjetér t&€ MSHMS-sé.

- Kopje t€ strukturés dhe organikés sé re t¢ MSHMS-sé.

- Informacion se sa punonjés, népunés civil jan& larguar nga puna si pasojé e
ristrukturimit t€ institucionit. Kopje t€ akteve t€ largimit t€ tyre nga puna.

- Informacion se sa punonjés, népunés civil t& prekur nga ristrukturimi jané transferuar
né pozicione té tjera. Kopje t& akteve té transferimit té tyre.
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- Kopje t€ listé prezencés sé punonjésve té Drejtoris€ s€ Auditit, t€ muajit Mars 2021.
- Informacion nése jan€ béré emérime t€ reja pér punonjés té tjeré né MSHMS, nga data
17.03.2021 deri mé sot.

Me shkresén nr. 2044/5, daté 02.07.2021, MSHMS dérgoi dokumentacionin e kérkuar dhe né mes
té tjerash informoi Komisionerin se: “Me VKM-né nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin,
ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Operatorit t¢ Shérbimeve té¢ Kujdesit Shéndetésor”,
éshté krijuar OSHKSH si person juridik né varési t¢ MSHMS. Nga Drejtoria Qendrore e
OSHKSH népérmjet shkresés nr. 221/2, daté 26.01.2021 éshté pércjellé raporti i veprimtarisé sé
sektorit té Auditimit té Brendshém (AB) né DQOSHKSH pér vitin 2020. Me krijimin e
OSHKSH-sé pérpos Sektorit té auditit té brendshém (AB) né MSHMS, funksionon paralelisht edhe
Sektori i Auditit t¢ OSHKSH, té cilét kané subjekte auditimi té njéjtat institucione. Né kéto
kushte, volumi i punés nuk justifikon numrin e specialistéve té sektorit, dhe lindi nevoja pér
ndryshimin e strukturés. Me Urdhrin nr. 27, daté 09.02.2021 té Kryeministrit t¢ RSH “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Urdhrin Nr. 169, daté 05.10.2017 té KM “ Pér miratimin e Strukturés
dhe té organikés t¢ MSHMS””, té ndryshuar, u béné ndryshime né Sektorin e Programeve té
Zhvillimit té Ndihmés Ekonomike (1 pérgjegjés + 3 specialisté) dhe Sektori i Programeve té
Zhvillimit té Aftésisé sé Kufizuar (1 pérgjegjés + 2 specialisté), ndérsa Drejtoria e AB u
ndryshua né 1 drejtor + 4 specialisté. Pra, Drejtoria e AB pér arsyet e sipércituara, u shkurtua
me 2 specialisté. Me shkresén nr. 627/3, daté 12.02.2021 iu pércollen DAP-it pérfagésuesit e
MSHMS né komisionin e ristrukturimit, dhe DAP me shkresén nr. 1178/1, daté 17.02.2021 ngriti
komisionin e ristrukturimit me Urdhrin nr. 26, daté 17.02.2021 “Pér krijimin e komisionit té
ristrukturimit né kuader té ristrukturimit t¢ MSHMS ”. Gjithashtu, u njoftuan té gjithé népunésit e
prekur nga ndryshimet strukturore pér fillimin e procedurés sé ristrukturimit t¢ MSHMS. Paditési
éshté  njoftuar pér procedurén me shkresén nr. 627/13, daté 15.02.2021. Bazuar né
legjislacionin né fuqi, Komisioni i Ristrukturimit i kryesuar nga pérfagésuesi i DAP-it dhe 2
anétaré nga MSHMS, vlerésoi dosjet individuale té punonjésve té prekur nga ristrukturimi. Nga
ky vlerésim rezultoi me mé pak piké ankuesi. Komisioni i ristrukturimit shqyrtoi mundésiné e
transferimit té paditésit né njé pozicion té barasvlefshém brenda MSHMS, né institucionet e
varésisé si dhe né pozicione té tjera té shérbimit civil, duke marré parasysh kriteret e vecanta té
pozicioneve, arsimimin si dhe pérshkrimin e punés. Pasi ka shteruar mundésité pér transferimin e
paditésit né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, komisioni konstatoi se transferimi ishte i
pamundur, referuar nenit 50 té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”. Me shkresén nr. 627/17,
daté 02.03.2021 “Vendim i komisionit té ristrukturimit pér pérfundimin e marrédhénies sé punés
pér M.Z”, u vendos pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér ankuesin. Me shkresén nr.
627/18, daté 04.03.2021 i njoftohet paditésit lirimi nga shérbimi civil. Pér shkresén e mésipérme
ankuesi mori dijeni me daté 30.03.2021, pasi dorézoi raportin mjekésor pér periudhén 08.03.2021-
22.03.2021".

NEé pérgjigje t€ shkresés sé dérguar nga MSHMS-ja, subjekti ankues, me shkresén daté 09.07.2021,
né mes t€ tjerash informon Komisionerin se: “Nuk éshté vené né dijeni dhe nuk éshté kontaktuar
nga komisioni i ristrukturimit apo zyra e burimeve njerézore lidhur me veprimet e ndérmarra nga
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kéto struktura pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Té gjitha veprimet jané kryer me
shpejtési dhe urdhri i Kryeministrit éshté keqpérdorur vetém pér largimin e tij nga shérbimi civil,
me asnjé motiv té pércaktuar né ligj por thjeshté e hapur pér bindje politike. Situata e ngritur
kundér tij i éshté kthyer né shqgetésim dhe tronditje psikologjike duke i shkaktuar démtim té
shendetit dhe pér kété arsye né daté 08.03.2021 dhe daté 23.03.2021 ka marré raport mjekésor pér
14 dité pushim. Pér situatén shéndetésore té mésipérme, ka njoftuar Drejtorin e Auditit té
Brendshém, duke i nisur dhe raportet e paaftésisé dhe recetén me mjekimin pérkatés”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés nr. 103, daté 02.06.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 1201, daté 18.08.2021 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me
dat¢ 01.09.2021, pér t€ parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté
pretendimet e tyre dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe provat e paléve né proces si dhe
kérkoi informacion dhe dokumentacion, si mé poshté:

— Informacion nése jané béré emérime t€ reja pér punonjés té tjeré né MSHMS, nga
data 17.03.2021 deri mé sot.

— Informacion nése jané angazhuar persona t€ tjeré, si audit t€ jashtém, nga data
17.03.2021 deri mé sot. Nése po, kopje té€ akteve shkresore.

— Informacion nése kjo céshtje &shté ndekur gjyqésisht. Nése po, kopje t&
parashtrimeve té paléve dhe t€ vendimit t€ gjykatés.

Seanca u zhvillua me pranin€ e paléve né proces: subjektit ankues, M.Z dhe pérfagésuesi i tij,
avokat N.M dhe palés kundér sé cilés €shté paraqitur ankesa, pérfag€sueses me autorizim té
MSHMS, znj. F.SH, me detyré Specialiste e Sektorit t&¢ Ankesave Administrative dhe Gjygésore.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit té€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura
gjaté komunikimit shkresor me KMD-né. Subjekti ankues, deklaroi* se largimi 1 tij nga puna ka
gené pér shkak t€ bindjes politike, pasi ai dhe bashkéshortja e tij jané anétar t€ LSI, t€ identifikuar
dhe nga patronazhistét. Ankuesi pretendoi se nuk i jan€ vlerésuar t€ gjitha trajnimet e kryera prej
tij. Ankuesi deklaroi se €shté njoftuar vetém pér urdhrin e Kryeministrit pér fillimin e procesit té
ristrukturimit dhe ka marré dijeni pér vendimin daté 05.03.2021, pér largimin e tij nga puna, né
daté 30.03.2021, pasi gjaté asaj periudhe ka gené& me raport mjekésor.

Pérfagésuesja e MSHMS-sé, i géndroi parashtrimeve t& béré t€ njohura gjaté komunikimit shkresor
me KMD-né, dhe deklaroi’ se nga Komisioni i Ristrukturimit jané vlerésuar ato trajnime q&
ankuesi ka pasur né dosje dhe se pas largimit t€ M.Z nga puna, jan€ angazhuar né€ proces auditimi

* Referuar deklarimeve té béra gjaté seancés dégjimore, min 10.15.
5 Referuar deklarimeve té béra gjaté seancés dégjimore, min 30.00 deri 41.30.
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dhe punonjés té tjeré, pér arsye t&€ mungesave né puné pér arsye shéndetésore, té specialistéve té
drejtorisé s€ auditit.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, nga ana e institucionit t&¢ Komisionerit u la si detyré MSHMS-
s€ g€ té dérgonte informacion lidhur me:

— Krijimin e sektorit t& auditit prané OSHKSH®-sé.

— Rekomandimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit (KLSH) pér shtimin e numrit té
audituesve té brendshém né MSHMS.

— Mundésiné e transferimit t€ ankuesit né njé nga 2 pozicionet e krijuar né Sektorin e
Ndihmés Ekonomike.

— Vlerésimin e béré nga Komisioni i Ristrukturimit pér elementét, trajnim dhe arsimim.

Me shkresén nr. 2042/10, daté¢ 14.09.2021, MSHMS né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se:
“Bazuar né VKM nr. 419, daté 04.07.2018, “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té
Sfunksionimit t¢ OSHKSH”, Kreu I, pika 2 dhe 4, pércaktohet se objekt i kontrollit t¢ audituesve té
brendshem t¢ OSHKSH jané institucionet né varési té tij, spitalet né nivel rajonal dhe bashkiak,
Njésité Vendore té Kujdesit Sheéndetésor si dhe Drejtorité Rajonale t¢é OSHKSH. Ky konkluzion del
edhe nga pérshkrimi i punés sé pozicionit audit prané OSHKSH, sipas sé cilit “Sektori i Auditimit
1¢ Brendshém t¢é DQOSHKSH’ kryen auditimin e njésive pérbérése té Operatorit”, si dhe nga
Raporti vjetor mbi veprimtariné e sektorit té auditit té¢ brendshémné DQOSHKSH pér vitin 2020.

Né lidhje me rekomandimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit pér shtimin e numrit té Audituesve té
Brendshém né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale informojmé se: “Nga komunikimi
me Drejtoriné e Auditit t¢ Brendshém té MSHMS, jemi béré me dije se Raporti i KLSH gé
rekomandon shtimin e numrit t¢ punonjésve pér sektorin e Auditit t¢ Brendshém éshté raporti i
vitit 2017, ndérsa OSHKSH ka filluar funksionimin e ploté né vitin 2019. Theksojmé gjithashtu
se raportet e KLSH kané vleré rekomanduese dhe nuk kané fuqi detyruese pér institucionin.
Problematika né lidhje me ngarkesén e punés referuar né rekomandimet e KLSH-s¢ éshté
zgjidhur pikérisht me krijimin e Sektorit t¢ Auditit t¢ Brendshém prané DQOSHKSH.

Né lidhje me transferimet e punonjésve né pozicionet e krijuara né sektorin e Ndihmés
Ekonomike dhe até té Aftésisé s¢ Kufizuar, si dhe mundésiné e transferimit t¢ M.Z né njé nga 2
pozicionet e krijuara rishtas né kéto sektoré, informojmé se: “Pozicionet e krijuara me
ndryshimin e strukturés pérfshijné 2 pozicione Pérgjegjés Sektori dhe 5 pozicione Specialist né té
dy sektorét. Nga kéto né pozicionin Pérgjegjés Sektori i Aftesiseé sé Kufizuar dhe 4 pozicione
specialist jané transferuar népunésit civilé, pjesé e sektorit qé u ristrukturua. Pozicionet e krijuara
rishtas né Sektorin e Ndihmés Ekonomike jané pozicione, Pérgjegjés Sektori, kategoria Ill-a, dhe
pozicioni Specialist kategoria IlI-b. Sektori i Programeve té Zhvillimit té Ndihmés Ekonomike, pér
pozicionin specialist, kriteret e vecanta jané Arsimimi: té zotérojé Diplomé “Master profesional”
né Shkenca kompjuterike/matematike, dhe diploma bachelor té jeté né té njéjtén fushé si dhe

© Operatorit té Shérbimeve t& Kujdesit Shéndetésor.
" Drejtoria Qendrore e Operatorit té Shérbimeve t& Kujdesit Shéndetésor.
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kérkohet vecanérisht té keté njohuri shumé té mira né informatiké/statistiké, pasi programi i NE
kérkon njohuri té thelluara informatike pér punén me formulat né sitemin e ngritur pér ndihmeén
ekonomike. Pér sa mé sipér, vetém njé prej pozicioneve vakante éshté i kategorisé IlI-b dhe duke
patur parasysh kérkesat né lidhje me arsimimin dhe detyrat funksionale, Komisioni i
Ristrukturimit ka konkluduar se transferimi i M.Z né kété pozicion nuk éshté i mundur.

Né lidhje me vlerésimin e béré nga Komisioni i Ristrukturimit pér elementét e Trajnimit dhe
Arsimimit, informojmé se: “Vlerésimi me piké i népunésve qé prekeshin nga ristrukturimi éshté
béré nga Komisioni i Ristrukturimit, bazuar né Metodologjiné e Vlerésimit dhe Sistemin e
Pikezimit t¢ Aneksit nr. 1 té Udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, i ndryshuar. Referuar Metodologjis¢ sé Vlerésimit, jané vlerésuar me 10 piké
népunésit qé zotéronin arsimim shtesé¢ mbi nivelin minimal gé kérkohet pér pozicionin e punés si
dhe té lidhur me fushén e pozicionit té punés, konkretisht diplomé né Drejtési, kjo pasi referuar
kritereve té vecanta pér pozicionin specialist né Drejtoriné e Auditit t¢ Brendshém nevojitet té
zotérojné diplomé té nivelit “Master Shkencor” né Shkenca Ekonomike/Juridike dhe disiplina té
tjera sipas nevojave té sektorit gé auditohet. Edhe diploma e nivelit “Bachelor” duhet té jeté né
té njéjtén fushé. Népunésit qé jané vlerésuar me 10 piké zotérojné diplomé té nivelit Bachelor +
Master Shkencor né Shkenca Ekonomike si dhe njé diplomé té nivelit Bachelor né Shkenca
Juridike.

Pér sa i pérket trajnimeve, népunésit jané vlerésuar pér trajnimet qé kané patur né dosjet e tyre
té personelit, né momentin e vlerésimit té dosjes nga Komisioni i Ristrukturimit”.

- Lidhur me kundérshtimin né gjykaté, té aktit administrativ nr. 627/18, daté
04.03.2021 “Pér lirim nga shérbimi civil” dhe nr. 627/19, daté 05.03.2020 “Pér
pérfundimin e marrédhénieve té punés”, pér népunésin M.Z.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga palét, rezulton se: M.Z duke mos réné dakord pér
pérfundimin e marrédhénieve t€ punés, 1 €shté drejtuar me kérkesépadi, Gjykatés Administrative té
Shkallés s€ Paré Tirané, né t€ cilén ka kérkuar: 1. Shfuqizimin e aktit administrativ, Vendimit “Pér
lirim nga shérbimi civil” me nr. 627/18, daté 04.03.2021 dhe aktit administrativ nr. 627/19, daté
05.03.2021 “Pér pérfundimin e marrédhénieve t€ punés” té palés s€ paditur. 2. Detyrimin e palés sé&
paditur ta rikthejé né shérbimin civil né pozicionin e méparshém ose né njé pozicion té
barazvlefshém me até t€ Specialistit né Drejtoriné e Auditit t&¢ Brendshém, kategoria III-B. 3.
Detyrimin e palés sé€ paditur té€ paguajé paditésin deri n€ momentin e rikthimit né shérbimin civil,
kontributet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore sipas kategorisé I11-b.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me Vendimin nr. 2146 (80-2021-2154), daté
06.07.2021, ka vendosur: - Rrézimin e padis€. Vendimi €shté kundérshtuar nga M.Z né Gjykatén
Administrative t& Apelit Tirané.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, i ndryshuar, n€ nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t€
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté kété detyrim, duke cituar se: “7¢
gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin,
duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né
pérmbushjen e detyrave té tij”.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.
Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se ankuesi M.Z, né
daté 01.09.2001 ka filluar marrédhénien e punés prané Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe me shkresén
nr. 59/1, daté 24.02.2004 €shté eméruar népunés civil né periudhé prove, né pozicionin Specialist
né Sektorin e Kontroll-Revizionit Ekonomik né MSH. Me shkresén nr. 627/19, daté 05.03.2021,
Ministria e Shéndetésisé ka vendosur pérfundimin e marrédhénieve t€ punés sé M.Z, pér shkak t&
ristrukturimit t€ institucionit.

Né bazé t€ Urdhrin nr. 27, daté 09.02.2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Urdhrin nr. 169,
daté 05.10.2017, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé
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Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale””, t€ ndryshuar, &shté urdhé€ruar ndryshimi dhe shtesa né
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strukturén e Sektorit t&€ programeve t€ zhvillimit t€ ndihmés ekonomike, Sektorin e programeve té
zhvillimit t€ aftésis€ sé kufizuar dhe né Drejtorin€ e Auditit t€ Brendshém.

Referuar ndryshimeve né strukturé, rezulton se Sektori 1 Programeve t&€ Zhvillimit té Aftésis€ sé&
Kufizuar dhe Ndihmés Ekonomike, kishte 5 punonjé (1 pérgjegjés dhe 4 specialisté) dhe do t&
ndryshonte né dy sektoré: Sektori i programeve té zhvillimit t&¢ ndihmés ekonomike, me pérbérje 4
punonjés (1 pérgjegjés dhe 3 specialisté), dhe Sektori i programeve té zhvillimit t€ aftésisé sé
kufizuar me pérbérje 3 punonjés (1 pérgjegjés dhe 2 specialisté), pra do té shtoheshin 2 pozicione
(1 pérgjegjés sektori dhe 1 specialist). Ndérsa né Drejtoriné e Auditimit t&¢ Brendshém do béhej
ndryshimi nga 7 punonjés (1 drejtor dhe 6 specialisté) né 5 punonjés (1 drejtor dhe 4 specialisté),
pra jané shkurtuar 2 pozicione specialisti.

Me shkresén nr. 627/13, daté 15.02.2021 t¢ MSHMS-sé &éshté njoftuar M.Z, pér fillimin e
procedurés s€ ristrukturimit, né njésin€ ku ai punonte. Né mes t€ tjerash M.Z? &shté njoftuar se
éshté objekt 1 gjykimit pér transferimin apo pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, si dhe
té kujdesej g€ ¢cdo dokumentacion né lidhje me edukimin, kualifikimet, masat disiplinore, pérvojén
e punés dhe vlerésimet t& ishin t€ depozituara né€ dosjen personale, prané njésis€¢ sé burimeve
njerézore, pasi do ishin dokumentacion i domosdoshém pér t€ vendosur mbi ecuriné e
marrédhénies s€ punés né shérbimin civil.

Né kuadér té kétij ristrukturimi me Urdhrin nr. 26, daté 17.02.2021, t€ Departamentit t&
Administratés Publike, €shté krijuar Komisioni i Ristrukturimit t¢ MSHMS-sé.

Komisioni i Ristrukturimit né shkresén “Arsyetim i Komisionit t€ Ristrukturimit pér propozimin e
transferimit t€ pérhershém té népunésve civilé, né kuadér té ristrukturimit”, né mes té tjerash ka
arsyetuar se: “.....duke marré parasysh riorganizimin e ri strukturor dhe konstatimin se me krijimin
e OSHKSH, né drejtoriné gendrore té tij éshté krijuar Sektori i Auditit t¢é Brendshém, i cili kryen
auditim té strukturave né varési té operatorit. Tashmé me konsolidimin e punés té kétij sektori
éshté zvogéluar ngarkesa e punés né drejtoriné e auditit té brendshém né ministri duke krijuar
mundésiné e shkurtimit té dy pozicioneve né kété drejtori, pér té mundésuar riorganizimin e
sektorit t¢ NE dhe PAK.... Nisur nga fakti qé me strukturén aktuale Drejtoria e Auditit ka 6
pozicione specialisti dhe me strukturén e re shkurtohen 2 pozicione, népunésit gé jané aktualisht né
kéto pozicione do ti nénshtrohen procesit té pikézimit dhe vlerésimit té tyre me piké.... Referuar
Metodologjisé sé Vierésimit dhe Sistemit té Pikézimit té Aneksit nr. 1, t¢ Udhézimit nr. 1, daté
01.03.2016 té DAP: Né lidhje me kriterin e arsimimit vlerésohet me piké ¢do lloj arsimimi shtesé
mbi nivelin minimal té arsimit qé kérkohet nga pozicioni i punés (bachelor, master profesional,
master shkencor) dhe né rast kur arsimi éshté i lidhur me fushén e pozicionit pér té cilin gjykohet
vlerésohet me 10 piké. Né lidhje me pérvojén e punés, mbi 6 vjet né pozicionin pér té cilin po
gjykohet ose né pozicion té njéjté me pozicionin pér té cilin gjykohet (né shérbimin civil) vlerésohet
me 36 piké. Né tabelén mé poshté pasqyrohen pikét pér secilin prej punonjésve, bazuar né dosjet
individuale:

8 Referuar deklaratés gjaté zhvillimit t& seancés dégjimore, min 10.15.
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Tabela 1.

Nr. | Neépunési Arsimi Piké Pérvoja Piké | Totali

1 M.B.K Administrim Biznesi-Master 0 Nga viti 1999 né¢ MSHMS, nga 36 36
Shkencor 2006 né Drejtoriné e Auditit

2 S.RR Administrim Biznesi-Master 10 Nga viti 2008 né MSHMS dhe mbi | 36 46
Shkencor, Bachelor-Drejtési 8 vite né audit

3 J.Q Ekonomi-Master Shkencor 10 Nga viti 2010 né Drejtoriné e 36 46
Administrim Biznesi-Master Auditit n¢ MSHMS
Shkencor, Bachelor-Drejtési

4 ZK Agrobiznes Master Shkencor 0 Nga viti 2010 né Drejtoriné e 36 36

Auditit n¢ MSHMS

5 M.Z Ekonomi Agrare-Master 0 Nga viti 2001 né MSHMS, nga 36 36

Shkencor 2004 né Drejtoriné e Auditit

Sa mé lart, né rastin e népunésve civilé me piké té barabarta i jepet prioritet népunésit qé né
ményré kumulative:

e Nuk ka masé disiplinore né fuqi pér shkelje té rénda;

o Kavlerésimet mé té larta né tre vitet e fundit dhe;

o Ka mé shumé trajnime/specializime (jo diploma té nivelit universitar) té lidhura me fushén
e pozicionit pér té cilin po gjykohet;

o Ka vlerésimin mé té miré pér testimin e fundit pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive
shtesé¢ (né rastet kur ky kriter mund té vierésohet pér té gjithé népunésit civilé qé jané
objekt i ketij gjykimi).

Né tabelen mé poshté pasqyrohet informacioni pér népunésit: M.B.K, Z.K dhe M.Z, té cilét
rezultojné me piké té barabarta (36) sipas sistemit té pikezimit:

Tabela 2.

Nr. | Népunési Vlerésimi punés Vlerésimi punés Vlerésimi punés | Trajnime | Masa Disiplinore
2018 2019 2020

1 M.B.K Miré Miré/Sh. Miré Shumé miré 11 #

2 7Z.K Miré Mirg Miré/Sh. Miré 7 #

3 M.Z Miré Miré Miré 6 #

Né kéto kushte, népunésit me mé shumé piké sipas metodologjisé¢ sé vlerésimit dhe sistemit té
pikezimit: S.RR, J.Q, M.B.K, Z.K, duhet té géndrojné né Drejtoriné e Auditit t¢ Brendshém.
Ndérkohé pér népunésin M.Z me mé pak piké, Komisioni i Ristrukturimit do vlerésojé mundésiné
pér transferimin e pérhershém né pozicionet e lira ekzistuese té sé njéjtés kategori ose pérfundimin
e marrédhénies né shérbimin civil né rast t¢ pamundésisé té sistemimit né njé pozicion ku plotéson
kriteret e vegcanta”.

Né vijim, Komisioni i Ristrukturimit me Vendimin nr. 627/17 prot, daté 02.03.2021 vendosi: 1.
Pérfundimin e marrédhénies n€ shérbimin civil pér M.Z. 2. M.Z, t& trajtohet sipas pikés 7, neni 50,
t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar. 3. Ngarkohet njésia e menaxhimit té
burimeve njerézore prané MSHMS, pér zbatimin e kétij vendimi.
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“«

Né kété vendim, Komisioni i Ristrukturimit né mes t€ tjerash ka arsyetuar se: “........ Gjaté procesit
té pikezimit dhe vlerésimit sipas Metodologjisé sé Vlerésimit dhe Sistemit té Pikezimit, té dosjeve té
pesé specialistéve qé ishin pjesé e Drejtorisé¢ sé Auditimit té Brendshém rezultoi me mé pak piké
MZ..... Komisioni i Ristrukturimit pasi shqyrtoi kriteret e pérshkrimet e punés sé pozicioneve
vakante ekzistuese dhe pozicioneve té reja té krijuar rishtazi nga ristrukturimi brenda institucionit,
rezultoi se M.Z nuk plotéson kriteret e vecanta té pércaktuara né pérshkrimin e punés pér asnjérin
prej pozicioneve té kategorisé ekzekutive brenda strukturés sé re té MSHMS.....Gjithashtu,
Komisioni i Ristrukturimit mbajti né konsideraté gjaté procesit té shqyrtimit, mundésiné e
transferimit né kuadér té procesit té ristrukturimit té M.Z, jo vetém kriteret e vecanta por dhe
pérshkrimin e punés té pozicionit ekzistues né té cilin ky népunés ka gené i punésuar duke i
ballafaquar/krahasuar ato me kriteret dhe pérshkrimet e punés sé pozicioneve ekzistuese vakante,
té pozicioneve té krijuara rishtazi nga ristrukturimi né MSHMS apo té pozicioneve vakante né
institucionet e tjera té administratés publike, pjesé e shérbimit civil sipas bazés sé té dhénave né
dispozicion nga Departamenti i Administratés Publike. Né pérfundim, Komisioni i Ristrukturimit
pasi shteroi mundésité pér transferimin e M.Z né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, konstatoi se
referuar pikés 2 té nenit 50 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, transferimi ishte i
pamundur”.

Né vijim, Drejtoria e Miréadministrimit t€¢ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve té
MSHMS-sé, ka nxjerré shkresén nr. 627/18, daté 04.03.2021, “Lirim nga shérbimi civil”, pér
punonjésin M.Z.

Ndérsa me shkresén nr. 627/19, daté 05.03.2021, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 MSHMS-s€ ka njoftuar
M.Z pér pérfundimin e marrédhénieve té punés dhe t€ marrédhénieve financiare né daté
16.03.2021, né kuadér té ristrukturimit té institucionit.

Pér shkresén e mésipérme ankuesi ka mar€ dijeni nga zyra e protokollit, né daté 30.03.2021, pasi
nga data 08.03.2021 deri né daté 22.03.2021 dhe nga data 23.03.2021 deri né daté 05.04.2021, ka
gené me raport pér paaftési té pérkohshme né€ puné.

Marrédhéniet juridike ndérmjet shtetit dhe népunésit civil, pér rastin e ristrukturimit t€ institucionit,
rregullohen sipas parashikimeve té:

— Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, neni 50.

— VKM nr. 125, daté¢ 17.02.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém te
népunésve civilé”.

— VKM nr. 124, dat€¢ 17.02.2016, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, 1
ndryshuar.

— Udhézimit nr. 1, dat€ 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit
té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”’, 1 ndryshuar.

Né nenin 50 t€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, parashikohet procesi 1
transferimit t€ népunésit civil n€ rastin e mbylljes dhe ristrukturimit t€ institucionit. N& pikén 6 t&
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kétij neni parashikohet se: “Pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljes sé¢ njé institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e
ketyre procedurave, ka shkurtim té numrit té pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi,
sipas pikés 2 té kétij neni, éshté i pamundur”, ndérsa né pikén 2 t€ kétij neni pércaktohet se:

“Transferimi, sipas pikés 1 té ketij neni, béhet me precedence, sipas késaj renditjeje: a) né té
njéjtin institucion, ku népunési civil éshté i eméruar; b) né institucionin, me té cilin institucioni
éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga institucionet, né té cilat institucioni éshté ndaré apo né
institucionin qé ka marré funksionet qé kryente mé paré népunési; c) né institucionet e varésisé sé
institucionit té ristrukturuar; ¢) né njé institucion tjetér té shérbimit civil ”.

Né pikén 7 t€ kétij neni pércaktohet se: “Népunésit qé i pérkasin institucionit qé do té
ristrukturohet apo mbyllet njoftohen 1 muaj pérpara pér fillimin e késaj procedure dhe né rastin e
parashikuar nga pika 6 e kétij neni, népunési civil gé largohet ka té drejtén e njé démshpérblimi,
né pérputhje me vjetérsiné e tij né puné, sipas rasteve t¢ méposhtme: a) deri né njé vit eksperiencé
pune si népunés civil, paga e 1 muaji; b) nga 1 - 3 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 3

muajve; c) nga 3 - 6 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 6 muajve; ¢) nga 6 - 9 vjet
eksperiencé pune si népunés civil, paga e 9 muajve; d) mbi 9 vjet eksperiencé pune si népunés civil,

paga e 12 muajve’” .

Né€ nenin 66 t&€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, parashikohen rastet e lirimit
nga shérbimi civil. N€ pikén 1, a/l t€ kétij neni parashikohet se: “Marrédhénia né shérbimin civil
pérfundon népérmjet lirimit né kéto raste: a/l) si rezultat i mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit, sipas pikave 6 dhe 7, té nenit 50, té ketij ligji”".

Referuar sa mé sipér, rezulton se MSHMS né bazé t€ Urdhrit nr. 27, daté 09.02.2021 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Urdhrin nr. 169, daté 05.10.2017, t¢é Kryeministrit, “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés s¢ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale””, ka ndryshuar
ményrén e organizimit dhe strukturén e Sektorit t€ Programeve t€ Zhvillimit t& Aftésisé sé
Kufizuar dhe Ndihmés Ekonomike, duke e ndaré né dy sektoré: Sektori i programeve t&€ zhvillimit
t€ ndihmés ekonomike, me pérbérje 4 punonjés dhe Sektori i programeve té zhvillimit t€ aftésisé sé
kufizuar me pérbérje 3 punonjés, pra duke shtuar 2 pozicione (1 pérgjegjés sektori, kategoria e
pagés IlI-a dhe 1 specialist, kategoria e pagés I1I-b) dhe duke ndryshuar strukturén e Drejtorisé sé
Auditimit t&¢ Brendshém, duke e shkurtuar me 2 pozicione specialisti.

Né kéto kushte, si dhe bazuar né dispozitat e lart pérméndura, Departamenti i Administratés
Publike ka filluar procesin e ristrukturimit, duke ngritur Komisionin e Ristrukturimit, me Urdhrin
nr. 26, daté 17.02.2021.

Né Udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té
ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar, t¢ DAP-it,
pércaktohen procedurat pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit. Késhtu né nenin 3 t&€ kétij udhézimi pércaktohet se: “Komisioni i Ristrukturimit
drejtohet nga pérfagésuesi i DAP”. N€ pikén 4 pércaktohen detyrat e Komisionit t&€ Ristrukturimit:
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“Komisioni i Ristrukturimit ka pér detyré: a) té shqyrtojé mundésiné e sistemimit té ¢do népunési
civil né vendet e lira ekzistuese; b) t'i propozojé njésisé pérgjegjése (DAP), transferimin e
népunésit né njé pozicion té liré té sé njéjtés kategori, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike,
sipas pregedencés sé pércaktuar né pikén 2, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013; c) T¢ vlerésojé dhe

té _marré vendim pér rastet e pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér arsyet e

parashikuara né pikén 6, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té¢ ndryshuar

dhe t’ia dérgojé kété vendim njésisé sé burimeve njerézore té institucionit.

Né pamundési té transferimit té népunésve né pozicione té lira qé i pérkasin té njéjtit sistem
ministror ku népunési ka qené i eméruar, Komisioni i propozon njésisé pérgjegjése (DAP)
transferimin e tij, né njé pozicion té liré né njé institucion tjetér té shérbimit civil. PoZicionet e lira,

sé bashku me kriteret e vecanta té tyre i vihen né dispozicion Komisionit, nga Departamenti i
Administratés Publike”.

Referuar dokumentacionit t€ shqyrtuar, rezulton se, Komisioni 1 Ristrukturimit ka analizuar
strukturén dhe organikén e institucionit dhe duke paré shkurtimin e dy pozicioneve té€ punés né
Drejtoriné e Auditit t&¢ Brendshém ka ndjekur procedurén pér vlerésimin e 5 punonjésve té késaj
drejtorie, pasi 1 pozicion pune ishte i liré pér shkak t€ daljes n€ pension t€ punonjésit.

Referuar Metodologjisé s€ Vlerésimit dhe Sistemit t€ Pikézimit, sipas Udhézimit nr. 1, daté
01.03.2016 “Peér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, 1 ndryshuar, pércaktohet se né& kriterin e arsimit
vlerésohet me piké ¢cdo shtes€é mbi nivelin minimal t€ arsimit q€ kérkohet nga pozicioni i punés,
dhe konkretisht referuar tabelés nr. 1, jané vlerésuar me 10 piké plus punonjésit S.RR dhe J.Q t&
cilét kishin shtesé diplomé Bachelor né Drejtési, ndérsa 3 punonjésit e tjeré jané klasifikuar me
piké t€ barabarta nga 36, referuar pikéve t€ fituara nga kriteri 1 pérvojés sé€ tyre, né té cilén
pércaktohet se népunési civil me pérvojé né shérbimin civil me mbi 6 vjet, vlerésohet me 36 piké.

Né kéto kushte, Komisioni i Ristrukturimit ka vlerésuar tre punonjésit qé rezultonin me piké té
barabarta, duke i1 dhéné prioritet népunésit qé né ményré kumulative: - Nuk ka masé disiplinore né
fuqi pér shkelje t€ rénda; - Ka vlerésimet mé t€ larta né tre vitet e fundit dhe; - Ka mé shumé
trajnime/specializime (jo diploma t€ nivelit universitar) t€ lidhura me fushén e pozicionit pér té
cilin po gjykohet.

Referuar Tabelés nr. 2 té vlerésimit t€ Komisionit t€ Ristrukturimit, rezulton se M.Z, &éshté
vlerésuar me mé pak piké né kriterin e trajnimeve/specializimeve t€ lidhura me fushén e pozicionit
t& specialistit t€ auditit, duke u renditur i treti, dhe si rezultat Komisioni i Ristrukturimit do
vlerésonte mundésiné e transferimit t€ pérhershém né& pozicionet e lira ekzistuese t&€ s€ njéjtés
kategori ose pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil né€ rast t&€ pamundésisé t€ sistemimit né
njé pozicion ku plotéson kriteret e vecanta.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se nuk i jané vlerésuar t€ gjitha trajnimet e kryera prej tij, dhe
pérgjigjes s€ dhéné nga MSHMS, se jané vlerésuar trajnimet & kané gené né dosje, Komisioneri
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vleréson se ankuesi me shkresén nr. 627/13, daté 15.02.2021, &shté njoftuar qé t€ kujdesej qé cdo
dokumentacion né lidhje me edukimin, kualifikimet, masat disiplinore, pérvojén e punés dhe
vlerésimet t€ ishin t&€ depozituara né dosjen personale, pran€ njésisé sé€ burimeve njerézore, pasi do
ishin dokumentacion i domosdoshém pér t€ vendosur mbi ecuriné e marrédhénies s€ punés né
shérbimin civil, dhe nuk &shté pérgjegjési e Komisionit té Ristrukturimit g€ trajnimet e pretenduara
nga ankuesi nuk jané€ marré parasysh. Referuar dokumentacionit t& véné né dispozicion nga palét,
nuk rezulton q¢ M.Z t€ keté kérkuar té kontrolloj'e':9 dosjen e tij t& personelit, n€ ményré qé ta
plotésonte dhe pérditésonte até.

NE& vijim Komisioni i Ristrukturimit, né respektim t& parashikimeve t€ nenit 50, pika 2 t€ ligjit pér
népunésin civil, ka vlerésuar mundésiné e transferimit t€ ankuesit né€ pozicionet vakante ekzistuese,
pozicioneve t€ reja t&€ krijuar rishtazi nga ristrukturimi brenda institucionit, apo té pozicioneve
vakante né institucionet e tjera t€ administraté€s publike, pjes€ e shérbimit civil sipas bazés s¢ t&
dhénave né dispozicion nga Departamenti i Administratés Publike.

Referuar dokumentacionit t€ shqyrtuar dhe Urdhrit nr. 27, daté 09.02.2021 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Urdhrin nr. 169, daté 05.10.2017, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe
t¢ organikés sé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, rezulton se Komisioni i
Ristrukturimit me shkresén nr. 627/16, daté 02.03.2021, ka vendosur ti propozojé DAP-it,
transferimin e pérhershém t€ pesé népunésve civilé t€ ish Sektorit t€ Programeve t€ Zhvillimit té
Aftésisé s€¢ Kufizuar dhe Ndihmés Ekonomike, né pozicionet e reja t€ krijuara né Sektorin e
Programeve t€ Zhvillimit t€¢ Aftésis€¢ s€¢ Kufizuar dhe né Sektorin e Programeve t€ Zhvillimit t&
Ndihmés Ekonomike. Rezulton g€ né€ pérfundim t&€ kétij procesi ristrukturimi, n€ MSHMS ka pasur
dy pozicione té lira: 1 pozicion, Pérgjegjés 1 Sektorit t&€ Programeve t€ Zhvillimit t&¢ Ndihmés
Ekonomike, me kategori page III-a dhe 1 pozicion specialisti né t€ njéjtin sektor me kategori page
I-b.

Pér sa mé sipér, rezulton se pér efekt transferimi, vetém njé prej pozicioneve vakante (specialist né
sektorin e programeve t& zhvillimit t€ ndihmés ekonomike) &shté i kategorisé III-b, té njéjt€ me
kategoriné e pagés g€ kishte M.Z né& pozicionin si specialist auditi.

Referuar formularit t& pérshkrimit t& punés s€ kétij pozicioni, né pikén XII, Kérkesat e Posagme,
pércaktohet arsimi i duhur pér kété pozicion: Arsimi: Diplomé “Master profesional” né Shkenca
kompjuterike/matematiké, edhe diploma bachelor té jeté né t€ njéjtén fushé. Pérvoja: 1 vit pérvojé
pune né profesion. Tjetér: Mbajtési i kétij pozicioni duhet t€ keté: (i) Njohuri shumé t€ mira né
informatiké/statistiké, pasi programi i NE kérkon njohuri t€ thelluara informatike pér punés me
formulat né sistemin e ngritur pér ndihmén ekonomike.

Referuar arsimimit t&¢ M.Z, sipas Tabel€s 2, rezulton se ankuesi nuk plotéson kriterin e arsimit, pér
tu transferuar né kété pozicion pune.

° Referuar nenit 41/2 t& ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né té cilin parashikohet se: “Népunési civil ka t& drejté &
kontrollojé dosjen e tij té personelit dhe té kérkojé ndryshimin e t€ dhénave té saj”.
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Duke gené se M.Z nuk plotésonte kriteret dhe pérshkrimet e punés s€ pozicioneve ekzistuese
vakante, t€ pozicioneve t€ krijuara rishtazi nga ristrukturimi né MSHMS apo t€ pozicioneve
vakante né institucionet e tjera t€ administratés publike, pjesé€ e shérbimit civil sipas bazés sé té
dhénave té Departamentit t€ Administraté€s Publike, Komisioni i Ristrukturimit pasi shteroi
mund@sité pér transferimin e M.Z né njé pozicion tjetér t€ shérbimit civil, me Vendimin nr. 627/17,
daté 02.03.2021, vendosi: 1. Pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér M.Z. 2. M.Z, t&
trajtohet sipas pikés 7, neni 50, té ligjit 152/2013 “Pé&r népunésin civil” t€ ndryshuar. 3. Ngarkohet
njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore prané MSHMS, pér zbatimin e kétij vendimi.

NE€ nenin 66/4 t& Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, parashikohen se: “Lirimi
deklarohet me vendim té: a) njésisé sé burimeve njerézore té institucionit, ku népunési ushtron

detyrén”.

Né pikén 24 t€¢ Kreut III, t&¢ VKM nr. 124, dat€¢ 17.02.2016, “Pér pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”, 1 ndryshuar, pércaktohet se: “Né rastet e lirimit pér shkak té mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit, njésia e burimeve njerézore té institucionit deklaron vendimin pér
lirimin nga shérbimi civil té népunésit civil, bazuar né njoftimin e Komisionit té Ristrukturimit
ngritur pér ristrukturimin apo mbylljen e institucionit”.

Né referim t&€ legjislacionit t€ sipércituar, Drejtoria e Miréadministrimit t&€ Burimeve Njerézore,
Aseteve dhe Shérbimeve t&€ MSHMS-sé, ka nxjerré shkresén nr. 627/18, daté 04.03.2021, “Lirim
nga shérbimi civil”, pér punonjésin M.Z.

Né pikén 31 t€ Kreut III, t&€ VKM nr. 124, daté 17.02.2016, “Pér pezullimin dhe lirimin nga
sherbimi civil ", 1 ndryshuar, pércaktohet se: “Népunésit civilé gé lirohen pér shkak té mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit, né momentin e largimit pérfitojné démshpérblimin pérkatés sipas
pércaktimeve té pikés 7, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil ”, té ndryshuar”.

Né referim t€ pikés s€¢ mésipérme, me shkresén nr. 627/19, daté 05.03.2021, “Pér pérfundimin e
marrédhénies s€ punés”, Sekretari 1 Pérgjithshém i MSHMS-sé ka njoftuar M.Z se: 1. Bazuar né
pikén 7, t€ nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, M.Z t€ shpérblehet
né masén e dymbédhjeté pagave mujore pér vjetérsin€ né puné. ..... 3. Marrédhéniet financiare
ndérpriten me daté 16.03.2021.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e Komisionit t&€ Ristrukturimit jané ndjekur té
gjitha procedurat dhe kriteret e parashikuara né legjislacionin né fuqi, lidhur me procesin e
ristrukturimit t¢ MSHMS-sé dhe t€ procedurés sé pérfundimit t€ marrédhénies sé punés s€ M.Z, pér
shkak té ristrukturimit t€ institucionit.

Lidhur me pretendimin e ankuesit mbi mosmarrjen dijeni t€ shkresén nr. 627/19, daté 05.03.2021
“Pér pérfundimin e marrédhénieve t€ punés”, pasi nga data 08.03.2021 deri né daté 05.04.2021 ka
gené me raport mjekésor, Komisioneri vleréson se, bazuar né t€ drejtén g€ 1 jep népunésit civil,
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neni 41, pika 310¢ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”’, 1 ndryshuar, kjo mosmarréveshje &shté
objekt shqyrtimi né gjykatén kompetente pér mosmarréveshjet administrative, proces i cili &shté né
proces, dhe do t€ jeté gjykata g€ do t€ shprehet pér kété céshtje.

Pér sa mé sipér, Komisioneri nuk ka tagér t€ gjykojé mbi nevojat apo progesin e ristrukturimit té
njé institucioni si Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, por mbéshtetur né atributet qé 1
jep ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, mund té kryejé konstatim,
nése ankuesi i €shté nénshtruar apo ekspozuar njé qéndrimi disfavorizues apo t€ pabarabarté, nga
ana e MSHMS-sé, né krahasim me punonjés té tjeré qé ndodhen né kushte t&€ njéjta apo té
ngjashme me t€, né kuptim t& nenit 7, pika 1 t& kétij ligji.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet dhe procedura e deklaruar nga punédhénési pér
pérfundimin e marrédhénies sé punés me M.Z, pér shkak té ristrukturimit, rezultoi e provuar. Né
kéto kushte provohet se ankuesi nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, dhe
se lirimi nga shérbimi civil, nuk &shté béré né shkelje t€ procedurés ligjore g€ duhet ndjekur pér
pérfundimin e marrédhénies s€ punés s€ népunésit civil.

Neé pérfundim, Komisioneri vleréson se pér sa i pérket pérfundimit t€ marrédhénieve té punés, M.Z

nuk éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe té pafavorshém nga ana e Ministris€é sé
Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale. Né mungesé té kétij trajtimi nuk kemi t€ bé&mé me
diskriminim pér shkakun e pretenduar nga ankuesi.

- Lidhur me pretendimin e ankuesit se ndryshimet né strukturén e institucionit u béné né njé
kohé té papérshtatshme, 2 muaj e 22 dité pérpara zgjedhjeve parlamentare té datés
25.04.2021, né kundérshtim me Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, Kreu Il “Kategorité e veprimtarive publike té ndaluara”, neni 3 “Veprimtari té
ndaluara”, pika 1.3/d dhe pika 2.

Né€ nenin 3, pika 1.3, germa d) t€ vendimit t€ sipércituar parashikohen disa nga veprimtarit€ e
ndaluara shprehimisht: “Veprimtari t¢ ndaluara”, jané edhe ato veprimtari qé pérfshijné:...... d)
gjaté fushatés zgjedhore, marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe transferimi né

detyré né institucionet apo entet publike, shtesat né organikén e ¢do institucioni publik e shtetéror
apo emérime provizore, me pérjashtim té rasteve té perligjura. Konsiderohen raste té pérligjura
rastet kur lévizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés,
ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe organikés né fuqi pérpara fushatés zgjedhore nga
institucioni apo enti publik né¢ pérmbushje té misionit té tij. Béjné pérjashtim rastet e emergjencave
pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara gé diktojné marrjen né puné”.

Pér sa mé sipér, rezulton se gjaté fushatés zgjedhore €shté€ i ndaluar lirimi i punonjésve, pérvecse
né raste t&€ pérligjura. Fushata zgjedhore pér zgjedhjet kombétare pér Kuvendin e Shqipérisé ka

'% Neni 41/3. “Népunési civil ka t€ drejté t€ ankohet né gjykatén kompetente pér mosmarréveshjet administrative ndaj ¢do veprimi
apo mosveprimi, g€ i cenon té drejtat dhe interesat e tij t& ligjshme né marrédhénien e shérbimit civil”.
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filluar né datén 25 mars 2021, ndérkohé gé€ nga té dhénat e administruara rezulton se struktura e
MSHMS-sé éshté miratuar me Urdhrin nr. 27, daté 09.02.2021, njoftimi 1 M.Z mbi fillimin e
procedurés sé ristrukturimit €shté béré né daté 15.02.2021 dhe marrédhéniet financiare i kané
pérfunduar né daté 16.03.2021, pra para fillimit t€ késaj fushate.

Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se ankuesi nuk €shté ekspozuar ndaj njé gendrimi té
padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Ministris€ s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 32/1/a), nenit 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€¢ M.Z, nga ana e Ministris€ s& Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, pér shkak t€ bindjes politike.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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