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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 964/5 Prot. Tirang€, mé 10. 12 . 2021

VENDIM

Nr. 234, daté 10.12 . 2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuarl, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén me nr. 120 Regj., daté 23.06.2021, t€ subjektit ankues Z. F, kundér: subjektit privat Bar
“Le 5 Stelle?”, Sarandé dhe Bashkisé Sarandé, me pretendimin e diskriminimit pér shkak té
“aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né deklarimet dhe dokumentacionin bashkélidhur ankesés, rezulton se, subjekti ankues,
Z. F*, né vitin 2015 ka bleré njé apartament nga kompania “Noku-O-S-2008” sh.p.k, né lagjen
nr.1, Sarandé, sipas kushteve té réna dakord dhe té nénshkruara nga t&€ dyja palét, né Kontratén e
Sipérmarrjes té datés 28.07.2015, pérpara noterit Th. K.

Ankuesi citon se: “Apartamenti éshté bleré né emér té Kompanisé “Jeta Jon AB” sh.p.k,
(Kompania) me seli né Orebo Jan Sweden, né té cilén ai éshté pronar me aksione 100%. Kjo
Kompani ka si veprimtari menaxhimin e personave me aftési té kufizuara dhe apartamenti éshté

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

? Gjaté shqyrtimit t& ankesés, subjekti ankues ka hequr doré nga pretendimi pér diskriminim nga ana e subjektit privat
“Le 5 Stelle”, duke ia ngarkuar pérgjegjésiné Bashkisé Sarandé, si organ pérgjegjés dhe pretendon pér diskriminim
nga ana e Bashkisé.

3 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.

* Bazuar né pasaportén e ankuesit dhe deklarimet e tij, ai rezulton me shtetési suedeze dhe origjiné nga Kosova.
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bleré né emér té késaj Kompanie, me qéllim qé té béhet promovimi i personave me aftési té
vecanta nga Suedia né Sarandé, pér té kaluar pushimet né kété qytet”.

Ankuesi né parashtrimet e tij, shprehet se, né momentin e blerjes s€ apartamentit dhe garazhit,
kushtet e specifikuara sipas Kontratés s€ Sipérmarrjes kané gené té€ respektuara dhe t&€ zbatuara.
NE& objektin e késaj Kontrate, specifikohet se: “Ashensori do té keté pérmasa minimale me hapje
té derés 90 cm, me gjatési 1,40 cm x 1,20 cm. Objekti do té keté hyrje dhe nga vendi i parkimit pér
hyrje té personave me aftési té kufizuar si dhe djathtas hyrjes kryesore, ku objekti ndodhet né
nivelin e rrugés”.

Z. F shprehet se: “Deri né vitin 2018 ka gené e ndértuar njé rampé né krahun e djathté té portés
hyrése né pallat, e cila shfrytézohej nga ana ime pér té shkuar né apartament. Kur erdha né
muajin gershor 2021, rampa ishte hequr nga personi qé zotéron njé biznes privat né katin e paré
té ndértesés. Personi gé zotéron kété biznes, Bar “Le 5 Stelle”, ka prishur pjesén e rampés duke
marré gjysmen e ballkonit gé ka gené si shesh pushimi dhe e ka ndértuar me shkalle, gjé gé bén té
pamundur lévizshmériné time si invalid (me karrocé) qé jam”.

Népérmjet shkresés me nr. 1131 prot., daté 11.06.2021, ankuesi i €shté drejtuar Bashkis€¢ Sarandg,
duke i kérkuar gé t€ marré masa pér detyrimin e pronarit t€ lokalit pér rindértimin e rampés, pasi
zgjerimi 1 ambjenteve t€ biznesit t€ tij, ka cénuar hapésirén e pérbashkét né té cilén ishte e
vendosur rampa dhe né kéto kushte ai e ka t&€ pamundur t€ aksesojé banesén e tij.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€
marré€ masa pér ndalimin e diskriminimit t€ tij, duke detyruar subjektin privat Bar “Le 5 Stelle” dhe
Bashkiné Sarandé, t€ marrin masa pér rivendosjen e rampés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Bazuar né t€ dhénat e dokumentit t€ identifikimit t€ subjektit ankues, (pasaportés me numér
personal 740206-2819 dhe kod SWE) rezulton se ai éshté me shtetési té€ huaj, suedeze.

Pérsa i takon legjitimimit t€ subjektit ankues, pér paraqgitjen e ankesés prané KMD-sg,
Komisioneri, vleréson se:

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja a), t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet se:

“1. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave gé
pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore

i3]

né shogéri”......"".

Bazuar né nenin 4, pika 3, t&€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, ku pércaktohen subjektet e ligjit, parashikohet se:
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“Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat fiziké e juridiké té huaj, me banim, vendgéndrim apo seli
jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtien, gé ofron ky ligj, né marrédhéniet

me organet shtetérore shqiptare.”

Bazuar né nenin 32, pika 3, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, Komisioneri zbaton
normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj”.

Bazuar né nenin 3, pika 7 dhe 8, t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
““Paleé” éshte:
a) ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢c pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi;

’

Person éshté ¢cdo person fizik, juridik, si dhe cdo subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi.’

Referuar nenit 33, pika 1, t€ Kodit t€¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se:

“1. Palé né procedurén administrative, pérve¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij Kodi, éshté ¢do
person:

a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative;

b) ndaj té cilit ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet
vendimi i procedurés administrative;

2

c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté administrative............. :

Bazuar né kéto dispozita ligjore, ankuesi Z. F, né cilésin€ e personit fizik, me shtetési té huaj,
ésht€ subjekt 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, dhe
legjitimohet pér t€ paraqitur ankesén objekt shqyrtimi, kundér Bashkisé Sarandé.

Shkaku 1 pretenduar nga ankuesi “aftésia e kufizuar”, €shté shkak 1 mbrojtur nga neni 1, 1 ligjit 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”

Bazuar né nenin 3, pika 2, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se:

“2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
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tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji.”

Bazuar né nenin 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi t&€ autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké, qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose q€ i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té€ tjeré ose grupe té€ tjera personash.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t€ t&€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje té
vecanté né kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t& po kétij ligji, pércaktohet
se:

“l. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjeter, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; ....3. Ndalohet pér njé person fizik ose juridik, qé ofron té
mira dhe shérbime pér publikun, té mos pranojé ose té kundérshtojé realizimin e
ndryshimeve ose pérshtatjeve té nevojshme dhe té duhura, té cilat synojné té mundésojné
pérfitimin e kétyre té mirave dhe shérbimeve nga njé person me aftési té kufizuara, pér sa
kohé qé kéto modifikime apo pérshtatje nuk imponojné njé barré té shpérpjesétuar ose té
paligjshme mbi personin qé ofron té mirat dhe shérbimet. 4. Refuzimi, sipas pikés 1 té kétij
neni, pérfshin edhe situata kur refuzimi né fakt bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1
té ketij ligji, por nga subjekti diskriminues deklarohen shkage té tjera, apo nuk deklarohet
asnjé arsye si shkak i refuzimit”.

Ankesa e paragitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé
nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ po kétij ligji.

NE& zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Népérmjet me nr. 964/1 prot., dat€ 29.06.2021 Komisioneri ka njoftuar dhe i ka kérkuar
parashtrime Bashkis€ Sarandé€, dhe subjektit privat, lidhur me pretendimin e subjektit
ankues.

2. Duke mos patur pérgjigje nga ana e Bashkis€, népérmjet shkresés me nr. 964/2 prot., daté
04.08.2021, Komisioneri ka kérkuar sérish parashtrime dhe kopje t€ dokumentacionit
provues, t€ cituar né shkresén me nr. 964/1 prot., daté€ 29.06.2021, t€ tij.
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» Népérmjet shkresés me nr. 3968/1 prot., daté¢ 17.08.2021, Bashkia Sarandg, ka njohur
Komisionerin lidhur me géndrimin e saj pér ¢c€shtjen né fjal€, duke cituar ndér té tjera, se:

“...nga ana e Policisé Bashkiake Sarandé, éshté mundésuar verifikimi né terren i késaj situate té
pércjellé népérmjet ankesés sé Z. F, nga ku éshté konstatuar se fizikisht né portén hyrése té

pallatit nuk ekzistonte asnjé rampé e ndértuar. Nga ana joné ka gené e pamundur té verifikohet se
kush ka gené subjekti i cili e ka hequr rampén e pretenduar nga ankuesi, dhe pér kété arsye, pas

vendosjes sé kontaktit me banoré té tjeré té pallatit, jemi informuar se nuk kishte njé
administrator té zgjedhur nga ana e tyre si pérfagésues té banoréve té kétij objekti. Ndodhur né
keto kushte, nga ana e Bashkisé Sarandé do té merren té gjitha masat pér njoftimin e investitorit
“NOKU-0O-S-2008" sh.p.k me qéllim ndérhyrjen pér zgjidhjen e késaj problematike sipas
dispozitave ligjore né fuqi’.

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 964/3 prot., daté 30.08.2021, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje
né seancé dégjimore.

Komisioneri ka kérkuar paraprakisht nga ana e Bashkisg€, t€ sqarojé gjat€ seancés pikat e
méposhtme:

- Té evidentojé specifikisht se cilat jané masat konkrete (kopje t€ dokumentacionit provues), té
ndérmarra, bazuar né kompetencat e Bashkis€, pér zgjidhjen e problematikés s€ subjektit
ankues.

- NE cfaré faze t€ shqyrtimit t€ problematikés ndodhet aktualisht ¢éshtja?

- Sa &shé periudha kohore g€ 1 duhet Bashkis€ pér t€ zgjidhur pérfundimisht két€ problematiké
t€ ankuesit? (Bazuar né citimin e shkresés me nr. 3968/1 prot., daté 17.08.2021, té Bashkisé
Sarandé).

Seanca u zhvillua me daté 23.09.2021, né mungesé t€ subjektit ankues, dhe né& praniné e
pérfagésuesit té¢ Bashkisé Sarandé, A. B>, iciliu géndroi t€ njéjtave parashtrime qé€ Bashkia
kishte béré té njohura gjat€ komunikimit shkresor me KMD-né, duke shtuar se:

“Nga ana e Policisé¢ Bashkiake té Bashkisé Sarandé éshté mundésuar verifikimi né terren’ i késaj
situate té peércjellé népérmjet ankesés sé Z. F, nga ku éshté konstatuar se fizikisht né portén
hyrése té pallatit nuk ekzistonte asnjé rampé e ndértuar. Nga ana joné ka gené e pamundur té
verifikohet se kush ka gené subjekti gé ka hequr rampén e pretenduar nga ankuesi, dhe pér kété
arsye pas vendosjes sé kontaktit me banorét e tjeré té pallatit, jemi infromuar se nuk kishte njé
administrator té zgjedhur nga ana e tyre si pérfagésues té banoréve té kétij objekti.

Ndodhur né kéto kushte, nga ana e Bashkisé jané béré té gjitha pérpjekjet pér té vendosur njé
mundési kontakti me investitorin e kétij objekti, shogériné “Noku-O-S-2008" sh.p.k., me géllim
ndérhyrjen pér zgjidhjen e késaj problematike.

5 Bazuar né Autorizimin e Kryetarit t&€ Bashkis¢ Sarandé, mé daté 21.09.2021.
% Referuar Raportit t&¢ Shérbimit, daté 07.08.2021, ora 10:00, t& Njésis€¢ s¢ Shérbimit pran€ Policis¢ Bashkiake.
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Né pamundési pér té vendosur njé kontakt me kété subjekt, orientojmé ankuesin pér té aplikuar
pér pajisjen me lejen pérkatése, me géllim kryerjen e punimeve pér ndértimin e rampés pér té
cilén ai ka nevojé”.

Pérfagésuesi 1 Bashkis€ u njoh me fotot e sjella nga ankuesi, dhe pretendimin e tij lidhur me
dokumentimin e ekzistencés s€¢ rampés deri né vitin 2018, dhe pas kétij viti (bazuar tek pamjet
fotografike) “zhdukjen” e saj dhe pamje me hapésira t€ zgjeruara té lokalit.

Atij iu bé e njohur e drejta pér t€ sjellé parashtrime dhe dokumentacion shtesé€ né vijim, lidhur me
kéto pretendime té ankuesit.

Né vijim, nuk u sollén argumente apo dokumentacion shtes€ nga ana e Bashkisg.

Nga ana e ankuesit, népérmjet e-mailit daté 16.11.2021, Komisioneri &shté informuar se ai heq
doré nga pretendimi pér diskriminim nga ana e subjektit privat “Le 5 Stelle”, pasi konsideron si
institucion pérgjegjés pér diskriminimin ndaj tij, Bashkiné Sarandé e cila duhet t€ merrte masat
pér zgjidhjen e problematikés sé tij. Ankuesi ka kérkuar konstatimin e diskriminimit vetém nga
kjo e fundit dhe ndregjen e pasojave prej saj, duke mundésuar ndértimin e rampés.

I11. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjektet ankues jané trajtuar n€ ményré t€ padrejté,
t& pabarabarté apo té pafavorshme krahasuar me shtetas/individé t€ tjeré né njé situaté té njéjté
apo té ngjashme me t&, nevojitet “krahasuesi”.

Mirépo, né kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet nése ankuesi &shté trajtuar né ményré
té padrejté né raport me parashikimet ligjore.

Né kontekst t€ legjitimimit t€ subjektit ankues kundrejt subjektit ndaj té cilit ka pretenduar
diskriminimin, Komisioneri véren se, bazuar né kompetencat e sanksionuara nga ligji nr.
13972015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, dhe aktet nénligjore né zbatim t€ tij,
Bashkia Sarand€ gézon legjitimim pasiv né kété proces, pasi ka tagrin pér ushtrimin e funksioneve
té saj né interes publik, duke i shtriré kompetencat e saj vetém né ato hapésira, té cilat ndodhen
nén juridiksionin pérkatés dhe nén administrimin e saj, si¢ éshté edhe rasti i objektit/pallatit, ku
ndodhet banesa e poseduar nga ankuesi.

Né kéteé kontekst, Komisioneri, do t€¢ marré né shqyrtim pretendimin e ankuesit, lidhur me
trajtimin e padrejté, t& pabarabarté e t€ pafavorshém té tij nga ana e Bashkisé Sarandé, pérfshiré t&
gjitha strukturat pérkatése né€ varési t€ saj.

A.1  Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, se éshté trajtuar né ményré té padrejté,
e té pafavorshme nga ana e Bashkisé Sarandé, pérsa i takon mosveprimit té saj pér

zgjidhjen e problematikés sé aksesueshmérisé né banesén e tij.

Bazuar né analizimin e dokumentacionit, fakteve e kronologjiné e ngjarjeve, rezulton se:
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Subjekti ankues, Z. F, me numér personal ID 740206-2819, éshté me shtetési té huaj, suedeze.

Sipas Kontratés sé Sipérmarrjes té datés 28.07.2015, Z. F (Porositési), ka bleré njé apartament
nga kompania “Noku-O-S-2008” sh.p.k. (Investitori), n€ lagjen nr. 1, Sarandg, sipas kushteve té
réna dakord dhe t€ nénshkruara nga t€ dyja palét, né kété kontraté.

NE& objektin e késaj Kontrate, specifikohet se: “Ashensori do té keté pérmasa minimale me hapje
té derés 90 cm, me gjatési 1,40 cm x 1,20 cm. Objekti do té keté hyrje dhe nga vendi i parkimit pér
hyrje té personave me aftési té kufizuar si dhe djathtas hyrjes kryesore, ku objekti ndodhet né
nivelin e rrugés”.

Ankuesi €shté shprehur se né momentin e blerjes sé apartamentit/banesés sé tij, né vitin 2015 e
deri né vitin 2018, ka gené e ndértuar njé rampé né krahun e djathté t€ portés hyrése né pallat, e
cila shfrytézohej prej tij pér t€ shkuar né€ apartament, ndérsa né muajin gershor 2021, ka
konstatuar se rampa ishte hequr nga personi gé zotéron njé biznes privat né katin e paré té
ndértesés. Ai ka pretenduar se personi qé zotéron kété biznes, Bar “Le 5 Stelle”, ka prishur pjesén

e rampés duke marré gjysmén e ballkonit qé ka gené si shesh pushimi dhe e ka ndértuar me
shkallg, gjé q€ bén t€ pamundur 1€vizshmériné e tij si invalid (me karroc€ me rrota).

Népérmjet shkresés me nr. 1131 prot., daté 11.06.2021, ankuesi 1 €shté drejtuar Bashkisé Sarandg,
pér adresimin e problematikés sé€ tij, duke i1 kérkuar gé t€ marré masa pér detyrimin e pronarit t&
lokalit pér rindértimin e rampés, pasi zgjerimi 1 ambjenteve t€ biznesit té tij, ka cénuar hapésirén e
pérbashkét né té cilén ishte e vendosur rampa dhe né kéto kushte ai e ka t€ pamundur té aksesojé
banesén e tij.

Pretendimet e ankuesit kundrejt Bashkisé lidhen me mosveprimin e késaj t€ fundit, lidhur me
masat g€ duhej t€ ndérmerrte pér zgjidhjen e dy problematikave t& ngritura prej tij:

- Prishjen e rampés nga pronari 1 lokalit Bar “Le 5 Stelle”;

- Cénimin e hapésirés t& pérbashkét t€ pallatit ku mé par€ ishte e vendosur rampa, pérmes
zgjerimit t€é ambjenteve t€ lokalit, duke bllokuar kalimin dhe pamundésuar aksesin e
ankuesit pér né banesg.

Komisioneri, né analizé té sa mé sipér, ka vlerésuar se:

- Bashkia Sarandé nuk ka vepruar né€ zbatim té kompetencave t€ saj ligjore, pér marrjen e
masave pér verifikimin e pretendimit t&€ ankuesit pér cénim té hapésirés s€ pérbashkeét t&
pallatit, nga biznesi privat Bar “Le 5 Stelle”, duke marré pjesé t€ konsiderueshme té
verandés s€ pérbashkét té pallatit.

- Bashkia nuk argumentoi, as dokumentoi se Bar “Le 5 Stelle”, ishte me dokumentacion té
rregullt, t€ njohur e pranuar prej saj.

- Ne& kopjen e Raportit t&€ Shérbimit, daté¢ 07.08.2021, té Patrullés s€ Policisé¢ Bashkiake
Sarandé, evidentohet se &shté béré verifikimi i1 pretendimit t€ subjektit ankues né terren,
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vetém pérsa 1 takon heqjes s€ rampés dhe éshté konstatuar se né hyrjen e pallatit nuk
ekzistonte asnjé rampg.

- Nga kéqyrja e Raport Shérbimit, nuk konstatohet t€ jeté evidentuar problematika e ngritur
nga ankuesi lidhur me uzurpimin e hapésirés sé pérbashkét té pallatit, njé pjese t€ verandés
sé pérbashkét, e cila ishte marré nga subjekti privat Bar “Le 5 Stelle”, duke u pérfshiré si
pjesé e kétij lokali, dhe duke u shndérruar né pengesé pér kalimin dhe aksesimin e
ankuesit pér tek ashensori dhe mé pas né banesén e tij.

- Nga Patrulla e Policisé Bashkiake, nuk &éshté marré asnjé masé pér verifikimin e rastit nése
kishte ekzistuar mé paré€ rampa, se ku kishte gené e ndértuar ajo, apo se nga kush mund té
ishte prishur. (Nése kishte gené e ndértuar aty ku sipas ankuesit ishte zgjeruar lokali).

- Nuk evidentohet né két€ Raport Shérbimi té jeté kontaktuar, pyetur apo marré informacion
nga ndonjé pérfaqésues 1 lokalit “Le 5 Stelle”.

- Nga Bashkia Sarandé nuk &shté kundérshtuar pretendimi i ankuesit mbi faktin se njé pjesé
e lokalit “Le 5 Stelle” shtrihet né verandén e pallatit ku banon ai, sipérfagja e té cilés
ndodhet né bashképronési t€ gjithé banoréve t€ pallatit, gjé e cila ka penguar 1€vizjen e
ankuesit pér t€ kaluar né banesén e tij, duke hamendésuar se kjo shtesé€ ishte ndértim 1
paligjshém.

- Nuk rezulton té jeté verifikuar, provuar a dokumentuar e kundérta e kétij pretendimi nga
ana e Bashkis€. Bashkia nuk &shté shprehur fare lidhur me faktin nése shtesa e lokali, q&
ankuesi ka pretenduar se ka uzurpuar ambjentet e pérbashkéta té pallatit, €sht€ ndértim i
ligjshém apo jo.

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, né nenin 23, pika 14, e tij, ka pércaktuar, ndér
té tjera, se:

“Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin e
juridiksionit té tyre pér:

14. Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé pércaktuar
me ligj”.

Lidhur me verifikimin e kétij fakti, Komisioneri vleréson se ishte detyré e Inspektoriatit pér
Mbrojtjen e Territorit (IMT), prané Bashkis€ Sarandé, (si pjesé pérbérése e Bashkisé), i cili
ushtron veprimtariné dhe kompetencat e tij, bazuar né ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligishme”, 1 ndryshuar, ligjin nr.
107, daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, VKM nr. 894, daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territoritnga Inspektoriati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit dhe Inspektoriati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit”.

Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé€ Territorit ka si mision t€ punés sé tij:
-T€ mbaj€ nén kontroll territorin urban té€ Bashkisé, n€ funksion t€ zbatimit té€ planit rregullues té

gytetit, n€ pérputhje me legjislacionin né fuqi;

-T& ndérhyjé né té gjitha rastet kur véren shkelje té ligjit pér urbansitikén dhe té ndalojé e mé pas
té vendosé pér prishjen e cdo ndértimi pa leje dhe né kundérshtim me planin e pérgjithshém
rregullues té gytetit.
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Bazuar né legjislacionin sa mé sipér, detyrat kryesore funksionale t&€ Kryeinspektorit dhe
inspektorit t¢ IMT/Bashkia Sarandg, jané respektivisht, ndér t€ tjera:

Kryeinspektori:

T& organizojé dhe drejtojé t€ gjithé veprimtaringé e Inspektoratit Vendor té¢ Mbrojtjes sé&
Territorit né Bashkiné Sarandé dhe njésité administrative, pér t€ cilén raporton tek Drejtori
i Policisé, Kontrollit dhe Mbrojtjes sé Territorit.

Ndjek zbatimin e detyrave qé& dalin nga aktet ligjore dhe nénligjore né veprimtariné e
IVMT-sé;

Shqgyrton dhe merr vendime pér shkeljet e konstatuara gjaté kontrollit t€ zbatimit t€

ligishmérisé€ né fushén e ndértimit;
Vendos masa administrative né€ ngarkim té subjekteve gé shkelin ligishmériné né fushén e

ndértimit, si¢ parashikohet né aktet ligjore né fuqi;
Pérgatit kallézim penal pér veprat penale t€ konstatuara gjaté ushtrimit t€ kontrollit dhe e

paraqget até pran€ organeve pérgjegjése, sipas legjislacionit né fuqi;

Vendos prishjen e ndértimit t&€ kundérligjshém;

Né zbatim té detyrimeve ligjore kérkon zyrtarisht mbéshtetjen e strukturave té€ Policis€ sé€
Shtetit dhe Policisé¢ Bashkiake, pér zbatimin e vendimeve pér prishje té objekteve té
kundraligjshme.

Inspektori, i cili €shté népunés, me varési direkte nga Kryeinspektori, ka kéto detyra:

Ushtron funksionet ligjore brenda kufijve territorialé t€¢ Bashkisé Sarandé;

Ushtron kontroll né€ gjithé territorin e Bashkis€, vecanérisht tek subjektet e ndértimit, sipas
planit t€ miratuar mé paré nga Kryeinspektori, sipas késaj procedure:

I paraget subjektit njoftimin pér kontroll, nénshkruar nga Kryeinspektori;

Mbas shtaté ditésh nga data e kontrollit mban aktin e kontrollit pér problematikat e
konstatuara né subjekt, né t€ cilin pércaktohet afati 10 dité pér realizimin e detyrave té
Iéna;

Né rast t&€ mosrealizimit t€ detyrimeve ligjore t€ lIéna né akt-kontroll, subjekti mban
pérgjegjési, ndérsa inspektori plotéson aktin e konstatimit;

Merr pjesé né ekzekutimin e gjithé vendimeve pér prishje t€ objekteve té€ paligjshme
brenda territorit té Bashkisé;

Pasqyron veprimtarin€ e punés né€ procesverbalin e konstatimit, t€ cilin ia dorézon
Kryeinspektorit;

Vleréson konfliktet sociale gjaté ndértimit, ankesa kéto t& ardhura me shkrim nga subjekte
fizike apo juridike (private e shtetérore) dhe jep mendime pér ményrén e zgjidhjes ligjore;
Ndjek dhe zbaton urdhérat dhe detyrat e dhéna nga Kryeinspektori gjaté ushtrimit t&
kontrolleve;

Dokumenton punén e béré né ushtrimin e detyrés me aktet proceduriale t€ miratuara;

Nga ana tjetér, Komisioneri vleréson se, argumenti i Bashkisé se mungesa e administratorit té

zgjedhur pér pérfagésimin e banoréve té kétij pallati, béri g€ t€ mos evidentohej se cili ishte
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subjekti qé kishte hequr, prishur rampén, nuk géndron dhe &shté i pabazuar. Kjo pasi, ankuesi, né
mungesé t& administratorit t€ pallatit kishte paraqitur ankesén e tij n€ ményré t€ drejtpérdrejté dhe
konkrete, kundrejt Bashkisé.

Neni 197, i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ka pércaktuar detyrimin e Bashkisé
pér t€ marré né shqyrtim ankesat e ¢cdo qytetari t€ saj, duke parashikuar se:

“l. Cdo qytetar apo grupe gé pérfagésojné komunitetet kané té drejté t’u drejtojné kérkesa,
ankesa apo vérejtje organeve té vetéqeverisjes vendore pér ¢éshtje qé lidhen me funksione dhe
kompetenca né juridiksionin e njésisé sé veté-qeverisjes vendore.

2. Organet e vetéqeverisjes vendore jané té detyruara t’i marrin né shqyrtim kérkesat, ankesat
apo vérejtjet dhe té kthejné pérgjigje brenda afateve té percaktuara me ligj”.

Bazuar né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, bashkité kané kompetenca konkrete
né pérmbushjen e funksioneve publike né interes t&€ komunitetit g€ pérfagésojné, né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi.

Sipas kétij Ligji, bashkité veprojné dhe 1 ushtrojné funksionet e tyre né interes publik dhe kéto
kompetenca shtrihen vetém né ato hapésira, té cilat ndodhen nén juridiksionin e tyre pérkatés dhe
nén administrimin e tyre publik.

Gjithashtu, né pikén 1, t€ nenit 8 5t ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
parashikohet: “Organet e njésive té vetégeverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me interes
publik vendor né territorin e juridiksionit té tyre pér ¢do ¢éshtje qé nuk u ndalohet me ligj ose gé

’

nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror.’

Né kuptim dhe zbatim t€ parashikimeve t€ mésipérme, rezulton se Bashkia vepron vetém né ato
hapésira g€ jané publike dhe brenda kompetencave qé kétij institucioni 1 atribuohen nga dispozitat
ligjore pérkatése.

Ligji “Pér vetégeverisjen vendore”, ka pércaktuar se, njésité e vetégeverisjes vendore gézojné
dhe ushtrojné t€ gjitha t€ drejtat e pércaktuara né Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipérisé dhe né
legjislacionin né fuqi.

Né kété kontekst, pér t€ patur njé panoramé sa mé t€ qarté t€ céshtjes né shqyrtim, si dhe pér té
evidentuar rolin dhe kompetencat qé ka Bashkia Sarandé né rastin konkret, Komisioneri mori né
analizim dispozitat e ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés s¢ Shqipérisé”, t&
ndryshuar (né vijim, Kodi Civil), ligjit nr. 10112, dat€ 9.4.2009 “Pér administrimin e
bashképronésisé né ndértesat e banimit” dhe Vendimit nr. 447, daté 16.06.2010, t&€ Késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e rregullores tip té administrimit t¢ bashképronésisé né ndértesat e
banimit”.

" “E drejta e kérkesés, ankesés dhe vérejtjes”.
8 «Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor”.
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Né Kreun II/A, pérkatésisht n€ nenet vijuese 209-221, t&€ Kodi Civil pércaktohet “Bashképronésia
e Detyrueshme” dhe mé specifikisht mbi objektet e pérbashkéta t€ ndértesave.

Né nenin 209, t€ Kodit Civil parashikohet shprehimisht:

“Né katet ose njésité e ndara té kateve té njé ndeértese qé ndodhen né pronési té vecanté té
pronaréve té ndryshém, jané né bashképronési té detyrueshme té tyre, gjersa né aktin e pronésisé
nuk éshté caktuar ndryshe, kéto objekte:

a) trualli mbi té cilin éshté ngritur ndértesa, themelet, muret kryesore, muret ndarése té
brendshme, shkallét, hollet, catia ose taraca, oxhagqet, si edhe té gjitha ato objekte té ndértesés, gé

kané karakter té tillé dhe shérbejné pér pérdorim té pérbashket;

Né referencé t€ neneve 210-211 t€ Kodit Civil, e drejta e secilit bashképronar mbi sendet e
pérmendura né nenin e mésipérm, &shté né pérpjesétim me vleftén e katit ose t& pjeséve té katit qé
1 pérkasin atij, pérve¢ kur titulli parashikon ndryshe. Heqia doré nga e drejta mbi sendet e
mésipérme, nuk e liron bashképronarin nga detyrimi pér t€ kontribuar né shpenzimet pérmbajtjen
e tyre. Objektet e pérbashkéta t€ ndértesés nuk lejohet t€ ndahen, pérve¢ kur ndarja e ndonjérit
prej tyre mund t€ kryhet pa ia véshtirésuar pérdorimin e tij asnjérit nga bashképronarét.

Né nenin 212 té Kodit Civil parashikohet krijimi i Asamblesé s& bashképronaréve t€ ndértesés
dhe kryesisé s€ saj, duke pércaktuar edhe kompetencat e saj. Kryesia ngarkohet t& kryejé, né emér
e pér llogari t€ tyre té gjitha veprimet e nevojshme pér administrimin dhe mirémbajtjen e
zakonshme t€ objekteve t€ pérbashkéta, pérvec atyre veprimeve g€ jané€ né kompetencé vetém té
asamblesé, si dhe t€ pérfaqésoj€ né instancat gjyqésore kompetente dhe né arbitrazh.

Neni 212 e vijues pércaktojné pérbérjen e Asamblesé, zgjedhjen e kryesis€é dhe kompetencat e
Asamblesé’, e cila ka funksione t& mirépércaktuara né drejtim t& administrimit t& ndértesés dhe
ambienteve té pérbashkéta.

NE& rastin konkret, rezulton se Asambleja e pallatit ku banon ankuesi, nuk funksionon, pasi nga
informacioni e faktet e administuara rezulton se nuk ekziston njé e tillé, po ashtu, as njé
administrator 1 cili mund t€ pérfagésonte prané Bashkis€, interesat e banoréve apo mbikéqyrur
detyrimet e tyre. (Emérimi i administratorit té pallatit éshté njé parashikim ligjor i pércaktuar
edhe né aktet rregullatore té funksionimit té njésive té vetéqgeverisjes vendore, bashkive, cka do té
analizohet né vijim té vendimit).

? Asambleja ka edhe kéto kompetenca kryesore: Miraton rregulloren pér administrimin e banesés, e cila hartohet
sipas rregullores tip t€ miratuar nga Késhilli i Ministrave;Krijon fondin rezervé pér shpenzimet e pérbashkéta, duke
caktuar edhe shumén vjetore t€ tij; Miraton preventivat e shpenzimeve g€ ka vendosur t€ kryhen gjaté vitit, si dhe
ndarjen e shumés sé tyre midis bashképronaréve. Shpenzimet e pérbashkéta pér mirémbajtjen, riparimet dhe
pérmirésimet e zakonshme té kétyre objekteve miratohen nga asambleja me shumicé t€ thjeshté votash, ndérsa
shpenzimet pér pérmirésime t&€ médha ose rinésime cilésore vendosen me shumicé t& cilésuar t& bashképronaréve qé
arrijné t€ paktén 75% t€ kuotave pérkatése; Eméron, kur ¢mohet e domosdoshme, kujdestarin e ndértesés, duke
caktuar kompetencat dhe pagén e tij; Autorizon kryesin€ qé t€ sigurojé€, brenda kufijve té arsyeshme,objektet g€ jané
proné e pérbashkét, si dhe té lidhé kontrata t€ tjera t€ nevojshme pér mirémbajtjen, riparimet dhe pérmirésimet e
zakonshme, ose, sipas rastit, pér pérmirésime t€ médha apo rinésime t& kétyre objekteve.
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Neni 217, 1 Kodit Civil, pércakton detyrimet e bashképronaréve, g€, ndér té tjera, konsistojné:

“2. Té mos kryejé né katin ose njésiné e ndarjes sé katit, qé éshté né pronési té vecanté té tij,
ndértime té cilat mund t’u shkaktojné déme objekteve té pérbashkéta té ndértesés. 3. Té ndreqé
démin ose té paguajé shpenzimet pér zévendésimin e tij, gé ai veté ose njé anétar i familjes sé tij i
ka shkaktuar me faj, cilitdo objekti té pérbashket. 4. Te mos kryejé, pa lejen paraprake té
asamblesé, né katin ose né njésiné e ndaré té katit qé éshté né proné té tij, shtesa ose ndryshime té
cilat mund té cénojné pamjen e jashtme té ndeértesés.”

Pér sa mé sipér, Kodi Civil pé€rmban parashikime dhe rregulla t€ pérgjithshme mbi
bashképronésiné e detyrueshme, pa i atribuar kompetenca apo tagra specifike organeve té
pushtetit vendor, ndérkohé qé ligji nr. 10112, dat€¢ 9.4.2009 “Pér administrimin e
bashképronésisé né ndertesat e banimit” dhe Vendimi nr. 447, dat€¢ 16.06.2010, i Ké&shillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e rregullores tip té administrimit té bashképronésisé né ndértesat e
banimit”, kané pércaktime mé t€ detajuara, t€ cilat kané lidhje t€ drejtpérdrejté me ¢é€shtjen objekt
shqyrtimi.

Né nenin 6'° & ligjit nr. 10112, dat€¢ 09.04.2009 “Pér administrimin e bashképronésisé né
ndértesat e banimit” parashikohet: “Né njésité ku ka dy ose mé shumé pronaré, marrédhéniet e
bashképronésisé ndérmjet pronaréve rregullohen né bazé té dispozitave té Kodit Civil, té kétij
ligji dhe té rregullores s¢ administrimit té banesave .

Sikurse vihet re nga parashikimi 1 dispozités s€ mésipérme, bashképronésia né ndértesat e banimit
rregullohet nga dispozitat e Kodit Civil, dispozitat rregulluese té ligjit nr. 10112, daté 09.04.2009
“Pér administrimin e bashképronésisé né ndértesat e banimit”, si dhe t€ Vendimit nr. 447, daté
16.06.2010, t€¢ Keé&shillit t€¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores tip té administrimit té
bashképronésisé né ndértesat e banimit”. Shkronja a), e nenit 9”, té ligjit nr. 10112, daté
09.04.2009 “Pér administrimin e bashképronésisé né ndértesat e banimit”, parashikon t€ drejtén
e pronarit t€ njésisé t&é kérkojé nga bashképronarét e tjeré, né bashképronésiné e detyrueshme ku
bén pjesé, apo dhe nga pérdoruesit e kétyre njésive t€ vecanta, t&€ mos e cénojné pérdorimin dhe
gézimin e objekteve t€ pandashme, si dhe t€ kérkojé démshpérblim apo ndreqje t€ démit, kur démi
éshté shkaktuar nga veprimet e tyre.

Shkronjat a) dhe b) t€ nenit 10, t€ ligjit t€ sipé€rpérmendur parashikojné detyrimet e pronarit t&
njésisé, ku sipas parashikimit t€ kétij neni, pronari i njésisé€ ka detyrimet e méposhtme:

“a) té respektojé normat e etikés dhe té bashkéjetesés, té pércaktuara né rregulloren e
administrimit té ndértesave;

b) té mos i pengojé bashképronarét e tjeré né gézimin e objekteve, qé jané né bashképronési té
detyrueshme. Né njésité ku ka dy ose mé shumé pronaré, marrédhéniet e bashképronésisé
ndérmjet pronaréve rregullohen né bazé té dispozitave té Kodit Civil, té ketij ligji dhe té
rregullores sé administrimit té banesave”.

% “Bashképronésia e njésive”
11 . . e e e
“T€ drejtat e pronarit t€ nj€sis¢”
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Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se dispozita e mésipérme 1 njeh t€ drejtén ankuesit, sikurse
edhe c¢do individi tjetér né cilésiné e bashképronarit né ambientet e pérbashkéta té pallatit ku
banon, qé t€ gézojé né ményré t€ ploté t€ gjitha t&€ drejtat qé€ rrjedhin nga pronésia mbi sendin,
sikurse nuk lejon, nga ana tjetér, c€nimin e késaj t&€ drejte nga bashképronarét apo pérdoruesit e
tjeré.

Ndérkohé qé, zgjidhja e konflikteve ndérmjet bashképronaréve, né banesat ku ekziston
bashképronésia, parashikohen shprehimisht né€ nenet 35-36, t& Vendimit nr. 447, daté 16.06.2010,
t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores tip té administrimit t¢é bashképronésisé né
ndértesat e banimit”, ku parashikohet shprehimisht, si vijon:

“l. Bashképronarét mundohen t'i zgjidhin konfliktet me mirékuptim dhe kur nuk arrihet
mirékuptimi, sipas pérkatésisé kryesia, administratori ose njéri prej bashképronaréve mund t'i
drejtohet njérit prej organeve mé poshté:

a) Policisé bashkisé/komunés pér mosrespektim té normave detyruese sipas nenit 34, kreu VII;

b) Inspektoratit vendor ndértimor urbanistik pér ndérhyrje té pamiratuara né pjesét a objektet e
pronés sé pérbashket”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se ligjvénési ka parashikuar kompetenca té strukturave té
organeve vendore, pér t€ ndérhyré né rastet e zgjidhjes sé konflikteve ndérmjet bashképronaréve,
né banesat ku ekziston bashképronésia e detyrueshme.

Referuar shkronjés f), t€ pikés 3, t€ nenit 34, t&€ Kreu VII t€ VKM-s€ s€ sip€rpérmendur
parashikohet se:
“Zonat e pérbashkéta brenda ose jashté godinés sé banimit, si shkallét, sheshpushimet, tarracat,

verandat e pérbashkéta, lulishtet dhe vendkalimet nuk do té pérdoren pér ruajtje, parkime ose té
bllokohen ™.

Njékohésisht mbéshtetur né shkronjén d), t€ pikés 4, t€ nenit 34, t&€ kreu VII t&¢ VKM-s¢ sé
sipé€rpérmendur parashikohet se:

“Asnjé shérbim, aktivitet tregtie ose aktivitet e veprimtari e démshme ose fyese nuk do té kryhet
brenda zonave té pérbashkéta, dhe nuk do té kryhet asnjé veprim qé mund té pérbéjé shqetésim,

’

bezdisje pér fginjésiné ose bashképronaret e tjeré”.

Né kété kuptim, Bashkia Sarandé, si administratore e territorit té saj, duhej qé edhe kryesisht t&
konstatonte, verifikonte e ndéshkonte, ndérhyrjet né pallatin ku ishte dhéné leja e ndértimit dhe qé
me veprime t€ paligijshme kan& zaptuar prishur struktura ndértimore (rampén) té cilat
aksesoheshin pér pérdorim nga personat me aftési t€ kufizuar, n€ rastin konkret nga ankuesi. Pér
rrjedhojé, pretendimi i Bashkisé, se ankuesi mund t€ aplikoj€ pér t’u pajisur me leje pér ndértimin
e rampés, €shté gati absurd dhe krejtésisht 1 pajustifikuar, pasi leja pér ndértimin e rampés
presupozohet dhe jepet sipas ligjit, njéherésh me lejen e ndértimit t€ pallatit, si njé kusht ligjor.
Leja e ndértimit t€ pallatit, nuk mund t€ jepej pa parashikuar elementét e vecanté ndértimor qé e
béjné t& pérdorshém e aksesueshém até edhe nga personat me aftési té kufizuar.
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Komisioneri gjykon se parashikimet e mésipérme jané€ drejtpérdrejté té zbatueshme pér rastin e
subjektit ankues.

Pronari i lokalit “Le 5 Stelle” ushtron njé aktivitet biznesi né€ njé verandé pallati q¢ ndodhet né
bashképronési, t& tij me banorét e tjeré té pallatit. Ushtrimi i njé aktiviteti t€ tillé ndalohet t&
kryhet né ambientet e pérbashkéta, né kushtet kur ka sjellé shqgeté€sim tek njéri prej
bashképronaréve té késaj verande/holli dhe aq mé tepér ka sjellé si pasojé mos garantimin e
aksesueshmérisé pér né banesén e tij. Po ashtu, ngrihen dyshime té forta qé& pér efekt t&€ zgjerimit
te sipérfages sé€ lokalit, ai mund t€ keté prishur edhe rampén ekzistuese, e cila ishte e ndértuar dhe
funksiononte deri para zgjerimit t€ hapésirave t€ lokalit.

NE rastin konkret, Komisioneri ¢gmon se Bashkia Sarandé nuk ka marré asnjé masé pér té ndaluar
pengesén e ankuesit, pér t€ patur aksesueshméri t€ ploté pér né banesén e tij.

Komisioneri gjykon se né referencé t€ dispozités s€¢ mésipérme, Bashkia Sarandé€ duhet t€ kishte
marré masat pérkatése pér zgjidhjen e céshtjes né fjal€, aq mé tepér qé ankuesi €shté ankuar me
shkrim, prané kétij institucioni.

Argumenti i Bashkisé lidhur me faktin g€ ankuesi mund té drejtohej né ¢do kohé prané gjykatés
kompetente pér zgjidhjen e ¢éshtjes, nuk justifikon mosveprimin nga ana e saj pér marrjen e
masave pér njé zgjidhje efektive t€ problemit té tij.

Nga analizimi i situatés, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve, objekt hetimi, Komisioneri
gjykon se subjekti ankues éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté e té pafavorshém
nga Bashkia Sarandé, e cila pérmes mosveprimit té saj nuk ka marré masa pér zgjidhjen
efektivisht té ankesés sé Z. F, lidhur me realizimin e aksesueshmeérisé sé lévizjes sé tij pér né
banesé.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'%, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q& nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté té njéjté trajtohen n€ ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

12«0éllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
Jjetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit diskriminim.”
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Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

B/1 Aftésia e kufizuar

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€¢ ndryshuar,
jo c¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe t€ padrejta qé¢ kané pér bazé€ njé nga shkaget e mbrojtura. N& mungesé té€ njé
shkaku t€ mbrojtur jo cdo diferencé né€ trajtim apo trajtim 1 pafavorshém konsiderohet
diskriminim sipas ligjit.

Subjekti ankues, ka pretenduar diskriminim pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar”.

Bazuar né dokumentin me t€ dhénat mjekésore t&€ ankuesit, t&€ Klinikés Neurologjike t& Spitalit
Universitar né Orebro, Suedi, rezulton qé ai &éshté diagnostikuar me: “Limb Girdle, distrofi
muskulare e tipit 2A, (Calpainopati)”.

Dokumenti, ndér t€ tjera, citon se: “....Kjo sémundje shkaktohet nga njé ndryshim né gjenomin e
Calpain duke shkaktuar dobési muskulare, shkurtim té muskujve dhe tetinave, si dhe lévizshméri
té kufizuar muskulare. Sémundja shkakton dhe kapacitet té reduktuar té frymémarrjes...duke

’

dobésuar edhe diafragmén...’

Ai vuan nga sémundja e distrofisé muskulare tipi 2A dhe pér kété arsye lévizja e tij &shté e
kushtézuar vetém népérmjet mjetit t& posacém (karroc€ me rrota).

Konventa e OKB-sé “Pér t€ drejtat e personave me aftési té kufizuara'®”

, n€ nenin 1 t€ saj, ka
pércaktuar se: “Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata qé kané démtime fizike, mendore,
intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me barriera té ndryshme, mund té

pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogeri né baza té barabarta me té tjerét”.

13 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 108/2012.
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’

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky
shkak 1 pretenduar nga subjekti ankues konsiderohet si shkak i1 mbrojtur, pasi parashikohet si 1
tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar e dokumentuar shkakun e pretenduar té
diskriminimit nga ana e ankuesit, até t& aftésisé sé kufizuar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Né pikén A.1 t€ Vendimit, Komisioneri, ka konstatuar se subjekti ankues €shté ekspozuar ndaj njé
trajtimi t€ padrejté e t€ pafavorshém nga Bashkia Sarandg, dhe se ajo, p€rmes mosveprimit t€ saj
nuk ka marré masa pér zgjidhjen efektivisht t€ ankesés sé tij, lidhur me aksesueshmériné e
1€vizjes sé tij pér né banesé.

Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik, ligji mé i larté (Iex superior), né pajtueshméri me té cilin
duhet t€ jené t€ gjitha aktet e tjera juridike.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t& drejtat dhe lirit€é themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Kushtetuta si akti themeltar 1 Republikés sé€ Shqipérisé, sanksionon se: “Té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme, té padhunueshme dhe géndrojné né
themel té té gjithé rendit juridik”. Neni 18, i saj shpreh se: “T¢ gjithé jané té barabarté pérpara
ligjit”.

NE& nenin 59, shkronjat e) dhe f) t€ saj ka parshikuar se:

“Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés
dhe té pérgjegjésisé private, synon:

e) pérkujdesjen dhe ndihmén pér té¢ moshuarit, jetimét dhe invalidét;

f) riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe_integrimin né shogéri té té paaftéve, si dhe
pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé
drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike qé€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe at€ material.
Respektimi i hierarkisé€ s€ akteve normative €shté njé detyrim g€ buron nga parimi i shtetit t€ sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor'*.

1 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté

08.06.2011.
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Me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé, e drejta ndérkombétare g€ rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”) ka njé vend t€ posacém.

Sipas nenit 116 té Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend t&
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar né harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, té
Kushtetutés, ku sanksionohet se:

“1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik
pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpeérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e
njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me té...

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ &shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés s€ Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), né nenin 14 t€ saj, ndalon
diskriminimin né gézimin e t&€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé
joshteruese shkaqesh. Ndérkoh& Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t&€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé té¢ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&¢ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:
“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e cdo té drejte gé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas

legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi

bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetences disckrecionare;
d) nga cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Konventa Europiane e t&€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ) siguron mbrojtje kundér diskriminimit né
gézimin e t€ drejtave t€ pércaktuara mé ligj, si dhe afirmon ndalimin e diskriminimit nga ana e
autoriteteve publike. N& interpretim t€ nenit t€ késaj konvente, njé person €shté i diskriminuar, pér
njé¢ nga shkaqet e parashikuara né nenin 14 t€ KEDNIJ-s€, nése nga sjellja (veprimi ose
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mosveprimi) e autoriteteve shtetérore, 1 mohohet gézimi i t€ drejtave, qé legjislacioni kombétar 1
njeh individéve né ményré specifike, t€ cilat rrjedhin nga njé detyrim i garté i njé autoriteti publik
sipas legjislacionit kombétar, nga njé autoritet publik né€ ushtrimin e pushtetit diskrecional, si dhe
nga ¢do veprim ose mosveprim tjetér i njé autoriteti publik. (Shih Sejdic dhe Finci kundér Bosnjé-
Hercegovinés (2009); Savez Crkava “Rijec Zivota” dhe té tjerét kundér Kroacisé nr. 7798/08, §
58, 9 dhjetor 2010).

Shqipéria e ratifikoi Konventén pér t&€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar, né€ Dhjetor té
vitit 2012 dhe &shté béré Palé né té€, q€ prej 11 Shkurtit 2013.

Kjo Konventé, né ményré t€ posacme né nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin
pérsipér té sigurojné dhe promovojné realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut pér té gjithé personat me aftési té kufizuar pa diskriminim té ndonjé lloji me

’

bazé aftésiné e kufizuar.’

Konventa pér té€ Drejtat e Personave me Aftési t&¢ Kufizuar (KDPAK), ka pér géllim t€ nxisé,
mbrojé dhe t€ sigurohet g€ t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né
ményré t€ barabarté t€ gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, si dhe t€ nxisé respektin pér
dinjitetin e tyre.

Né kuptimin t€ késaj Konvente: “Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar” ka kuptimin e
cdo dallimi, pérjashtimi apo kufizimi pér shkak t& aftésisé s¢ kufizuar, g€ ka si géllim ose ndikon
né pengimin apo mohimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit, njésoj si gjithé t& tjerét, té t& gjitha t&
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile
apo né ndonjé fushé tjetér. N&é kété pérkufizim pérfshihen té gjitha format e diskriminimit, duke
pérfshiré edhe mohimin e pérshtatjes brenda logjikés™.

Parimet e késaj Konvente pérfshijné:

“(a) Respektin pér dinjitetin, autonominé individuale pérfshiré liriné per té béré zgjedhjet
personale, dhe pavarésiné e personit;

(b) Mosdiskriminimin;

(c) Pjesémarrjen dhe pérfshirjen e ploté dhe efektive né shogéri;

(d) Respektin pér ndryshimin dhe pranimin e personave me aftési té kufizuar si pjesé e diversitetit
njerézor dhe humanizmit;

(e) Mundési té barabarta;

(f) Akses; ...”

Neni 5 1 Konventés, ka pércaktuar se:

“1. Shtetet Palé pranojné se té gjithé personat jané té barabarté pérpara ligjit dhe se gézojné té
drejté pa asnjé diskriminim pér mbrojtje té barabarté dhe pérfitim té barabarté nga ligji.

2. Shtetet Palé duhet té ndalojné ¢do lloj diskriminimii pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe t’u
garantojné personave me aftési té kufizuar mbrojtje ligjore té barabarté dhe efektive ndaj ¢do lloj
diskriminimi dhe né cdo rrethane.
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3. Me géllim nxitjen e barazisé dhe eleminimin e diskriminimit, Shtetet Palé duhet té ndérmarrin
té gjitha hapat e duhura pér tu siguruar se éshté ofruar akomodim i arsyeshém.

4. Masat specifike té cilat jané té nevojshme pér té pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e
personave me aftési té kufizuar nuk do té konsiderohen diskriminim sipas termave té késaj
Konvente” .

Né nenin 29, shkronjén a), t&¢ Konventés, pércaktohet se:

“Shtetet Palé¢ duhet tu garantojné personave me aftési té kufizuar té drejtat
politike dhe mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj si pjesa tjetér e popullésiseé dhe
duhet t¢ marrin pérsipér: a) T'u garantojné personave me aftési té kufizuar mpjesémarrjen e
ploté dhe efektive né jetén politike dhe publike njésoj si  gjithé té tjeret,
drejtpérsédrejti apo népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur...”.

KDPAK pérfagéson standartin mé té lart€ t&€ mbrojtjes sé t€ drejtave t€ personave me aftési té
kufizuara. QE€llimi i késaj Konvente &shté t& promovojé, mbrojé dhe sigurojé qé té gjithé personat
me aftési t€ kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré t€ barabarté t& gjitha t€ drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut, si dhe t€ promovojé respektin e dinjitetin e tyre t€ lindur (neni 1).

Pér njé kohé té gjaté, personat me aftési t€ kufizuara jané€ paré mé shumé si objekte se sa si
subjekte t& s€ drejtés, duke evidentuar dhe theksuar paaftésiné/té. Ndérkohé, qasja e re g€ ofron
Konventa “Pér té drejtat e personave e aftési té kufizuara” bazohet jo mé& né modelin e
“bamirésisé”, por né até t€ t€ drejtave t€ njeriut, ku personat me aftési t€ kufizuar, si t€ gjithé
geniet njerézore, 1 zoté€rojné t& drejtat e tyre n€ ményré té pakushtézuar.

Konventa nuk jep njé pérkufizim té aft€sisé s€ kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar €shté njé
koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me
démtime dhe barrierave/pengesave té€ qéndrimit/mentalitetit dhe ambjentit g€ pengojné
pjesmarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqgéri né nivel t€ barabarté me té tjerét.

Né gendér t€ vémendjes nuk &shté paaftésia e mundshme, por barrierat g€ vendos shteti apo
shogéria, duke penguar gézimin e tyre. Barrierat jané t€ shuméllojshme, ku pérve¢ barrierave
fizike, barrierat e ndryshme shoqérore t€ bazuara né stereotipe, cojné drejt pérjashtimit té
personave mé aftési t€ kufizuara dhe potencialisht mbéshtesin kété pérjashtim.

Aksesueshmeria ose e théné€ ndryshe heqja e pengesave/barrierave, &shté njé parakusht qé
personat me aftési t€ kufizuara t€ marrin pjesé€ né€ baza t€ barabarta me t€ tjerét né shogéri, pér té
jetuar né ményré t€ pavarur, pér t€ gézuar gjithé té drejtat dhe lirit€ e parashikuara. Pér rrjedhojé
aksesueshméria &shté ngushtésisht e lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin e personave me
aftési t€ kufizuara. Aksesueshméria duhet t&€ sigurohet pér t€ gjithé personat me aftési té
kufizuara, pavarésisht nga lloji 1 aftésisé s€ kufizuar. Pér réndésiné qé aksesueshméria paraget,
parashikohet nga Konventa si njé e drejt¢ mé vete né nenin 9, por edhe si njé nga parimet
themelore g€ pérshkon t&€ gjithé Konventén, sipas nenit 3.

Detyrimi 1 institucioneve publike shtetérore pér t€ siguruar aksesueshméring éshté njé detyrim ex
ante.
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Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési t¢é Kufizuara”,
parashikon gjithé-pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara.

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jang, individét g€ kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime té cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe t& géndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase t&
kétyre personave né€ shoqgéri, n€ kushte té barabarta me té tjerét.

Ligji nr. 93/2014, 1 ndryshuar, ka pér géllim:

“a) té¢ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara pér té
mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té gjitha sferat e shoqérisé, né kushte
té barabarta me té tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé
personat me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit té ndihmés e té mbéshtetjes;

b) té pércaktojé pérgjegjésiné e té gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet
shtetérore, qendrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe
aksesueshmérisé peér té zvogéluar, deri né hegje, pengesat pér personat me aftési té
kufizuara, me géllim mundésimin e pjesémarrjes sé tyre té barabarté né shogéri”.

NEé kuptim té kétij ligji:
“Aksesueshméri” €shté ménjanimi i pengesave té t& gjitha llojeve;
“Pengesa” nénkupton: ...¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe
politika.

Parimet bazé t€ kétij ligji jané:
a) mosdiskriminimi, me ané t€ t&€ cilit garantohet se personat me aftési t€ kufizuara t€ mos
trajtohen né€ ményré té diferencuar, nisur nga démtimi g€ kané;
b) ¢) garantimi i aksesueshmérisé népérmjet ménjanimit t€ pengesave té t€ gjitha llojeve.

Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me t€ tjerét. Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”, pércakton se, njé nga aspektet g€ siguron jetesén e pavarur pér personat me aftési té
kufizuara &shté edhe aksesi né strehim"”.

Né shkronjén “a”, t€ pikés 2, t€ nenit 5, t€ ligjit nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara’ parashikohet se:

' Neni 5, pika 1, e ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”,
parashikon: “Jetesa e pavarur u siguron personave me afiési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri ténjéjta me té
tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit t¢ mbéshtetjes dhe té ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe aspiratat e veté
individit pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim,
punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés, pérfshiré jetén
familjare, komunitare dhe qytetare”.
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“Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té kufizuara qé té kené akses né té gjitha
sferat e jetés e, nder té tjera, té kené akses pérkatésisht. a) né strehim té pérshtatshém dhe te
jetojné ku dhe me ké té déshirojné....”". Sipas nenit 6, t&€ ligjit nr. 93/2014, jetesa e pavarur,
mundésohet népérmjet shérbimeve t€ ndryshme g€ synojné t€ ofrojné mbéshtetje né kapércimin e
barrierave.

VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave
me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat,
hapésirat dhe shérbimet publike”, ka né€ objekt t€ saj pércakimin e kérkesave teknike pér
eliminimin e pengesave qé pércaktohen si “barriera arkitektonike”. Kjo rregullore ka pér géllim
zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe
shérbimet publike.

‘

Fusha e aplikimit t€ saj shtrihet né: “...t¢ gjitha objektet publike té reja té ndértuara me fondet e

buxhetit té shtetit apo private si dhe né objektet private, qé ndértohen né té gjithé territorin e

Republikés sé Shqipeérisé; godinat dhe hapésirat publike, ndértimet e reja me karakter té

pérkohshém, ose né ato _ekzistuese nése do t'i nénshtrohen rikonstruksionit; ndértesat dhe

hapésirat publike gé i nénshtrohen cfarédolloj ndérhyrjeje ndértimi gé ka té béjé me hegjen e
kufizimit té¢ mundésisé sé pamjes dhe fushépamjes, qé té paktén, qofté edhe pjesérisht, éshté pjesé
e nderhyrjes; ndértesat dhe hapésirat publike gé jané, térésisht ose pjesérisht, objekt i ndryshimit
t¢ destinacionit nése do té jeté né pérdorim publik, si edhe pér shérbime té vecanta pér pérdorim
publik”.

Neni 3, 1 késaj VKM, ka pércaktuar se “barrierat arkitektonike” jané:

“l...a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér lévizjen e kujtdo dhe né ményré té vegcanté té
atyre qé, pér c¢farédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar té pérhershme ose té
pérkohshme;

2. Personat me aftési té kufizuara (PAK) jané individét, me kufizim té aftésive né lévizje, si pasojé
e démtimeve fizike, mendore, intelektuale apo shqisore, té cilét né ndérveprim me barriera té
ndryshme mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqéri né baza té
barabarta me té tjeret.

6. Mjet ndihmés per lévizje - éshté karroca pér PAK, shkopi, paterica dhe mjete té tjera
ndihmése pér ecje;

8. Eliminimi i barrierave - éshté rezultat i aplikimit té zgjedhjes teknike né projektim dhe

ndértim té objektit me té cilat PAK-ja siguron lévizjen pa pengesé, géndrimin dhe kryerjen e
punéve né to né té njéjtin nivel sikurse personat e tjeré.

9. Elementet e eliminimit té barrierave - jané pjesé té objekteve ndértimore ose pajisje, té
cilat sigurojné eliminimin e barrierave, té pércaktuara me kété rregullore. Kéto elemente ose

pajisje jané: rampa, shkallé, ashensor, platforma vertikale ngritése, platforma té pjerréta lévizése
palosése, detaje né hapésirat hyrése, doreza e derés dhe dritares, pulti, tabela e shpalljeve, plani
orientues pér lévizje né ndértesé, semafori, pajisje komunikimi, hapésira, banja,
kuzhine, dhoma, klasa, ambiente pune, banimi/apartamenti, kafeneja, restoranti, gardéroba,
kabina dushi, pishina, vendet né tribuna, kabina telefonike, tekstofoni, bankomati, instalimet
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elektrike, stacioni dhe peroni, vend parkingu, sipérfagja publike pér kembésor, kalimi pér
kembésor, ishulli pér kembésoré dhe udhékryqi”.

NEé nenin 15, t& Kreut II, t€ késaj VKM, pércaktohet se:

“l. Rregullat e késaj rregulloreje jané té detyrueshme pér té gjitha llojet e ndértesave.
2. Né ndértesat publike duhet garantuar njé nivel i arritshmérisé né hapésirat e brendshme i
tille gé té mundésojé shfrytézimin e ndertesés si nga publiku ashtu edhe nga personeli né
sherbim, sipas rregullave té dhéna né nenin 4 té pjesés sé dyté té késaj rregulloreje.
3. Pér hapésirat e jashtme qé ju pérkasin ndértesave, kushti i domosdoshém i arritshmérisé
quhet i plotésuar nése ekziston té paktén njé rrugé pér hyrje né ndértesé e shfrytézueshme edhe
nga ana e personave me aftési té kufizuar, pérdorues té karrigeve me rrota dhe ndijues”.

Neni 1, i Pjesés I “Rregullat teknike dhe standardet pér garantimin e mundésis€ s€ hyrjes,
pérshtatshémrisé dhe fushépamjes né ndértesa”, ka pércaktuar se kéto rregulla aplikohen né:
“...ndértesat private qé ndértohen té reja, rezidenciale ose jo; ndértesat rezidenciale publike té
financuara nga buxheti i shtetit, qé ndértohen té reja; ristrukturimet e ndértesave private dhe

’

publike; hapésirat e jashtme té ndértesave té lartpérmendura né zonat e pércaktuara ™.

VKM nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né€ ofrimin e shé&rbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”, né€ pikén 1, t€ Kreut I, t€ saj ka pércaktuar se:

“Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe unifikimin e rregullave, né bazé té té cilave
ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore pér té béré té mundur aksesin né strehim,
transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime pér personat me aftési té
kufizuara”.

3. Jané pengesa infrastrukturore: a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér lévizjen e kujtdo
dhe né ményré té vecanté té atyre qé, pér c¢farédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar,
té pérhershme ose té pérkohshme; b) pengesat qé kufizojné ose pengojné kédo né pérdorimin
komod dhe té sigurt té hapésirave, pajisjeve e té pjeséve pérbérése; c) mungesa e mjeteve dhe e
sinjalizimeve qé lejojné orientimin dhe njohjen e vendeve e té burimeve té rrezikut pér kédo dhe,
né veganti, pér personat me shikim apo dégjim té kufizuar.

4. Ky vendim e shtrin zbatimin mbi: a) bashkité dhe strukturat e tyre té kontrollit, sipérmarrésit
privaté, administratorét e bizneseve, kompanité e projektimit e té zbatimit pér té garantuar njé
mjedis pa pengesa pér kategoriné e personave me aftési té kufizuara; b) té gjitha ndértimet e
strukturat ndértimore té reja dhe ekzistuese, brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé,
kryesisht objektet e shéndetit publik, banesat dhe objektet rezidenciale, shkollat dhe institucionet
shkencore, objektet kulturore, objektet e kultit, gendrat tregtare, institucionet administrative e té
sherbimit publik, ndérmarrjet e qendrat e punés, né mjediset e té cilave ofrohen shérbime
publike, parget, sheshet e rrugét; c) mjetet e transportit publik; ¢) mediat dhe térésiné e mjeteve
publike apo private té informimit publik.

5. Standardet e pérshtatshmérisé zbatohen né té gjitha ndértimet e strukturat ndértimore
ekzistuese si dhe né parqet, sheshet e rrugét ekzistuese, bazuar né kérkesat e parashikuara né
kreun I, té kétij vendimi”.
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Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Neni 20/1 i LMD-ség, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik qé ofrojné té
mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“l. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte t¢ ngjashme me
ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e keétij neni zbatohet vecanérisht pér: c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar
t¢é mira nga skemat e mbrojtjes shoqgérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime
shogérore, mbrojtje té féemijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé
tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér publikun

3. Ndalohet pér njé person fizik ose juridik, qé ofron té mira dhe shérbime pér publikun, té
mos pranojé ose té kundérshtojé realizimin e ndryshimeve ose pérshtatjeve té nevojshme
dhe té duhura, té cilat synojné té mundésojné pérfitimin e kétyre t¢ mirave dhe shérbimeve
nga njé person me aftési té kufizuara, pér sa kohé gé keto modifikime apo pérshtatje nuk
imponojné njé barré té shpérpjesétuar ose té paligjishme mbi personin gé ofron té mirat dhe
shérbimet.

4. Refuzimi, sipas pikés 1 té kétij neni, pérfshin edhe situata kur refuzimi né fakt bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, por nga subjekti diskriminues deklarohen
shkage té tjera, apo nuk deklarohet asnjé arsye si shkak i refuzimit”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se:

“Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe
né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit
publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.

NEé té njéjtén frymé &shté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili, n€ nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se:

“Né rastet kur pala ankuese paraqget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.
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Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Gjithashtu, referuar Komentit t& Pérgjithshém Nr. 6(2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin,
né lidhje me aksesueshméring, ndér t€ tjera, theksohet qé personat me aftési t€ kufizuara nuk
duhet t& jené ata q€ t€ mbajné kostot dhe barra e provés pér t€ treguar q€ barra &shté
joproporcionale apo e padrejté Eshté e ofruesit té shérbimit.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi
prima facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér té ciléve &shté drejtuar ankesa, t€ cilét duhet
té tregojné se ndryshimi né€ trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar gé€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti gé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
16

provojné njérén nga t€ dyja, at€here do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.
Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t&€ parashtruar nga subjekti ankues,

sé pari, Komisioneri ka vleré€suar dhe ka arritur né pérfundimin se ankuesi i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshém, nga ana e Bashkis€ Sarand€, lidhur me mosveprimin e saj
pér té ndérhyré dhe zgjidhur problematikén e aksesueshmérisé€ pér né banesén e tij.

Sé dyti, Komisioneri, do t€ vlerésojé nése ky trajtim 1 padrejté, i patavorshém 1 subjektit ankues,
nga ana e Bashkisé, lidhet me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t€ legjislacionit pérkatés”, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i €shté nénshtruar
njé trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé, né raport me t€ drejtat dhe lehtésirat e
parashikuara drejtpérdrejté né legjislacionin e sa mé sipér analizuar.

Ankuesi ka pretenduar se &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, nga ana e
Bashkis€, pérmes mosofrimit t€ mundésisé pér t€ aksesuar banesén e tij (ndértimit t€ rampés né
ményré qé ai té aksesoj€ vajtjen deri tek ashensori, pér né banesé€), megjithése ligji, subjekt i té
cilit jané, ua njeh kété t€ drejté, dhe po ashtu pércakton dhe detyrimin ligjor té shtetit, Bashkisé né
k&té rast, pér t& pérmbushur kérkesén e tij.

'® https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé-2018 _en.pdf, fq.232.
'7 Shih Ndarjen III, néndarja A, t& vendimit t& KMD.
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Komisioneri vleréson se, shteti duhet t’u sigurojé mbrojtje efektive dhe barazi né trajtim t€ gjithé
personave me aftési t& kufizuara, né ményré g€ ata t€ marrin pjesé€ né jetén shogérore njélloj si té
tjerét, si dhe mundésisht t’u garantohet jetesa e pavarur.

Né kushtet kur shteti, krijon lehtésira t€ caktuara pérmes parashikimeve specifike né akte ligjore
apo nénligjore té tij, pér kategorité pérfituese té individéve, (pérfshiré dhe personat me aftési té
kufizuar) duhet té sigurohet g€ t’i ofrojé kéto shérbime pa asnjé lloj diskriminimi, t&€ cfarédolloj
forme.

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési t& Kufizuara 2021-2025'%, citon ndér & tjera
se:

“Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuar (PKVPAK) 2021-2025, éshté nje
dokument ndérsektorial i geverisé shqiptare qé pérfshin politika té dedikuara pér personat me
aftési té kufizuara e qé do té hidhen pér zbatim gjaté 5 vjecarit té ardhshém. Qéllimi i tij éshté té
vazhdojé promovimin dhe mbéshtetjen e integrimit té personave me aftési té kufizuara né jetén
social-ekonomike té vendit duke patur né vémendje té vazhdueshme pérmbushjen e detyrimeve té
KDPAK pérmes masave specifike.

Procesi i hartimit té ketij dokumenti pérputhet edhe me njé moment tjetér té réndésisheém té
zbatimit té politikave pér aftésiné e kufizuar né Shqipéri né funksion té realizimit té parimeve té
KDPAK, té ratifikuar nga shteti shqiptar.

Qéllimi, objektivat specifiké dhe masat e parashikuara né kété plan pér realizimin e
aksesueshmérisé, adresojné reduktimin e barrierave pér personat me aftési té kufizuara, me
qéllim: (i) sigurimin e aksesit né¢ t¢ mirat materiale, shérbimet dhe lehtésirat; (ii) sigurimin dhe
mbajtjen e vendit té punés; (iii) pérfshirjen dhe pjesémarrjen né komunitet; (iv) ndryshimet né
sjelljet, géndrimet dhe veprimet, té cilat diskriminojné personat me aftési té kufizuara.

Politika orienton institucionet publike né masat qé ato duhet té marrin pér realizimin e
aksesueshmérisé pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara né: (i) mjedise; (ii)
transport; (iii) informacion e komunikim”.

Ky dokument thekson faktin se, geveria &shté e angazhuar t€ administrojé né ményré aktive
céshtjen e aftésisé s€ kufizuar né Shqipéri duke pérditésuar gjithmoné e mé shumé t€ drejtat e
PAK né politikat e saj sektoriale.

Referuar parashikimeve specifike né legjislacionin ndérkombétar t€ ratifikuar nga Shqipéria,
legjislacionin e brendshém, si dhe standardet ndérkombétare dhe kombétare; barazia dhe
mosdiskriminimi i personave me aftési t€ kufizuara, duhet kuptuar jo vetém midis personave me
aftési t€ kufizuara dhe personave té€ tjeré, por dhe né€ raport me té drejtat e tyre ligjore té
parashikuara, t€ njohura dhe t€ detyrueshem pér t’u zbatuar pér kété kategori personash.

NEé rastin konkret, gjaté hetimit administrativ t€ késaj ¢céshtjeje, analizimit té fakteve, provave té
shqyrtuara, rezultoi se pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit t€ aplikueshém dhe faktit qé

'8 Miratuar me VKM Nr. 276, daté 12.05.2021
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ankuesi €shté person me aftési t€ kufizuar, i cili lévizén me karroc€ me rrota, atij i €sht€ mohuar
dhe shkelur e drejta ligjore lidhur me aksesuseshmérin€ né banes€, masé e cila duhet t€ ishte
marré nga ana e Bashkisé.

Gjithashtu, nga ana e Bashkisé Sarandé nuk éshté véné né dispozicion asnjé informacion apo
prové lidhur me hapat e ndérmarré konkretisht pér zgjidhjen e késaj situate.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né pamje
t& paré, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojné prezumimin se, subjekti
ankues, mund té jeté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, népérmjet veprimeve dhe
mosveprimeve t€ Bashkisé Sarand€, megjithése posedonte shkakun e mbrojtur nga ligji, até t&
aftésisé sé kufizuar dhe Bashkia ishte né dijeni té ploté t& kétij fakti.

Fakti i posedimit sé shkakut t€ mbrojtur nga ana e subjektit ankues, rezulton i njohur dhe i
pranuar nga ana e Bashkisé.

Né kéto kushte Bashkia, kishte barrén e provés g€ t€ provonte, q€¢ megjithése trajtimi i
pafavorshém éshté€ i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Mosdiskriminimi &shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet. Kjo e drejté €shté sanksionuar dhe mbrohet edhe me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Pér té gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim t€ kétij ligji, Komisioneri vleréson se,
duhet té plotésohen tre kushte njéherésh:

- Te ekzistojé trajtimi i diferencuar apo i padrejté i ankuesit né€ raport me té tjerét né kushte,
rrethana t€ njéjta apo té ngjashme, apo né raport me t€ drejtat e tij ligjore;

- Trajtimi 1 diferencuar t€ ket€ ndodhur pér njé nga shkaqget e parashikuara né nenin 1, té
ketij ligji;

- Trajtimi 1 diferencuar t€ keté sjell€ si pasojé véshtirésin€ apo pamundésiné e ankuesit pér
té ushtruar t€ drejtat dhe lirité€ e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara
apo ligjet e tjera né fuqi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ ¢éshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, né rastin e subjektit
ankues pérmbushen t€ tre kéto kushte njéherésh dhe se, trajtimi i padrejté dhe i disfavorshém i
subjektit ankues, nuk ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri konstatoi se Bashkia Sarandé€ nuk ka vepruar né
bazg¢ t€ kompetencave, q€ asaj i atribuohen nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, pér té
garantuar aksesin e ankuesit pér né banesén e tij, si dhe pér rregullimin e situat€s né ményré
efektive dhe pérfundimtare.
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Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Sarandé, me veprimet dhe
mosveprimet e saj, ka diskriminuar subjektin ankues, pérsa i takon mosmarrjes té masave
pér zgjidhjen efektive té ankesés sé tij, lidhur me realizimin e aksesueshmérisé sé 1évizjes sé
tij pér né banesé.

Pér rrjedhojé Bashkia Sarandé, ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 6, dhe nenin 20, pika 1, shkronja a), dhe nenin 4, t&
tij.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, pércaktohet
se:
“Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat per kryerjen e

2

tyre”.

NEé nenin 33, pika 12, t¢ LMD-s€, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b)

’

né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés’

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar, duhet t€ jet€ rivendosja né vend e t& drejtés sé shkelur t€ subjektit
ankues nga ana e Bashkisé Sarandé€, dhe kjo mund t€ realizohet népérmjet krijimit t&€ mundésisé
g€ ankuesi t€ keté akses pér t€ lévizur pér né banesén e tij, népérmjet rampés.

PR KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 6, nenin 7, nenin 20 pika 1, shkronja a) dhe pika 4, e tij,
nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, Z. F, n€ fushén e té mirave dhe
shérbimeve, nga ana e Bashkis€ Sarandé, pér shkak t€ aftésisé s€ kufizuar.

2. Neé referim t€ pikés 1, Bashkia Sarand€, t¢ marré masa pér ndregjen e pasojave dhe
rivendosjen né vend té t€ drejtés s€ shkelur t€ subjektit ankues.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
Bashkia Sarandég, detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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4. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve té pikés 13, t& po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né& Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Té mira dhe shérbime
Shkaku: Aftésia e kufizuar
Lloji i vendimit: Diskriminim
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