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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1593/3 Prot. Tirané, mé 10.12 .2021

VENDIM

Nr. 237, Daté 10 .12 . 2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 220, daté
19.11.2021, t€ paraqitur nga D.D' kundér shtetasve: A.P, D.P dhe E.P, né t& cilén pretendohet

9% ¢¢ 29 ¢

diskriminim pér shkak t€ “gjendjes familjare”, “gjendjes shéndetésore”, “pamjes sé jashtme” dhe

“aftésisé sé kufizuar™.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ ankesé, subjekti ankues né mes t€ tjerash, informon se: “Bashké
me djalin 14 vjecar, i cili éshté autik dhe i verbér, jetojné né njé banesé né katin e larté té njé
pallati té amortizuar, qgé ndodhet tek Medreseja. Banesa ku jeton ankuesja éshté privatizuar né
vitin 1991, nga prindérit e bashkéshortit qé kané ndérruar jeté dhe sot banesa ka shumé
pronaré. Njé arsye/hipotezé e miré/e forté pér té larguar ankuesen nga banesa éshté fakti qé
pallati i vjetér mund té shémbet dhe té ndértohet njé pallat i ri, ku pronarét e pallatit té
shuméfishojné pasurité e tyre. Personat kundér té ciléve ankohet: A.P, D.P dhe E.P, duan ti
marrin pasuriné, duke e larguar nga banesa, pér ta detyruar ta shesé, dhe pér kété krijojné
situata té cilat i béjné fshehurazi. Ata né bashképunim me njéri-tjetrin kryejné veprime té
pérséritura, si: kércénime, fyerje, zhurma té vazhdueshme, trokitje me sende té forta, etj, me
qéllim per t’i shkaktuar gjendje ankthi dhe frike pér siguriné e saj dhe té djalit. Pér kéto situata,
ankuesja éshté detyruar té vendosé kamera, nga té cilat rezulton gé, diskriminimi kryhet nga mé

! Pérfagésuar me Prokuré t& Posagme nr. repertori: 360, nr. koleksioni: 166, daté 05.11.2021, nga Av. Y.K.
% Referuar Vendimit nr. 3848, daté 02.10.2018 t¢ KMCAP i PAK Tirang, E.K éshté PAK i grupit t& I-ré.
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shumé se njé person i maskuar. Shtetasja E.P éshté filmuar nga kamerat né mes té natés duke
trokitur né deré. Kamerat kané fiksuar vjedhjen né tentativé/rrézimin e tapeteve e rrugicave nga
njeréz té maskuar. Kamerat kané fiksuar rrézimin e sendeve né ményré té fshehté, me qéllim pér té
béré zhurmeé. Peér kéto veprime ankuesja i éshté drejtuar policis¢ dhe herén e fundit i éshté
drejtuar prokurorisé, por prokurori vendosi mos fillimin e ¢éshtjes penale ™.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit nga subjektet e sipércituar, pasi Prokuroria dhe Policia kané déshtuar né
efektivitetin e punés sé tyre duke neglizhuar viktimat dhe garantimin e njé jete té geté dhe pa
shgetésime nga personat kundér t€ ciléve drejtohet ankesa.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

N&€ nenin 1 t&€ Ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjiendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né€ nenin 3/1, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
diskriminimi pércaktohet si : “¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjeret, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Bazuar né nenin 33/3, t&€ LMD-sé pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave gé i drejtohen,
komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me
pérjashtim té procedurave gé parashikohen nga ky ligj”.

Plotésimi i kritereve formale t€ nj€ ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ t€ saj, €shté
hapi 1 paré, qé ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né bazé té
parashikimeve pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet né ligjin nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44/2, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progcedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé” organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit

publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.
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Né nenin 65, gérma b), té ligjit t€ sipé€rpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme: b) legjitimimin e palés
qé ka paragqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té

njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjerash personash, pérbén
diskriminim”.

Pér t€ vlerésuar legjitimitetin e palés kundér t€ cilit drejtohet ankesa, Komisioneri do i referohet
parashikimeve t€ béra né nenet 24, 25 dhe 26 t€ Kodit Civil té Republikés s€ Shqipérisé. Késhtu,
né kété kod pércaktohet pérmbajtja e personit juridik: “24. Personat juridiké jané publiké dhe
privaté. 25. Personat juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, gé financohen
veté ose nga buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si person juridik.
Institucionet dhe entet shtetérore, qé nuk ndjekin géllime ekonomike, nuk regjistrohen. 26.
Persona juridiké privaté jané shogérité, shoqatat, fondacionet dhe entet e tjera me karakter
privat, té cilat e fitojné personalitetin juridik né ményrén e caktuar nga ligji”.

Referuar parashikimeve t€ mésipérme, vlerésohet se “sektori publik” mund t€ pércaktohet si
sektori g€ grupon té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale qé€ jané€ né ngarkim t€ administratés,
ndérmarrjeve publike dhe organizmave publiké t€ sigurimeve shogérore, ndérsa “sektori privat”
mund t€ pércaktohet si sektori g€ grupon t& gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale g€ jané né
ngarkim t€ personave juridiké privaté, sipas pércaktimeve t€ nenit 26, t&¢ Kodit Civil.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né pé€rmbushje t& géllimit t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér té garantuar té drejtén e ¢do personi pér
barazi pérpara ligjit, mbrojtje t€ barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe
¢do formé sjellje g€ nxit diskriminimin, shqyrton ankesat qé€ drejtohen kundér autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté.

Bazuar né informacionin e administruar, rezulton se, A.P, D.P dhe E.P, jané tre individé privaté,
g€ banojné njé kat mé poshté se ankuesja, g€ nuk ushtrojné funksione publike dhe nuk ofrojné
shérbime publike/private, pra jané persona q€ nuk marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté.

Pér sa mé sipér, bazuar né dispozitat e cituara mé lart dhe parashikimeve t€ béra né ligjin
10221/2021 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, rezulton se, A.P, D.P dhe E.P, nuk
legjitimohen si subjekte kundér t€ ciléve mund t€ paraqitet ankesé prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi®.

3 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
* Pér analogji citojmé: Vendimi nr. 73, daté 19.03.2018, Vendimi nr. 120, daté& 30.06.2021.
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Bazuar né nenin 33/4, germa “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ... b) pérbén abuzim me té drejtén e

1

ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e ketij ligji; .

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, bazuar né nenin 33/4, gé€rma “b”, t& ligjit
1022172010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri arrin né pérfundimin
se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 44, pika 2, nenin 65, gé€rma b) t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, né nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b
dhe 10 té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 220, daté€ 19.1.2021, t€ paraqitur nga D.D.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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