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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot. Tirané, mé ___ / /2021

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér t€ siguruar aksesin paralel té
viktimave t€ dhunés né familje, si njé masé€ pér t€ adresuar diskriminimin
ndérsektorial.

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Bulevardi Déshmorét e Kombit, Nr.4, Tirané

KESHILLIT TE MINISTRAVE
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
Rruga e Kavajés, Tirané

SHERBIMIT SOCIAL SHTETEROR
Rruga e Durrésit, nr.83, Tirané

Pér dijeni: QENDRES “TE DREJTAT E NJERIUT NE DEMOKRACI”
Rruga “Panorama”, kompleksi Pajtoni, Ap.B 31 (prané Hipotekés), Tirané

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri), &shté krijuar dhe
funksionon né bazé t€ Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, si institucion i pavarur, i cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga
cdo formé sjellje g€ nxit diskriminimin.

Bazuar né nenin 32, pika 1, germa “c”, t€ ligjit Nr. 10 221 dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé té kryejé
hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té ketij ligji .
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Bazuar né informacionin e marré nga Qendra “T€ drejtat e Njeriut n€ Demokraci”( né vijim
ODN;jD)', Komisioneri, né ushtrim t& kompetencés sé parashikuar nga neni 32/1/c t& ligjit
nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, me urdhérin nr. 1 daté
06.01.2021, filloi procedurat pér ndjekjen kryesisht t& c¢é&shtjes mbi aksesin paralel té
viktimave t&€ dhunés né familje né skemén e mbéshtetjes ekonomike, si kategori né nevojé
dhe si viktimé dhune.

L. Informacioni i parashtruar nga QDNjD

QDN;jD, parashtron se, gjat€ ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ saj, si nj& organizaté¢ qé ofron
shérbime mbéshtetése pér viktimat/t€¢ mbijetuarat e dhunés né familje, ka konstatuar
problematikén e pérfitimit t&€ ndihmés ekonomike nga viktimat e dhunés né familje, né rastet
kur viktima &shté njékohésisht pérfituese e ndihmés ekonomike si kategori né nevojé. Ligji
sipas tyre e lidh t€ drejtén e pérfitimit t€ ndihmés ekonomike pér viktimat e dhunés né
familje vetém me pajisjen e viktimés me UMM?*/UM?, ¢’ka do t& thoté se viktima e dhunés
né familje duhet ta pérfitojé kété ndihmé pavarésisht, nése €shté e pérfshiré né ndonjé nga
skemat e tjera t€ mbéshtetjes me t€ ardhura. Megjithése viktimat e dhunés né€ familje kané t€
drejté t€ pérfitojn€ ndihmé ekonomike pérgjaté afatit t€ vlefshémrisé sé€ urdhérit t€ mbrojtjes,
atyre 1’u kérkohet t€ zgjedhin nga cila skemé kérkojné t€ pérfitojné (si viktima dhune apo si
familje n€ nevojé).

QDN;jD shprehet se, né praktiké kané konstatuar se viktimat e dhunés né€ familje trajtohen
me ndihmé ekonomike nése jané né marrédhénie pune apo nése pérfitojné nga ndonjé skemé
tjetér e mbéshtetjes social-ekonomike, sic mund t€ jené pérfitimi i pensionit t€ invaliditetit,
pérfitimi i pensionit t€ pleqgérisé etj. Pérjashtimi ndodh vetém né rastin kur viktima &shté e
pérfshiré né skemén e mbéshtetjes si familje né nevojé. Né njé rast t€ tillé, ku viktima e
dhunés né familje €sht€ mé vulnerabél se njé viktimé e dhunés né marrédhénie pune, asaj 1
duhet t€ zgjedhé nése do t€ pérfitojé nga ndihma ekonomike si viktimé dhune ose si kategori
né nevoje.

Gjaté vitit 2020, QDNIJD, deklaron se ka pérfaqésuar né gjykaté 130 raste t€ dhunés né
familje ku 85 % e kétyre rasteve jané pajisur me urdhér mbrojtje nga gjykata. Rreth 24
viktima t€ dhunés né familje kané gené t€ pérfshira né skemén e mbéshtetjes me ndihmé
ekonomike dhe pér pasojé nuk i’u €sht€ mundésuar pérfitimi paralel i ndihmés ekonomike si
familje né nevojé dhe 1 pagesés qé pérfitojné si viktima dhune. Sipas QDN;jD, kjo praktiké

! Informacioni administruar me shkresat nr. 1754 prot., dat€ 15.12.2020 dhe nr. 1850 prot., dat€ 29.12.2020.
? Urdhér i Menjéhershém Mbrojtje
* Urdhér Mbrojtje
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ndiget me pretendimin g€ 1 njéjti individ nuk mund té pérfitojé nga dy skema njékohésisht,
praktiké e cila ndiget né té gjithé vendin.

Né teori, njé viktimé€ dhune qofté né marrédhénie pune ose jo (e pérfshiré né skemén e
ndihmés ekonomike), ligji e trajton né ményré t€ padiferencuar, ndérsa praktika e vendos né
pozité t& pabarabarté né€ momentin qé€ viktimés s€ papuné, t€ dhunés né familje i kérkohet té
zgjedhé njérén skemé t€ ndihmés ekonomike. Pra, sipas QDNjD, kemi njé trajtim té
diferencuar dhe t€ padrejté ndérmjet viktimave t€ dhunés né familje t€¢ dy kategorive té
ndryshme g€ jané, njé viktimé e punésuar dhe njé viktimé pa t&€ ardhura (qé€ pérfiton nga
skema e ndihmés ekonomike si kategori né nevojé).

QDNjD shprehet se kjo praktiké diferencuese ndiget nga ana e institucioneve t&
vetéqeverisjes vendore, t€ cilat jané subjektet pérgjegjése pér shpérndarjen e ndihmés
ekonomike.

Ndjekja e késaj praktike ku viktimés nuk 1 mundésohet aksesi paralel (si kategori né nevojé
dhe si viktimé dhune) né skemén e mbéshtetjes me ndihmé ekonomike, vendos né pozita té
pabarabarta me kategorit€ e tjera, viktimat e dhunés né familje q€ jané t€ pérfshira né
skemén e ndihmés ekonomike si kategori né nevojé. Viktimat e papuna t€ dhunés né familje
jan€ vendosur né pozité jo té favorshme, krahasuar me viktimat e dhunés né familje g€ jané
né marrédhénie pune, duke ju mohuar atyre né ményré t€ drejtépérdrejté mundésiné pér té
pérfituar ndihmé ekonomike si viktimé e dhunés né familje dhe si kategori né nevojé.
Viktimat e dhunés né familje duhet té trajtohen né ményré té barabarté pavarésisht
rrethanave né té€ cilat ato ndodhen.

QDN]jD, pretendon se, né kéto kushte jemi pérballé diskriminimit té térthorté, pasi praktika e
njésive t€ vetéqgeverisjes vendore e vendos grupin e viktimave té dhunés né familje t€ cilat
pérfitojné ndihmé ekonomike, si kategori né nevojé, né€ kushte jo té favorshme, pér mé tepér
gé kemi t€ bé&jmé me njé kategori qé pérballet me véshtirési t€ mprehta ekonomike dhe
sociale.

I1. Procedura e ndjekur nga Komisioneri.

NEé lidhje me pretendimet e paraqitura, Komisioneri kérkoi infromacion nga ana e Shérbimit
Social Shtetéror (ShSSh)*. N& pérgjigjen e dérguar Shérbimi Social Shtetéror, informoi
Komisionerin se:

* Shkresa nr. 22/1 prot., daté 02.02.2021.
> Shkresa nr. 230/1 prot, daté 09.02.2021, protokolluar prané Komisionerit me nr.22/2 prot, daté 11.02.2021.
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Viktimat e dhunés né familje, pércaktohen si subjekte pérfituese t&€ ndihmés ekonomike, né
bazg té ligjit nr.57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”, neni 7, gérma
“d” dhe Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.597, daté 4.09.2019 “Peér pércaktimin e
procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike
dhe pérdorimit té fondit shtes¢ mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, Kreu I,
pika 2, gérma “d”. Pér t€ pérfituar nga skema e ndihmés ekonomike, né¢ Kreun I, pika 4.5 té
VKM nr. 597, daté 04.09.2019, viktimat e dhunés né€ marrédhénie familjare, pér periudhén e
vlefshmeérisé sé€ urdhrit t& mbrojtjes ose urdhrit t€ menjéhershém té€ mbrojtjes, paragesin : (a)
kopjen e kartés sé& identitetit, (b) urdhrin e mbrojtjes ose urdhrin e menjéhershém té
mbrojtjes.

Procedura dhe pérgjegjésité e strukturave pérgjegjése té pérfshira né procesin e dhénies sé
ndihmés ekonomike, pércaktohen né Kreun I, t&€ VKM nr.597, daté 4.09.2019. Familjet pa
t€ ardhura ose me t€ ardhura t€ pamjaftueshme si dhe kategorié e vecanta, aplikojné pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike prané njésis€¢ vendore/bashkisé ku kané vendbanimin.
Aplikimi béhet nga kryefamiljari/anétari madhor, s€ bashku me bashkéshortin/en ose té
vetém kur nuk ka bashkéshort/e, nga data 1-10 t€ ¢do muaji, prané€ administratorit shogéror
té¢ seksioneve té€ ndihmés ekonomike dhe shérbimeve shogérore né bashki/njésité.
Administratori, né prani té€ aplikantit, plot€son on-line né sistem aplikimin pér ndihmé
ekonomike, 1 cili pé€rmbledh informacione pér: demografin€é e familjes, arsimin dhe
punésimin, llojin e banesés, pasurité/asetet shtépiake, té ardhurat nga programet e mbrojtjes
sociale.

Brenda muajit t€ aplikimit pér familjet qé aplikojné pér heré té paré dhe dy heré né vit pér té
gjitha familjet g€ trajtohen me ndihmé ekonomike, administratori shogéror i hedh té dhénat
né regjistrin Elektronik Kombétar. Népérmjet Regjistrit Elektronik Kombétar, administratori
shogéror paraget prané strukturés pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki, listén e
familjeve/individéve né nevojé q€ kané aplikuar pér ndihmé ekonomike.Struktura
pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki, dérgon né formé shkresore dhe elektronike,
népérmjet Regjistrit Elektronik Kombétar, listén e ploté t&€ familjeve/individéve né€ nevojé
nén juridiskionin e bashkis€ prané Drejtoris€é Rajonale t€ Shérbimit Social Shtetéror pér
trajtimin me ndihmé ekonomike, brenda datés 15 t&€ ¢do muaji (Kreu II, pika 7)

Lista e familjeve aplikante verifikohet automatikisht nga sistemi elektronik me té€ gjitha
institucionet dhe pasi pérfundon ky verifikim né€ lidhje me saktésiné e informacionit, merret
vendimi pér kéto familje. Pérgjegjésité e Drejtorisé Rajonale t€ Shérbimit Social Shtetéror,
pér realizimin e procesit t&€ vendimarrjes pér pérfituesit e ndihmés ekonomike, pércaktohen
né Kreun II, pika 8, t& VKM nr.597, daté 04.09.2019. Vendimi pér trajtimin me ndihmé
ekonomike merret brenda muajit t€ aplikimit t€ qytetaréve nga Drejtoria Rajonale e
Shérbimit Social Shtetéror, népérmjet formulés sé pikézuar qé pérfshin parametra té lidhur
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me vlerésimin e situatés ekonomike té familjeve té tilla, si : kushtet e jetes€s, zotérimi i
pasurive, té ardhurat nga remitancat.

ShSSh, sqaron se, né ndryshim nga familjet né nevojé, kategorité e vecanta ku b&jné pjesé
edhe viktimat e dhunés né marédhéniet familjare nuk i nénshtrohen formulés sé€ unifikuar té
pikézimit. Viktimat e dhunés pérfitojné automatikisht nga skema e ndihmés ekonomike kur
aplikojné si té tilla pérgjaté gjithé kohés s€ vlefshmérisé s€ urdhrit t&€ mbrojtjes ose t& urdhrit
t& menjéhershém té mbrojtjes.

Sipas té dhénave t€ véna né dispozicion nga ShSSh, pér vitin 2020, pérfituesit e ndihmés
ekonomike si kategori e viktimave t€ dhunés né€ familje jan€ si mé poshté:

Periudha Aplikime té regjistruara Pérfitues Refuzuar

Janar 557 503 54
Shkurt 565 496 69
Mars 554 482 72
Prill 525 468 57
Maj 518 468 50
Qershor 579 532 47
Korrik 620 546 74
Gusht 591 526 65
Shtator 601 534 67
Tetor 641 568 73
Néntor 670 592 78
Dhjetor 676 600 76

Arsyet e refuzimit pér kategoriné viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare jané: (a)
pérfundimi 1 afatit t€ vlefshmérisé sé urdhrit t€ mbrojtjes apo urdhrit t€ menjéhersém té
mbrojtjes dhe (b) refuzuar automatikisht nga sistemi pér arsye t€ mosparaqitjes pér t€ béré
deklaratén 3 mujore, detyrim ky i pércaktuar né pikén 4, Kreu II, t¢ VKM nr. 597, daté
4.9.2019.

Sipas legjislacionit né fuqi, e drejta e aplikimit né€ skemén e ndihmés ekonomike i njihet ¢do
individi/familje n€ nevojé t€ cilat nuk kané t€ ardhura ose kané t€ ardhura t€ pamjaftueshme.
Cdo familje/individ né nevojé, pérfshi kétu edhe viktimat e dhunés né marrédhénie
familjare, gézojné t€ drejtén pér t€ aplikuar né skemén e ndihmés ekonomike si kategori e
vecanté, por edhe si familje né nevojé, duke respektuar pércaktimet e pikés 12, Kreu III, t&
VKM nr. 597, daté 4.9.2019, né t€ cilén pércaktohet se: Anétarit té familjes né nevojé, qé
gshté person me aftési t€ kufizuara, invalid pune apo individ, pérfitues 1 ndihmés
ekonomike, nuk 1 llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e masés s€ ndihmés
ekonomike pér familjen. Pra njé€ individ, i cili &sht€ i1 pajisur me urdhér mbrojtje ose urdhér
té menjéhershém mbrojtje, mund t€ aplikoj€ pér pérfitim t€ ndihmés ekonomike si anétar 1
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familjes né nevojé, por nuk i llogaritet masé pérfitimi né strukturén e masés sé€ ndihmés
ekonomike pér familjen.

Komisioneri, kérkoi né ményré specifike informacion lidhur me faktin se, si veprohet né
rastet kur viktima e dhunés né familje e pajisur me urdhér mbrojtje &shté pérfituese e
ndihmés ekonomike si anétare e familjes n€ nevojé dhe kérkon té pérfshihet paralelisht edhe
né programin e mbéshtetjes si viktimé e dhune, si dhe numrin e rasteve té viktimave té
dhunés né familje, t&€ mbéshtetura paralelisht me ndihmé ekonomike si anétare t&€ familjes né
nevojé dhe me ndihmé ekonomike si viktima dhune®.

Né pérgjigjen e dérguar, n€ ményré t€ pérséritur, Shérbimi Social Shtetéror, theksoi faktin
se e drejta pér t€ aplikuar pér ndihmé ekonomike i njihet ¢do familje/individi né nevojg,
duke respektuar pércaktimet e pikés 12, t€ Kreut III, t¢ VKM nr. 597, daté€ 4.9.2019. Pra njé
individ, 1 cili €shté 1 pajisur me urdhér mbrojtje ose urdhér t€ menjéhershém mbrojtje, mund
té aplikojé pér pérfitim t€ ndihmés ekonomike si anétar 1 familjes né nevojé, por nuk i
llogaritet masé pérfitimi né strukturén e masés sé ndihmés ekonomike pér familjen.”

Né lidhje me numrin e viktimave t€ dhunés &€ pérfitojné paralelisht edhe si familje né
nevojé, Shérbimi Social Shtetéror vuri né€ dispozicion t€ dhénat e méposhtme, t€ gjeneruara
nga sistemi né bashképunim me kompaniné e mirémbajtjes sé Regjitrit Elektronik Kombétar
té¢ Ndihmés Ekonomike (IKUB-i):

Periudha e pérfitimit viti 2020 Nr.pérfituesve né té dyja kategorité

Janar 24
Shkurt 32
Mars 31
Prill 32
Maj 50
Qershor 70
Korrik 85
Gusht 72
Shtator 84
Tetor 89
Néntor 96
Dhjetor 92

® Shkresa nr.22.3 prot., daté 23.03.2021.
7 Shkresa nr.680/1 prot., daté 31.03.2021, protokolluar prané Komisionerit me nr.22/4 prot., daté 01.04.2021.
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III.  Legjislacioni i zbatueshém
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
Neni 18

1. T€ gjithé jané t&€ barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund t€ diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 14
Ndalimi i diskriminimit

Gézimi 1 t€ drejtave dhe 1 lirive t€ pércaktuara né kété Konventé duhet t€ sigurohet, pa asnjé
dallim t€ bazuar né€ shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose
¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 1
Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Gézimi i ¢do t€ drejte té parashikuar me ligj duhet t€ sigurohet pa asnjé diskriminim t&
bazuar né shkage t€ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né€ njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga njé autoritet publik pé€r ndonjé nga arsyet e
parashikuara né€ paragrafin 1

Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave
dhe dhunés né familje (né vijim Konventa e Stambollit)

Neni 3
Pérkufizimet
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Pér géllim té késaj Konvente:

a “dhuné kundér grave” kuptohet si shkelje e t€ drejtave t€ njeriut dhe njé formé
diskriminimi kundér grave dhe nénkupton t&€ gjitha aktet e dhunés gjinore qé cojné ose
mund t€ ¢ojné né démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté,
duke pérfshiré kércénime pér kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose heqje arbitrare té
lirisé, qofté nése ndodh né jetén publike ose private;

Neni 4
Té drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi

3 Zbatimi i dispozitave t&€ késaj Konvente nga Palét, vecanérisht masat pér mbrojtjen e té
drejtave té viktimave, sigurohen pa diskriminim mbi bazé gjinie, race, ngjyre, gjuhe, feje,
mendimi politik ose mendimi tjetér, origjine kombétare ose sociale, pérkatésie né njé pakicé
kombétare, pasurie, lindjeje, orientimi seksual, identiteti gjinor, moshe, gjendjeje
shéndetésore, aftésie té kufizuar, statusi civil, statusi emigranti ose refugjati ose statusi
tjetér.

Neni 20
Shérbimet e pérgjithshme mbéshtetése

1 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér t€ garantuar qé viktimat
té kené akses né€ shérbime g€ lehtésojné rehabilitimin e tyre nga dhuna. Kéto masa duhet t€
pérfshijné, sipas nevojés, shérbime té tilla si konsulenca ligjore dhe psikologjike, ndihma

financiare, strehimi, arsimi, trajnimi dhe ndihma né gjetjen e njé pune.

2 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té garantuar qé viktimat
té kené akses né shérbime sociale dhe né kujdes shéndetésor, dhe qé shérbimet té kené
burime t€ mjaftueshme dhe profesionistét t€ jené trajnuar pér t€ ndihmuar viktimat dhe pér
t’1 drejtuar ata tek shérbimet pérkatése.

Ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (né
vijim ligji nr.10221/2010)

Neni 1
Objekti

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjinin€, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
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vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aft€siné
e kufizuar, pérkatésin€ né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 2
Qéllimi

Qéllimi 1 kétij ligji €shté té sigurojé t€ drejtén e ¢do personi pér:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t€ barabarté nga ligji;

b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t&€ gézuar lirit€ dhe pér té
marré pjesé né jetén publike;

c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin.

Neni 3

Pérkufizimet

1.“Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak t€ pérmendur né€ nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t& pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me t€ tjerét té t&€ drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

3. “Diskriminim ndérsektorial” €sht€¢ ajo formé diskriminimi né té€ cilén disa shkage
veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né t€ njéjtén kohe, né ményre té till€ g€ ato t&
jené t€ pandashme dhe t€ prodhojné forma t€ vecanta t€ diskriminimit

7. “Diskriminim i térthorté” €shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé dispozité, kriter
ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé
pak té favorshme pér shkaqet e parashtruara né nenin 1 t&€ kétij ligji n€ raport me njé tjetér
person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht
nga 3 njé synim 1 ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi ose nuk jané t€
pérshtatshme, ose nuk jané t&¢ domosdoshme dhe né pérpjesétim té€ drejté me gjendjen gé e
ka shkaktuar até.

Neni 20
Té mirat dhe shérbimet

1. Personi fizik ose juridik qé€ ofron t€ mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet t€ diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé€ njé personi apo grupi personash t€ mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 t&€ kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té€ mira apo
shérbime né ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né kushte té ngjashme me
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ato né té cilat kéto t€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né€ pérgjithési. 2. Pika 1 e kétij
neni zbatohet vecanérisht pér:
c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar t€ mira nga skemat e mbrojtjes shoqérore,
duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shoqérore, mbrojtje t€ fémijéve, pérfitim pér
shkak té aftésis€ s€ kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér t&€ mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér
social t& ofruar pér publikun;

Neni 22

Statusi

Komisioneri &shté 1 pavarur n€ ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit.

Neni 32
Kompetencat

1. Komisioneri ka kompetencé:

c) té kryejé hetime administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje t€
kétyj ligji; €) t'u béjeé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar
miratimin e legjislacionit t€ ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

Ligji Nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé” (né vijim ligji
nr.57/2019)

Neni 2
Qéllimi

Ky ligj ka pér géllim:

a) té pércaktojé ndihmén ekonomike dhe pérfitimet pér shkak té aftésisé sé kufizuar pér
individét dhe familjet n€ nevojé, t€ cilét nuk mund t€ sigurojné plotésimin e nevojave bazé
jetike, zhvillimin e aftésive e t€ mundésive personale, ruajtjen e integritetit dhe pérfshirjen
shogérore pér shkak té aftésive dhe mundésive té kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike
e shogérore;

b) té& zbusé varfériné dhe pérjashtimin shogéror pér individét e familjet, si dhe t€ krijojé
mundési pér integrimin e tyre, népérmjet sigurimit t€ njé sistemi ndérhyrjesh e shérbimesh
pér pérmirésimin e jetesés s€ tyre;

c) té garantojé asistencé sociale népérmjet ndihmés sé menjeéhershme financiare pér
foshnjat e porsalindura;

¢) mirorganizimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér ofrimin
dhe administrimin e asistencés sociale
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Neni 4
Pérkufizime

k) “Ndihma ekonomike”, €shté¢ mbéshtetja me para, g€ u jepet familjeve dhe individéve né
nevojé, sipas pércaktimeve té béra né kété ligj;

xh) “Viktimé€ e dhunés né marrédhéniet familjare”, éshté ¢do person, sipas pérkufizimit t&
dhéné né ligjin pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare, pér t€ cilin &shté 1éshuar
urdhér mbrojtjeje ose urdhér i menjéhershém mbrojtjeje me vendim t€ gjykatés;

Neni 5
Parime té pérgjithshme

Parimet bazg, né baze t€ t€ cilave funksionojné programet e asistencés sociale jané:

d) mosdiskriminimi €sht€ parimi g€ pércakton té drejtat g€ burojné nga ky ligj pa asnjé lloj
diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti
gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare
ose martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e
kufizuar, pérkatésia n€ njé grup t€ vecant€, ose pér ¢do shkak tjetér;

Neni 6

Asistenca sociale

Asistenca sociale pérfshin, por nuk kufizohet né, ndihmén ekonomike, pagesat e aftésisé sé
kufizuar, ndihmén e menjéhershme financiare pér foshnjat e porsalindura dhe pérfitime t&
tjera, qé garantohen nga ky ligj.

Neni 7
Pérfituesit e ndihmés ekonomike

Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané:

a) familjet né€ nevojé, g€ nuk kané t€ ardhura ose kané t€ ardhura té pamjaftueshme;

b) jetimét, t€ cilét nuk jan€ né institucionet e pérkujdesjes shogérore;

¢) prindérit me mé shumé se 2 fémijé t€ lindur njéherésh, qé u pérkasin familjeve né€ nevojé;
¢) viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesjes shoqgérore, deri n€ castin e
punésimit té tyre;

d) viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé¢ s€ urdhrit té
mbrojtjes ose urdhrit t€ menjéhershém té€ mbrojtjes, g€ nuk trajtohen né institucionet e
pérkujdesjes shogérore.
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Neni 12
Pagesa e ndihmés ekonomike

2. Ndihma ekonomike, qé pérfitojné familjet dhe individét né nevojé, éshté e ploté dhe masa
nuk kufizohet pér shkak té numrit t€ anétaréve. Ndihmé ekonomike pérfitojné€ familjet gé
nuk kané té ardhura ose kané t€ ardhura té pamjaftueshme nga programet e mbrojtjes
shogérore, remitancat, giraja, asetet, bujgésia apo té ardhura t€ tjera, dhe individét e

pércaktuar né€ nenin 7, t€ kétij ligji.

6. Anétarit té familjes né nevojé, g€ éshté person me aftési té kufizuar, invalid pune apo
individ pérfitues i ndihmés ekonomike, sipas pércaktimeve né nenin 7, té kétij ligji, nuk i
llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e masés sé ndihmés ekonomike pér

familjen.

Neni 16
Aplikimi dhe pérfitimi i ndihmés ekonomike

1. Kérkesa pér té pérfituar ndihmé ekonomike béhet nga:

a) kryetari 1 familjes ose njéri nga anétarét madhoré t€ familjes, s€¢ bashku me
bashkéshortin/en ose i vetém, kur nuk ka bashkéshort/e;

b) secili prej bashkéshortéve, né rastet kur ata jané€ né proces zgjidhjeje martese dhe nuk ka
ende vendim gjykate t€ formés s€ preré;

¢) nga vet€ individi, sipas pércaktimeve né shkronjat “b”, “¢c” e “d”, t€ nenit 7.

2. Aplikimi pér t€ pérfituar ndihmé ekonomike béhet tek administratori shogéror né njésiné
administrative, nén juridiksionin e s& cilés ka vendbanimin. Kriteret, procedura dhe
dokumentacioni pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, si dhe masa e pérfitimit t€ saj
pércaktohen me vendim t& Késhillit t&€ Ministrave.

3. Pranueshméria né skemén e ndihmés ekonomike béhet népérmjet formulés sé pikézuar,
treguesit e s€ cilés mbajné parasysh gjendjen e varférisé. Treguesit e vlerésimit t€ formulés
s€ unifikuar t€ pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike pércaktohen me vendim té
Keé&shillit t€ Ministrave.

4. Ndihma ekonomike shpérndahet njé heré né muaj nga bashkia népérmjet shérbimit
bankar dhe/ose shérbimit postar, bazuar né vendimin e Drejtoris€é Rajonale t€ Shérbimit
Social Shtetéror.

5. T€ drejtén pér ta térhequr dhe marré né€ dorézim ndihmén ekonomike pér familjet né
nevojé e ka bashkéshortja e kryefamiljarit. Pér rastet kur né€ strukturén e familjes
bashkéshortja mungon, t€ drejtén e térheqjes e ka kryetari i familjes.

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 597, daté 4.09.2019 “Pér pércaktimin e
procedurave, té dokumentacionit dhe té¢ masés mujore té pérfitimit t¢ ndihmés ekonomike
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dhe pérdorimit té fondit shtes¢ mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike” (né
vijim VKM nr.597/2019)

Kreul
Subjektet, Kriteret dhe Dokumentacioni pér Pérfitimin e Ndihmés Ekonomike

2. Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané:

d) viktimat e dhunés né¢ marrédhénie familjare, pér periudhén e vlefshmérisé s€ urdhrit t&
mbrojtjes ose t€ urdhrit t&€ menjéhershém t€ mbrojtjes, g€ nuk trajtohen né institucionet e
pérkujdesjes shogérore.

4.5 Viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé sé¢ urdhrit té
mbrojtjes ose t€ urdhrit t&€ menjéhershém té mbrojtjes, paragesin:

a) kopjen e kartés sé€ identitetit;

urdhrin e mbrojtjes ose urdhrin e menjéhershém t€ mbrojtjes, pér rastet e parashikuara né
shkronjén “d”, t€ pikés 2, t€ kétij kreu;

Kreu III
Masa e ndihmés ekonomike

12. Anétarit t€ familjes né nevojé, g€ €shté person me aftési t€ kufizuara, invalid pune apo
individ, pérfitues 1 ndihmés ekonomike, nuk 1 llogaritet masé¢ ndihme ekonomike né
strukturén e masés s€ ndihmés ekonomike pér familjen.

IV.  Arsyetimi ligjor

Qéllimi 1 ligjit nr. 57/2019, &shté qé t€ zbusé varfériné dhe pérjashtimin shogéror pér
individét dhe familjet né nevojé, t€ cilét nuk mund t€ sigurojné plotésimin e nevojave bazé
jetike, zhvillimin e aftésive e t€ mundésive personale, ruajtjen e integritetit dhe pérfshirjen
shogérore pér shkak t€ aftésive dhe mundésive té kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike
e shogérore. Dy jané kategorit€é kryesore g€ pérfitojné né€ bazé t€ ligjit, familjet dhe
individét. Asistenca sociale népérmjet ligjit ofrohet, por nuk kufizohet né, ndihmén
ekonomike, pagesat e aftésisé sé kufizuar, ndihmén e menjéhershme financiare pér foshnjat
e porsalindura dhe pérfitime t€ tjera, g€ garantohen ligji nr. 57/2019.

Né bazé t€ ligjit nr. 57/2019, subjekte pérfituese t€ ndihmés ekonomike jané familjet dhe
disa kategori individésh sipas pércaktive t€ nenit 7, t€ kétij ligji, ku mes t€ ciléve sipas
gérmés “d”, pérfshihen viktimat e dhunés né marrédhénie familjare. Sipas nenit 7, t€ ligjit
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nr. 57/2019, kriteret kryesore pér pérfitimin e ndihmés ekonomike nga ana e familjeve, éshté
mungesa e t€ ardhurave ose t€ ardhura t€ pamjaftueshme. Pér viktimat e dhunés né familje
kriteri 1 pérfitimit t€ ndihmés ekonomike, nuk lidhet dhe nuk kushtézohet nga t€ ardhurat,
por vetéem me faktin g€ individi t€ jet€ i pajisur me urdhrin e mbrojtjes ose urdhrin e
menjéhershém t€ mbrojtjes, ndihma ekonomike pérfitohet vetém gjaté vlefshmérisé sé
urdhrave t€ mbrojtjes dhe individi t€ mos jeté duke u trajtuar né€ institucionet e pérkujdesjes
shogérore.

Bazuar edhe né kriteret e pércaktuara nga ligji, e drejta e viktimave t€ dhunés né€ familje pér
té¢ pérfituar ndihmé ekonomike, né kuadér té€ asistencés sociale t€ ofruar nga shteti,
kushtézohet vetém nga statusi i tyre si viktimé€ e dhunés né marrédhéniet familjare,
pavarésisht nga niveli i t€ ardhurave apo mundésité ekonomike, qé viktimat e dhunés kang.
Pra, €shté pikérisht pér shkak té situatés s€ véshtiré dhe traumés s€ pésuar si pasojé e dhunés
s€ ushtruar né€ ciléndo nga format e saj, q€ ligji ofron mbéshtetje financiare pér kété kategori.

Pavarésisht se kategoria e viktimave t€ dhunés né familje, €shté né vetvete njé kategori né
nevojé, pérséri kjo kategori nuk &shté homogjene. Individé t€ ndryshém brenda kategorisé sé
viktimave t€ dhunés né familje, pér shkak té t€ ardhura t€ pamjaftueshme vendosen né
kushte akoma mé t€ pafavorshme se sa kategoria e viktimave té dhunés né marrédhéniet
familjare, e cila nuk gjendet né€ kushtet e nevojés.

Njé individ n€ nevojé, &shté pérfitues 1 ndihmés ekonomike si anétar 1 familjes né nevojé,
pér shkak t€ mungesés sé t&€ ardhurave ose té€ ardhurave t€ pamjaftueshme dhe nga ana tjetér
ndihma ekonomike ofrohet edhe pér viktimat e dhunés né familje, pavarésisht nga fakti nése
ato ndodhen né kushtet e mungesés ose pamjaftueshmérisé sé€ t€ ardhurave. Gjithashtu, njé
individ 1 gjendur né kushtet e nevojés, mund t& jet€ njékohésisht viktimé& e dhunés né
familje, duke béré g€ vulnerabiliteti i kétij individi té shtohet. Pretendimi i ngritur nga
QDN;jD, éshté se, kategorisé sé viktimave t€ dhunés né€ familje g€ jané njékohésisht kategori
né nevojé, pra qé nuk kané t€ ardhura ose kané t€ ardhura t€ pamjaftueshme, nuk kané
mundési t€ kené akses paralel dhe t€ pérfitojné njékohésisht si anétaré t€ familjes né nevojé
dhe si viktima t€ dhunés n€ marrédhénit familjare.

Sipas SHSSH, cdo familje/individ né€ nevojé pérfshi kétu edhe viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare, gézon té drejtén pér t€ aplikuar né skemén e ndihmés ekonomike, si
kategori e vecanté, por edhe si familje né nevoj€, duke respektuar pércaktimet e pikés 12,
Kreu III, t¢ VKM nr. 597/2019. Pércaktimi i béré né kété piké t&€ késaj VKM-je, rezulton t&
jeté njé pérséritje e pércaktimit g€ béhet né€ pikén 6, t€ nenit 12, té ligjit nr. 57/2019.

Né analizé t€ kuadrit ligjor dhe nénligjor gé rregullon pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe
informacionit t€ administruar, rezulton se, pércaktimi 1 pikés 6, t€ nenit 12, t&€ ligjit nr.
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57/2019 dhe pikés 12, t&€ Kreut III, t&€ VKM nr. 579/2019, vendos njé kufizim pér kategoriné
e viktimave t€ dhunés né marrédhénie familjare t& cilét njékohésisht nuk kané t€ ardhura ose
kané t€ ardhura t€ pamjaftueshme, pér t€ patur akses paralel dhe pér t&€ pérfituar
njékohésisht, ndihmén ekonomike si anétaré t€ familjes né nevojé dhe viktima t€ dhunés né
marrédhénie familjare. Sipas parashikimit ligjor, viktimés s€ dhun&s né€ marrédhénie
familjare, anétare e familjes né€ nevojé, nuk i llogaritet masé ndihme ekonomike né
strukturén e masés s€ ndihmés ekonomike pér familjen, duke i’'u mohuar e drejta pér t€ patur
akses paralel né& ndihmén ekonomike, si viktimé e dhunés dhe si individ né nevojé pér shkak
té gjendjes ekonomike (mungesés sé€ t€ ardhurave ose t€ ardhurave t€ pamjaftueshme).

Komisioneri kérkoi né ményré specifike informacion nga ana e SHSSH, né lidhje me
ményrén se si veprohej né rastet kur viktima e dhunés né familje e pajisur me urdhér
mbrojtje éshté pérfituese e ndihmés ekonomike si anétare e familjes né nevojé dhe kérkon té
pérfshihet paralelisht edhe né programin e mbéshtetjes si viktimé e dhunés. N& pérgjigjen e
dérguar, SHSSH nuk vuri né dispozicion informacion né lidhje me kété c¢éshtje. Bazuar né
kuadrin e mésipérm ligjor t€ analizuar, pér Komisionerin mbeten t€ paqgarta, t€ dhénat e
vendosura né dispozicion nga SHSSH, mbi rastet kur viktimat e dhunés né marrédhénie
familjare kishin pérfituar edhe si familje né nevoj€, pra nga t€ dyja skemat, pér vitin 2020.
Komisioneri, vleréson se, ligjérisht kjo béhet e pamundur, pér sa kohé neni 12, pika 6, e
ligjit nr. 57/2019, ndalon g€ anétarit t&¢ familjes n€ nevojé qé& €shté viktimé e dhunés né
marrédhénie familjare, t’1 llogaritet mas€ ndihme ekonomike né strukturén e masés sé
ndihmés ekonomike pér familjen.

Pérjashtimi 1 kategorisé sé€ viktimave t€ dhunés, pér t€ pérfituar né ményré paralele nga
ndihma ekonomike si viktima dhune dhe si anétaré té familjes n€ nevojé, bazohet vetém né
statusin e tyre si viktima t€ dhunés, pa ndonjé vlerésim né lidhje me nivelin e t€ ardhurave té
familjes né nevojé.

Pra, sa mé sipér rezulton se viktimat e dhunés né marrédhénie familjare pavarésisht
vulnerabilitetit t&€ shtuar, pér shkak t€ gjendjes s€ tyre ekonomike dhe pamjfatueshmérisé sé¢
t& ardhurave, marrin t€ njéjtén mbéshtetje nga ana e skemés sé mbrojtjes sociale, duke mos
gené né kushte t€ ngjashme.

Ndalimi 1 trajtimit t€ diferencuar t€ individéve né situaté t€ ngjashme, mund t€ mos jeté i
mjaftueshém pér t€ siguruar barazin€ reale. Pér kété€ arsye, né disa situata, trajtimi i njéjté 1
individéve té cilét ndodhen né situata t€ ndryshme, mund t’i vendosé ata né kushte t&
pafavorshme. N¢ kété situaté, nuk &shté trajtimi ai g€ ndryshon, por jané efektet e tij, t€ cilat
do té pérjetohen ndryshe nga persona me karakteristika t€ ndryshme. Ideja e barazisé
substanciale, pra e trajtimit ndryshe t& situatave t€ ndryshme, gjen pasqyrim né
diskriminimin e térthorté.
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Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka ka interpretuar nenin 18 té Kushtetutés, si dhe
ka theksuar se parimi i barazisé synon qé té gjithé€ t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara
ligjit, jo vetém né t& drejtat themelore t&€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e
parashikuara nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata éshté shprehur se : “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé
jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore
dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive
té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté
12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese)

NEé rastin konkret, pérfitimimi i ndihmés ekonomike nga kategoria e viktimave t€ dhunés né
marrédhénie familjare nuk kushtézohet nga gjendja ekonomike e individit. Nga ana tjetér
ligji jo vetém g€ nuk adreson nevojat e vecanta t€ individéve brenda késaj kategorie, por
vendos njé rregullim pérjashtues pér nevojat e vecanta t€ viktimave t€ dhunés, pér shkak té
gjendjes sé€ tyre ekonomike. Komisioneri, konstaton se, statusi si viktimé e dhunés né
marrédhéniet familjare dhe gjendja ekonomike, veprojné dhe bashké&veprojné me njéra-
tjetrén né t€ nj€jtén koheé, né ményre té till€ g€ ato t€ jené t€ pandashme, t& cilat vendosin né
kushte t& pafavorshme kategoriné e viktimave té€ dhunés né marrédhénie familjare, t€ cilat
nuk kané t€ ardhura ose kané t€ ardhura t€ pamjaftueshme, né raport me kategoring tjetér té
viktimave t€ dhunés né marrédhénie familjare t€ cilat nuk ndodhen né t€ nj€jtén situaté té
véshtiré ekonomike.

Pérfshirja e kategorisé sé viktimave t€ dhunés né marrédhénie familjare, si kategori
pérfituese e ndihmés ekonomike, vjen si njé masé e marré né kuadér t€ pérmbushjes sé
detyrimeve g€ burojné nga Konventa e Stambollit, pér t€ siguruar shérbime mbéshtetése pér
viktimat e dhunés, pérfshi kétu edhe mbéshtetje financiare. Konventa e Stambollit, vendos
detyrimin q€, zbatimi i parashikimeve qé bé&hen né két€ Konventé, duhet t€ béhet pa
diskriminim bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh.

Rezulton se, graté pérfagésojné numrin mé t€ madh t€ viktimave t€ dhunés né marrédhénie
familjare. N€é kété kontekst, gjinia shtohet si njé faktor i shtuar risku dhe si njé shkak, 1 cili
né ndérveprim me shkaqet e tjera té analizuara mé sipér, e vendos viktimén e dhunés né
marrédhénie familjare né€ pozita akoma mé té pafavorshme, pér shkak té gjinisé. N& kété
ményré, graté né ményré disproporcionale mund t€ preken nga pérjashtimi pér t€ aksesuar né
ményré paralele, si viktima dhune dhe anétaré t€ familjeve né nevojé, duke u vendosur né
kushte t& pafavorshme.
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GREVIO né Raportin pér Shqipéring, té vitit 2017, né kuadér t€ adresimit t€ diskriminimit
ndérsektorial, inkurajon autoritetet qé, programet pér t€ parandaluar dhe luftuar dhunén
kundér grave, t€ jené t& pérshtatura sipas nevojave specifike t&€ grupeve t€ ndryshme.

Gjaté procesit t&€ miratimit t& ligjit nr.57/2019 “Peér Asistencén Sociale né Republikén e
Shqgipérisé¢”’, Komisioneri ka rekomanduar rishikimin e pikés 6, t€ nenit 12, duke hequr
parashikimin se anétarit t€ familjes né nevojé qé €shté person me aftési t€ kufizuara, nuk i
llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e masés sé€ ndihmés ekonomike pér
familjen.

V. Konkluzione

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur shteti krijon skema té caktuara t€ mbrojtjes sociale,
duke ofruar mbéshtetje t€ caktuara pér kategorité pérfituese t€ individéve, duhet gé ta
sigurojé at€ dhe t’i ofrojé kéto shérbime pa asnjé lloj diskriminimi, t€ ¢farédolloj forme.
Mbéshtetja e ofruar pér kategorin€ e viktimave t€ dhunés né marrédhénie familjare, nuk
gshté efektive nése nuk vlerésohen dhe merren né konsideraté karakteristikat e vecanta té
individéve.

Pérfundimisht, Komisioneri vleréson se parashikimet e mésipérme, vendosin né kushte té
pafavorshme katégoriné e viktimave t€ dhunés né marrédhénie familjare, té cilét nuk kané
té ardhura ose kané t€ ardhura t€ pamjaftueshme. Trajtimi 1 pafavorshém brenda késaj
kategori, potencialisht ka efekte akoma mé negative pér graté, t€ cilat pérfagésojné jo vetém
numrin mé t€ larté€ t€ viktimave t€ dhunés né marrédhénie familjare, por jan€ njékohésisht
mé shumé t€ pérjashtuara nga punésimi apo kané mé tepér gjasa qé t€ jetojné né kushtet e
varférisé.

Komisioneri vleréson se, parashikimi qé b&het né pikén 6, t€ nenit 12, t& ligjit nr. 57/2019
dhe pikén 12, t&€ Kreut III, t&¢ Vendimit t€¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 597/2019, vijné né
kundérshtim edhe me parimin e barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, mbi bazén e t€ cilave duhet
té funksionojné programet e asistencés sociale.

Sa mé sipér, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me géllim rregullimin e situatés
dhe bazuar né€ nenin 32, pika 1, germa “€”, t€ ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, ku pércaktohet se:“Komisioneri ka kompetencé
t'u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues”,
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REKOMANDON

e Marrjen e masave pér rishikimin e pikés 6, t€ nenit 12, t& ligjit nr. 57/2019 “Pér
Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé” dhe pikén 12, t€ Kreut III, t& Vendimit
t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 597, dat€ 4.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té
dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit
té fondit shtes¢ mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, vijné né kundérshtim
me parimin e barazis¢ dhe mosdiskriminimit té parashikuar né ligjin e mésipérm” me
géllim sigurimin e aksesit paralel t& viktimave t€ dhunés né marrédhénie familjare, si
viktima t€ dhunés dhe si kategori né nevojé, pér shkak t€ mungesés ose
pamjaftueshmérisé sé té€ ardhurave.

Lutemi brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né lidhje me veprimet
e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi apo ¢do informacion tjetér qé ka réndési
lidhur me kété ¢éshtje.

Duke besuar né bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

ROBERT GAJDA

Hartoi: K.Keta, Inspektore, DHA
Rishikoi: R.Hoxha, Inspektore, DHA
Miratoi: V. Bushati, Drejtore, DHA
Daté: 14.07.2021
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	Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi (në vijim Komisioneri), është krijuar dhe funksionon në bazë të Ligjit nr. 10221 datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, si institucion i pavarur, i cili siguron mbrojtje efektive nga d...
	Bazuar në nenin 32, pika 1, germa “c”, të ligjit Nr. 10 221 datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, përcaktohet se: “Komisioneri ka kompetencë të kryejë hetime administrative pas marrjes së informacionit të besueshëm për shkelj...
	Bazuar në informacionin e marrë nga Qendra “Të drejtat e Njeriut në Demokraci”( në vijim QDNjD) ,  Komisioneri, në ushtrim të kompetencës së parashikuar nga neni 32/1/c të ligjit nr. 10 221/2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, me urdhë...
	Viktimat e dhunës në familje, përcaktohen si subjekte përfituese të ndihmës ekonomike,  në bazë të ligjit nr.57/2019 “Për Asistencën Sociale në Republikën e Shqipërisë”, neni 7, gërma “d” dhe Vendimin e Këshillit të Ministrave nr.597, datë 4.09.2019 “...
	Procedura dhe përgjegjësitë e strukturave përgjegjëse të përfshira në procesin e dhënies së ndihmës ekonomike, përcaktohen në Kreun II, të VKM nr.597, datë 4.09.2019. Familjet pa të ardhura ose me të ardhura të pamjaftueshme si dhe kategorië e veçanta...
	Brenda muajit të aplikimit për familjet që aplikojnë për herë të parë dhe dy herë në vit për të gjitha familjet që trajtohen me ndihmë ekonomike, administratori shoqëror i hedh të dhënat në regjistrin Elektronik Kombëtar. Nëpërmjet Regjistrit Elektron...
	Lista e familjeve aplikante verifikohet automatikisht nga sistemi elektronik me të gjitha institucionet dhe pasi përfundon ky verifikim në lidhje me saktësinë e informacionit, merret vendimi për këto familje. Përgjegjësitë e Drejtorisë Rajonale të Shë...
	ShSSh, sqaron se, në ndryshim nga familjet në nevojë, kategoritë e veçanta ku bëjnë pjesë edhe viktimat e dhunës në marëdhëniet familjare nuk i nënshtrohen formulës së unifikuar të pikëzimit. Viktimat e dhunës përfitojnë automatikisht nga skema e ndih...
	Sipas të dhënave të vëna në dispozicion nga ShSSh, për vitin 2020,  përfituesit e ndihmës ekonomike si kategori e viktimave të dhunës në familje janë si më poshtë:
	Arsyet e refuzimit për kategorinë viktimat e dhunës në marrëdhëniet familjare janë: (a) përfundimi i afatit të vlefshmërisë së urdhrit të mbrojtjes apo urdhrit të menjëhersëm të mbrojtjes dhe (b) refuzuar automatikisht nga sistemi për arsye të mospara...
	Sipas legjislacionit në fuqi, e drejta e aplikimit në skemën e ndihmës ekonomike i njihet çdo individi/familje në nevojë të cilat nuk kanë të ardhura ose kanë të ardhura të pamjaftueshme. Çdo familje/individ në nevojë, përfshi këtu edhe viktimat e dhu...
	Komisioneri, kërkoi në mënyrë specifike informacion lidhur me faktin se, si veprohet në rastet kur viktima e dhunës në familje e pajisur me urdhër mbrojtje është përfituese e ndihmës ekonomike si anëtare e familjes në nevojë dhe kërkon të përfshihet p...
	Në përgjigjen e dërguar, në mënyrë të përsëritur, Shërbimi Social Shtetëror, theksoi faktin se e drejta për të aplikuar për ndihmë ekonomike i njihet çdo familje/individi në nevojë, duke respektuar përcaktimet e pikës 12, të Kreut III, të VKM  nr. 597...
	Në lidhje me numrin e viktimave të dhunës që përfitojnë paralelisht edhe si familje në nevojë, Shërbimi Social Shtetëror vuri në dispozicion të dhënat e mëposhtme, të gjeneruara nga sistemi në bashkëpunim me kompaninë e mirëmbajtjes së Regjitrit Elekt...
	III. Legjislacioni i zbatueshëm
	Kushtetuta e Republikës së Shqipërisë
	Neni 18
	1. Të gjithë janë të barabartë përpara ligjit.
	2. Askush nuk mund të diskriminohet padrejtësisht për shkaqe të tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose përkatësia prindërore.
	3. Askush nuk mund të diskriminohet për shkaqet e përmendura në paragrafin 2, nëse nuk ekziston një përligjje e arsyeshme dhe objektive.
	Konventa Evropiane për të Drejtat e Njeriut
	Neni 14
	Ndalimi i diskriminimit
	Gëzimi i të drejtave dhe i lirive të përcaktuara në këtë Konventë duhet të sigurohet, pa asnjë dallim të bazuar në shkaqe të tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose çdo mendim tjetër, origjina kombëtare ose shoqërore, përkatës...
	Protokolli 12, i Konventës Europiane për të Drejtat e Njeriut
	Neni 1
	Ndalimi i përgjithshëm i diskriminimit
	1. Gëzimi i çdo të drejte të parashikuar me ligj duhet të sigurohet pa asnjë diskriminim të bazuar në shkaqe të tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose çdo mendim tjetër, origjina kombëtare ose shoqërore, përkatësia në një mi...
	2. Askush nuk duhet të diskriminohet nga një autoritet publik për ndonjë nga arsyet e parashikuara në paragrafin 1
	Konventa e Këshillit të Europës për parandalimin dhe luftimin e dhunës kundër grave dhe dhunës në familje (në vijim Konventa e Stambollit)
	Neni 3
	Përkufizimet
	Për qëllim të kësaj Konvente:
	a “dhunë kundër grave” kuptohet si shkelje e të drejtave të njeriut dhe një formë diskriminimi kundër grave dhe nënkupton të gjitha aktet e dhunës gjinore që çojnë ose mund të çojnë në dëmtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pë...
	Neni 4
	Të drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi
	3 Zbatimi i dispozitave të kësaj Konvente nga Palët, veçanërisht masat për mbrojtjen e të drejtave të viktimave, sigurohen pa diskriminim mbi bazë gjinie, race, ngjyre, gjuhe, feje, mendimi politik ose mendimi tjetër, origjine kombëtare ose sociale, p...
	Neni 20
	Shërbimet e përgjithshme mbështetëse
	1 Palët marrin masat e nevojshme legjislative ose masa të tjera për të garantuar që viktimat të kenë akses në shërbime që lehtësojnë rehabilitimin e tyre nga dhuna. Këto masa duhet të përfshijnë, sipas nevojës, shërbime të tilla si konsulenca ligjore ...
	2 Palët marrin masat e nevojshme legjislative ose masa të tjera për të garantuar që viktimat të kenë akses në shërbime sociale dhe në kujdes shëndetësor, dhe që shërbimet të kenë burime të mjaftueshme dhe profesionistët të jenë trajnuar për të ndihmua...
	Ligji nr.10221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (në vijim ligji nr.10221/2010)
	Neni 1
	Objekti
	Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit të barazisë dhe mosdiskriminimit në lidhje me racën, etninë, ngjyrën, gjuhën, shtetësinë, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqërore, gjininë, identitetin gj...
	Neni 2
	Qëllimi
	Qëllimi i këtij ligji është të sigurojë të drejtën e çdo personi për:
	a) barazi përpara ligjit dhe mbrojtje të barabartë nga ligji;
	b) barazi të shanseve dhe mundësive për të ushtruar të drejtat, për të gëzuar liritë dhe për të marrë pjesë në jetën publike;
	c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga çdo formë sjelljeje që nxit diskriminimin.
	Neni 3
	Përkufizimet
	1.“Diskriminim” është çdo dallim, përjashtim, kufizim ose preferencë, bazuar në cilindo shkak të përmendur në nenin 1 të këtij ligji, që ka si qëllim ose pasojë pengesën ose bërjen të pamundur të ushtrimit në të njëjtën mënyrë me të tjerët të të drejt...
	3. “Diskriminim ndërsektorial” është ajo formë diskriminimi në të cilën disa shkaqe veprojnë dhe bashkëveprojnë me njëra-tjetrën në të njëjtën kohë, në mënyre të tillë që ato të jenë të pandashme dhe të prodhojnë forma të veçanta të diskriminimit
	7. “Diskriminim i tërthortë” është ajo formë diskriminimi që ndodh kur një dispozitë, kriter ose praktikë, e paanshme në dukje, do ta vinte një person ose grup personash në kushte më pak të favorshme për shkaqet e parashtruara në nenin 1 të këtij ligj...
	Neni 20
	Të mirat dhe shërbimet
	1. Personi fizik ose juridik që ofron të mira apo shërbime për publikun, me pagesë ose jo, ndalohet të diskriminojë një person tjetër, i cili kërkon t’i arrijë ose t’i përdorë ato: a) duke refuzuar t’i japë një personi apo grupi personash të mira apo ...
	c) kontributin dhe mundësinë për të përfituar të mira nga skemat e mbrojtjes shoqërore, duke përfshirë asistencë sociale, sigurime shoqërore, mbrojtje të fëmijëve, përfitim për shkak të aftësisë së kufizuar, apo ndonjë skemë tjetër të mbrojtjes social...
	Neni 32
	Kompetencat
	1. Komisioneri ka kompetencë:
	c) të kryejë hetime administrative pas marrjes së informacionit të besueshëm për shkelje të këtij ligji; ë) t’u bëjë rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit të ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjisla...
	Ligji Nr. 57/2019 “Për Asistencën Sociale në Republikën e Shqipërisë” (në vijim ligji nr.57/2019)
	Neni 2
	Qëllimi
	Ky ligj ka për qëllim:
	a) të përcaktojë ndihmën ekonomike dhe përfitimet për shkak të aftësisë së kufizuar për individët dhe familjet në nevojë, të cilët nuk mund të sigurojnë plotësimin e nevojave bazë jetike, zhvillimin e aftësive e të mundësive personale, ruajtjen e inte...
	b) të zbusë varfërinë dhe përjashtimin shoqëror për individët e familjet, si dhe të krijojë mundësi për integrimin e tyre, nëpërmjet sigurimit të një sistemi ndërhyrjesh e shërbimesh për  përmirësimin e jetesës së tyre;
	c) të garantojë asistencë sociale nëpërmjet ndihmës së menjëhershme financiare për foshnjat e porsalindura;
	ç) mirorganizimin dhe mirëfunksionimin e institucioneve shtetërore përgjegjëse për ofrimin dhe administrimin e asistencës sociale
	Neni 4
	Përkufizime
	k) “Ndihma ekonomike”, është mbështetja me para, që u jepet familjeve dhe individëve në nevojë, sipas përcaktimeve të bëra në këtë ligj;
	xh) “Viktimë e dhunës në marrëdhëniet familjare”, është çdo person, sipas përkufizimit të dhënë në ligjin për masat ndaj dhunës në marrëdhëniet familjare, për të cilin është lëshuar urdhër mbrojtjeje ose urdhër i menjëhershëm mbrojtjeje me vendim të g...
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