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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1742 prot. Tiran€, mé 22. 12. 2021

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pozitive pér pérjashtimin nga tarifat e
regjistrimit né kopshte, pér fémijét e familjeve né nevojé dhe fémijéve g€ vijné nga
familje g€ 1 pérkasin komunitetit rom dhe atij egjiptian né Shqipéri.

BASHKISE KORCE
Lagjja nr. 12, Bulevardi “Shén Gjergji”, Kodi Postar 7001,
KORCE

BASHKISE TEPELENE
Rruga “Ali Pashé Tepelena”, Sheshi “Lord Bajron”,
TEPELENE

BASHKISE SARANDE
Rruga ”Abedin Dino”,
SARANDE

BASHKISE MALIQ
Bulevardi “Rinia”,
MALIQ

BASHKISE DIVJAKE
Prané Sheshit “Santa Barbara”,
DIVJAKE

BASHKISE GRAMSH
Sheshi "Kamber Dermushi”, Lagjja "Holta", Rruga"10 Korriku", Kati I,
GRAMSH

BASHKISE PEQIN
Bulevardi “Mustafa Gjinishi”,
PEQIN

BASHKISE BELSH
Rruga “Haziz Dervishi”,
BELSH
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BASHKISE URE VAJGURORE
Rruga “Dimal”, Lagjja “18 Tetori”,
URA VAJGURORE

BASHKISE POLICAN
Lagjia “Qendér” Poligan, 5404,
POLICAN

BASHKISE ROSKOVEC
Lagja Nr. 1, Qendér,
ROSKOVEC

BASHKISE KONISPOL
KONISPOL

BASHKISIE MIRDITI
Rruga “Até Gjergj Fishta”,
RRESHEN

BASHKISE HIMARE
Spile,
HIMARE

BASHKISE FUSHE-ARREZ
Rruga Qendér,
FUSHE ARREZ

BASHKISE LIBOHOVE
Rruga “Avni Rustemi”,
LIBOHOVE

BASHKISE KOLONJE
Sheshi “Rilindja”,
KOLONIJE

BASHKISE PUKE
Sheshi “Térbuni”,
PUKE
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BASHKISE DELVINE
Lagjja “Sinan Ballaci,” Rruga “Nazif Hadéri”,
DELVINE

BASHKISE SKRAPAR
Lagjja “Clirimi”, Rruga “Pasho Hysi”, Corovodg,
SKRAPAR

BASHKISE HAS
Sheshi “Deshmorét e Hasit”, Pallati Kulturés, “Pjetér Bogdani”, Qyteti Krumé,
HAS

BASHKISE PUSTEC
Pustec,
KORCE

BASHKISE KELCYRE
Sheshi “Musa Fratari”,
KELCYRE

BASHKISE CERRIK
Lagja Nr. 2, Rruga “Bulevardi Gjimnazi 1962,
CERRIK

BASHKISE KURBIN
Lagja Nr. 3,
LAC

BASHKISE RROGOZHINE
Lagjja Nr. 1, Rruga e Kavajés, Blloku “12 Shtatori”,
RROGOZHINE

BASHKISE LIBRAZHD
Sheshi “Gjorg Golemi”,
LIBRAZHD

BASHKISE FINIQ
Finiq,
DELVINE
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BASHKISE LUSHNJE
Lagjja "Kongresi i Lushnjes", 9001
LUSHNJE

BASHKISE MEMALIAJ
Rruga “Tafil Buzi”, Godina Nr.7,
MEMALIAJ

BASHKISE FIER
Lagjja “Kryengritja e Fierit”, Rruga "Ramiz Aranitasi",
FIER

BASHKISE ELBASAN
Rruga "Qemal Stafa",
ELBASAN

BASHKISE GJIROKASTER
Sheshi “Cer¢iz Topulli”,
GJIROKASTER

BASHKISE PATOS
Lagjja “Naftétari”, Rruga “Unaza”,
PATOS

BASHKISE PRRENJAS
Rruga “Skénderbe;j”,
PRRENJAS

BASHKISE SHIJAK
Lagjja “Erzen”,
SHUAK

BASHKISE BULQIZE
Lagjja “Minatori”,
BULQIZE

BASHKISE KUCOVE
Blloku Nr.1, Lagja “Tafil Skendo”,
KUCOVE
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BASHKISE DIBER
Bulevardi Elez Isufi,
PESHKOPI

BASHKISE VLORE
Sheshi “4 Heronjtg”,
VLORE

BASHKISE KRUJE
Sheshi “Skénderbe;j”,
QENDER KRUIJE

BASHKISE KAVAJE
Bulevardi “Josif Buda”,
KAVAJE

BASHKISE DURRIS
Sheshi “Liria”, 2000,
DURRES

BASHKISE BERAT
Rruga “Antipatrea”,
BERAT

BASHKISE MALESI E MADHE
Koplik Qendér,
MALESIA E MADHE

BASHKISE VAU I DEJES
Rruga “Qafa e Gurit”,
VAU DEJES

BASHKISE POGRADEC
Bulevardi "Rreshit Collaku",
POGRADEC

BASHKISE VORE
Rruga “Unaza”, Nr. 73,
VORE
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BASHKISE MAT
Sheshi “Ahmet Zogu”,
BURREL

BASHKISE SELENICE
SELENICE

BASHKISE KLOS
Klos,
MAT

BASHKISE PERMET
Shétitorja “Abdyl Frashéri”,
PERMET

BASHKISE TROPOJE
Sheshi “Azem Hajdari”, Bajram Curri,
TROPOIJE

BASHKISE MALLAKASTER
Lagjja “18 Prilli”,
BALLSH

BASHKISE KUKES
Sheshi “Skénderbej”, Lagjja 5,
KUKES

BASHKISE DEVOLL
Lagjja Nr.1, Rr. “24 Tetori”, Nr. 9,
DEVOLL

BASHKISE LEZHE
Lagjja “Skénderbeg”, Sheshi “Gjergj Kastrioti”,
LEZHE

BASHKISE KAMIEZ
Bulevardi "BLU", Nr. 492,
KAMEZ
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BASHKISE SHKODER
Rruga “13 Dhjetori”, Nr. 1,
SHKODER

BASHKISE DROPULL
Jergucat,
GJIROKASTER

Pér dijeni: ~ KESHILLIT TE MINISTRAVE
Bulevardi “Déshmorét e Kombit™,
TIRANE

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' &shté krijuar dhe funksionon né bazé té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar?, si institucion i pavarur, i
cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi, si dhe ¢do formé sjelljeje g€ e nxit até.

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja “f”, t&€ ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar (LMD), pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé ... té béjé
rekomandime pér ¢farédo lloj ¢céshtjeje qé lidhet me diskriminimin”.

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja “c”, t€ LMD, ku pércaktohet se: “Komisioneri ka
kompetencé té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje
1é kétij ligji”, si dhe bazuar né informacionin e administruar gjat€ shqyrtimit t€ 5 (pes€) ankesave
té¢ ardhura nga familje g€ 1 pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian t€ qytetit t€ Tiranés,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me Urdhrin Nr. 68, dat€ 11.04.2019, nisi

)

procedurén pér trajtimin e ¢éshtjes s€ regjistrimit t€ fémijéve té€ komunitetit rom dhe egjiptian né
kopshte.

I. Parashtrimi i fakteve sipas ankesave té ardhura nga familje qé i pérkasin
komunitetit rom dhe egjiptian té qytetit té Tiranés.

Sipas informacionit t€ administruar gjaté shqyrtimit t€ 5 (pes€) ankesave t€ ardhura nga familje qé
1 pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian t€ qytetit t€ Tiranés, n€ muajin Qershor 2018, kané
kérkuar té regjistrojné fémijét né cerdhe dhe kopésht, por nuk kan€ mundur pér shkak té tarifés sé
pércaktuar nga ana e Bashkisé Tirané. Ky detyrim mujor, sipas tyre, ka qéné i papérballueshém
pér shkak t€ kushteve ekonomike né t€ cilat ndodhen kéto familje. Sipas pretendimeve t€ tyre, né
Vendimin e Késhillit Bashkiak Nr. 40, daté 29.03.2018 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave
vendore né qytetin e Tiranés”, jané pércaktuar disa kategori t€ familjeve, ku fémijét e tyre
pérfitojné pa pagesé shérbimin né€ kopésht.

'Ng vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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Ndonése jané pércaktuar disa kategori g€ pérfitojné falas, disa t€ tjera jané 1€né€ jashté késaj liste
dhe nuk mund t€ klasifikohen né asnjérén prej tyre. Disa prej kétyre rasteve ishin edhe familjet e
ankuesve, t& cilét nuk trajtoheshin me ndihmé ekonomike dhe né kéto kushte nuk arrijné t&
pérfitojné regjistrimin falas té fémijéve né€ kopésht, pasi nuk b&jné pjes€ né asnjé prej kategorive
pérfituese.

Né pérfundim t€ trajtimit t€ ankesave té sipércituara, Komisioneri vlerésoi se Bashkia Tirané ka
diskriminuar fémijét e subjekteve ankues duke déshtuar t€ krijojé pérjashtim nga rregulli pér
femijét rom dhe egjiptian edhe pse €shté né dijeni té situatés aktuale té kétyre komuniteteve si dhe
€shté angazhuar pér integrimin e kétyre komuniteteve bazuar né politikat e hartuara nga shteti
shqiptar pér krijimin e shanseve dhe mundésive té barabarta né shogériné shqiptare.

Gjithashtu, Komisioneri konstatoi se praktika e ndjekur nga Bashkia Tirané dhe Késhilli Bashkiak
Tirané, duke mos pérfshiré si kategori t€ vecanté regjistrimin né€ kopésht té¢ fémijéve t&
komunitetin rom dhe egjiptian, si dhe miratimi i VKB’-s¢ Nr. 40, daté 29.03.2018, duke
pretenduar se kéto familje duhet t€ pérfitojn€ nga pika 6 e vendimit, i ka trajtuar t€ gjitha familjet
njélloj pa marré parasysh kushtet e ndryshme sociale g¢ mund t€ kishin, p&€rbén diskriminim
substantiv (trajtim 1 barabarté 1 ¢é€shtjeve t€ pabarabarta) pér shkak té etnisé’, né fushén e t&
mirave dhe shérbimeve, pasi kemi t€ b&jmé me trajtimin e c¢éshtjes s€ arsimit t€ fémijéve té
familjeve t€ komunitetit rom dhe respektimit t€ t€ drejtave t€ tyre, si njé element i theksuar qarté
edhe né pesé prioritetet, g€ vendi yné€ duhet t€ pérmbushé né kuadér t€ procesit t€ anétarésimit né
Bashkimin Evropian.

Né pérfundim t€ procedurave t€ shqyrtimit t€ ankesave t&€ sipércituara, Komisioneri konstatoi
diskriminimin e ankuesve nga ana e Bashkisé Tirang, duke kérkuar né€ vijim, marrjen e masave t&
menjéhershme pér hartimin dhe pérfshirjen e fémijéve g€ vijné€ nga familje t€ komunitetit rom dhe
egjiptian, si kategori gé pérfiton rregjistrimin né€ kopshte pa pagesé.

Né pérgjigje t€ vendimmarrjes s€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga ana e
Keéshillit Bashkiak Tirané, né Vendimin Nr. 158, daté 26.12.2019 “Pér Miratimin e Sistemit té
Taksave dhe Tarifave Vendore né Qytetin e Tiranés”, jané pércaktuar llojet e taksave dhe tarifave

3 Vendimi i Késhillit Bashkiak Tirané pércakton disa kategori q& pérfitojné pa pagesé shérbimin né cerdhe dhe
kopésht pér fémijét e tyre, ku ndér to jané:

1.  Fémijét me statusin e jetimit;

2. Fémijé t€ familjeve ku kujdestari ligjor ka statusin e jetimit;

3.  Fémijé me aftési t€ kufizuara;

4.  Fémijé ku kujdestari ligjor &shté me aftési t€ kufizuara;

5. Fémijé t€ familjeve mono prindérore, ku kujdestari ligjor e ka pagén né/nén nivelin e pagé€s minimale t&
miratuar me aktin nénligjor pérkatés;

6.  Fémijé té familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike.

* Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés. ECRI Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference qé bazohet se shkaqe si raca, ngjyra, gjuha,
besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, qé justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup
personash, ose nocionin e superioritetit t€ njé personi ose njé grupi personash”.
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vendore g€ zbatohen né territorin e Bashkis€ Tirané, nivelin e taksave dhe tarifave etj. Né pikén 8
t€ nenin 66, t& kétij vendimi, né vijim t€ tarifave pér kopshtet dhe cerdhet, Késhilli Bashkiak
Tirané ka parashikuar: “Pérfitojné shérbim pa pagese familjet né nevojé me pérbérje:...8. Femijé
té familjeve té pakicés rome dhe egjiptiane, sipas vértetimit pérkatés té léshuar nga organizatat
qé mbrojné té drejtat e tyre ose veté deklarimit ku pércaktohet se familja éshté pjesé e kétyre
pakicave”.

IL. Procedura e ndjekur nga Komisioneri

NEé zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén Nr. 664 prot, daté 02.05.2019, €shté kérkuar informacion, lidhur me praktikén e
ndjekur pér regjistrimin e fémijéve t€ komunitetit rom dhe egjiptian né kopshte. Kérkesa pér
informacion 1 éshté dérguar 60 bashkive t€ Republikés s€¢ Shqipérisé.

2. Pér shkak t€ organizimit t€ zgjedhjeve vendore né muajin Qershor 2019 dhe pas emérimit t&
kryetaréve t€ rinjé€ té bashkive respektive, me shkresén nr. 1317 prot., daté 04.09.2019, 1 éshté
dérguar sérish 25 subjekteve g€ nuk kishin dérguar informacionin e kérkuar. N€ pérgjigje té
shkresés sé sipércituar, 15 prej subjekteve dérguan informacion.

3. Pér shkak t€ mungesés s€ pérgjigjes nga 10 prej bashkive, me Vendimin Nr. 163, daté
11.11.2019, ndaj kétyre subjekteve u vendos saksion me gjobé pér shkak t€ mos vénies né
dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar nga KMD. Pas sanksionit me gjobé&, subjektet
pércollén informacionin e kérkuar. Né kéto kushte dhe referuar Nenit 33/11 t&€ ligjit Nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, n€ t€ cilin citohet: “...Sanksioni
me gjobé shfuqizohet nése personi kunder té cilit éshté paraqitur ankesa, e zbaton vendimin
brenda shtaté ditéve pasi éshté vendosur sanksioni”’, me Vendimin Nr. 197, daté 26. 12. 2019,
Komisioneri shfuqizoi sanksionin me gjobé pasi subjektet zbatuan vendimin e KMD-s¢€, duke
kthyer pérgjigjen e kérkuar.

4. Né pérfundim, 60 bashkité vuné né dispozicion njé pjesé t€ informacionit t€ kérkuar lidhur
me:

- procedurén e miratuar pér me regjistrimin e fémijéve né sistemin arsimor parashkollor né
kopshte.

- kopje t€ aktit ku €shté parashikuar procedura e regjistrimin t€ fémijéve né sistemin arsimor
parashkollor né kopshte.

- informacion nése jané€ hartuar nga ana e njésive t&€ geverisjes vendore, politika specifike
dhe masa konkrete pér regjistrimin e fémijéve qé vijn€ nga familje né nevojé apo familje
g€ i pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian. Nése po, kopje té tyre.

- numrin e fémijéve t€ regjistruar né sistemin arsimor parashkollor né kopshte gé vijné nga
familje n€ nevojé apo familje qé€ i pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian.
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5. Pérsa mé sipér, éshté evidentuar se njé numér shumé i vogeél i njésive vendore kané véné né

dispozicion informacionin e ploté t€ kérkuar nga ana e Komisionerit. Megjithaté, nga

informacioni i administruar rezultoi se:

III.

Nga 60 bashkité ndaj t€ cilave u &shté kérkuar informacioni, nése ka fémijé qé 1 pérkasin
komunitetit rom apo atij egjiptian, t€ regjistruar né kopshte, 11 prej tyre kané sqaruar se
nuk kané asnjé fémijé t€ kétyre komuniteteve t€ rregjistruar;

2 prej 60 bashkive nuk kané dhéné informacion nése kané fémijé t€ regjistruar qé i
pérkasin kétyre komuniteteve;

Nga 60 bashki, vetém 9 prej tyre kané hartuar politika specifike (Vendime té Késhillit
Bashkiak) dhe kané marré masa konkrete pér regjistrimin e fémijéve pa pages€ qé€ vijné
nga familje n€ nevojé apo familje g€ 1 pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian;

Nga 60 bashki, vetém 2 prej tyre kan€ informuar se ofrojné regjistrimin né kopshte dhe
ushgimin gjaté drekés, pa pagesé pér té gjithé fémijét;

Nga 60 bashki, vetém 9 prej tyre kané€ informuar se ofrojné regjistrimin né kopshte pa
pagesé pér té gjithé fémijét;

Nga 60 bashki, vetém 3 prej tyre kané informuar se ofrojné regjistrimin me pagesg;

Numri 1 pérafért 1 fémijéve q€ 1 pérkasin komunitetit rom dhe atij egjiptian, t€ regjistruar
né sistemin parashkollor (kopshte dhe cerdhe), nga informacioni 1 dhéné nga njé pjesé e
bashkive, €shté rreth 1100 fémijé, por nuk mund t€ themi se ky numér &shté 1 sakté, pasi
njé pjesé e Bashkive, nuk kané dhéné informacion t€ detajuar rreth fémijéve t€ kétyre dy
komuniteteve.

Legjislacioni i zbatueshém

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 18

1. T€ gjithé jané t€ barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund t€ diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 57

1. Kushdo ka t€ drejtén pér arsimim.

2. Arsimi shkollor i detyrueshém caktohet me ligj.

3. Arsimi i mesém i pérgjithshém publik &shté i hapur pér t€ gjithé.

4. Arsimi i mesém profesional dhe i larté mund té kushtézohet vetém nga kritere aftésie.

5. Arsimi 1 detyrueshém, si dhe arsimi 1 mesém 1 pérgjithshém né shkollat publike &shté falas.
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6. Nxénésit dhe studentét mund té€ arsimohen edhe né shkolla jopublike t& té gjitha niveleve, té
cilat krijohen e funksionojné né bazé té ligjit.

Neni 122

1.Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé t€ sistemit té€ brendshém juridik pasi
botohet né€ Fletoren Zyrtare t€ Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet n€é ményré té drejtpérdre;jte,
pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.
Ndryshimi, plotésimi dhe shfuqizimi i ligjeve t€ miratuara me shumicén e t&€ gjithé anétaréve té
Kuvendit pér efekt té ratifikimit t€ marréveshjeve ndérkombétare béhet me t€ njéjtén shumice.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit q&é nuk
pajtohen me té.

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi t&
drejtén e vendit, kur né€ marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ pér pjes€marrjen né
até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave t€ nxjerra prej asaj.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut’ (KEDNJ)

Neni 14

“Ndalimi i diskriminimit”

Gézimi 1 t€ drejtave dhe i lirive t€ pércaktuara né kété Konventé duhet t€ sigurohet, pa asnjé
dallim t€ bazuar né shkaqe t€ tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindaj ose ¢do status tjetér.

Protokolli 12, KEDNJ

Neni 1

“Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit”

1. Gézimi i ¢do t€ drejte t€ parashikuar me ligj duhet t€ sigurohet pa asnjé diskriminim t€ bazuar
né shkaqe té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né€ njé minoritet kombétar, pasuria, lindaj ose ¢do
status tjetér.

2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né€ paragrafin 1.

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés®

Neni 2

1. Shtetet Palé angazhohen t€ respektojné t€ drejtat e pérmedura né kété Konventé dhe t’ia
garantojné ato ¢do fémije, qé pérfshihet né juridiksionin e tyre, pa asnjé lloj dallimi, pavarésisht

> Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996.
® Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr ligjin 7531, daté 11.12.1991.
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nga raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja, opinioni politik ose ¢do opinion tjetér, nga origjina
kombétare, etnike ose shoqérore, pasuria, paaftésia, prejardhja familjare apo cdo gjendje tjetér e
fémijés ose prindérve té tij ose pérfagésuesve té tij ligjore.

2. Shtetet Palé marrin t€ gjitha masat e duhura, me géllim g€ fémija té jeté efektivisht i mbrojtur
nga t€ gjitha format e diskriminimit ose ndéshkimit, pér shkak t& pozit€s, veprimtarive,
opinioneve t€ shprehura ose bindjeve té€ prindérve té tij, t€ pérfagésuesve t€ tij ligjoré ose t&
anétaréve t& familjes sé tij.

Neni 3

1. Né t€ gjitha vendimet g€ kané t& b&jné me fémijén, t&€ marra qofté nga institucione publike ose
private t& pérkrahjes shoqgérore, nga gjykatat, autoritetet administrative apo organet legjislative,
interesi mé 1 lart€ 1 fémij€s duhet t€ jeté konsiderata mbizotéruese.

2. Shtetet Palé angazhohen g€ t’i sigurojné fémijés mbrojtjen dhe kujdesin e nevojshém pér
mirégenien e tij, duke pasur parasysh t€ drejtat dhe detyrat e prindérve té tij, t€ kujdestaréve té tij
ligjoré ose t& personave t& tjeré ligjérisht pérgjegjés pér té dhe, pér két€ géllim, ata marrin té
gjitha masat legjislative dhe administrative pérkatése.

3.Shtetet Palé marrin masa g€ institucionet, shérbimet dhe gendrat qé pérgjigjen pér kujdesin dhe
mbrojtjen e fémijéve t€ veprojné né pérputhje me normat e caktuara nga autoritetet kompetente,
vecanérisht né€ fushén e sigurisé, té shéndetit, t€ numrit dhe aftésive té€ personelit té tyre si dhe té
kontrollit té¢ duhur.

Neni 4

Shtetet Palé angazhohen t€ marrin t€ gjitha masat legjislative, administrative e t€ tjera té
nevojshme, pér té€ véné né jeté t€ drejtat e njohura né kété Konventé. Lidhur me t€ drejtat
ekonomike, shogérore e kulturore, Shtetet Palé marrin t&€ gjitha masat e mundshme, né bazé t&
burimeve qé disponojné dhe, kur €shté nevoja, né kuadrin e bashképunimit ndérkombétar.

Neni 28

1. Shtetet Palé€ njohin t€ drejt€n e f€mijés pér arsimim dhe, me géllim g€ t€ arrihet kjo e drejté,
hap pas hapi dhe mbi bazén e mundésive t€ barabarta, né ményré té vecanté ata:

a) B&jné arsimin fillor t&€ detyrueshém dhe falas pér t€ gjithé;

e) Marrin masa pér t€ inkurajuar frekuentimin e rregullt t€ shkollés dhe uljen e pérqgindjes sé
braktisjes s€ shkollés.

2. Shtetet Pal€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ siguruar qé displina shkollore t& zbatohet
né ményré t&€ pajtueshme me dinjitetin njerézor t€ fémijés dhe né€ pérputhje me kété Konventé.

Neni 29

1. Shtetet Palé u morén vesh g€ arsimimi i fémijés té keté t€ keté pér synim:
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(a) T€ zhvillojé potencialin e ploté t&€ personalitetit, dhuntive dhe aftésive mendore e fizike t&
fémijés;

(b) T€ rrisé respektin pér t€ drejtat e lirit€ themelore t€ njeriut dhe pér parimet e mishéruara né
Kartén e Kombeve t€ Bashkuara.

“Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial”, e
ratifikuar nga Shqipéria me ligji nr. 7768, daté 09 Néntor 1993, synon qé shtetet palé¢ dénojné
diskriminimin racial dhe zotohen t& ndjekin me t€ gjitha mjetet e pérshtatshme dhe pa vonesg, njé
politiké t€ zhdukjes s€ ¢do forme t€ diskriminimit racial, t€ ndihmojné€ mirékuptimin midis t&
gjitha racave, dhe t€ realizojn€ angazhimet e marra pérsipér sipas Konventés.

NE nenin 5 t&€ saj, ndér t€ tjera Konventa parashikon se, shtetet palé zotohen t€ ndalojné dhe t&
eliminojné diskriminimin racial né té gjitha format e tij dhe t€ garantojné t& drejtén e secilit pér
barazi pérpara ligjit pa dallim race, ngjyre ose origjine etnike ose kombétare, sidomos lidhur me
g€zimin e t& drejtés pér arsim.

Ligji nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé¢”
Neni 1

1.0bjekti 1 kétij ligji éshté pércaktimi 1 parimeve bazé pér strukturén, veprimtariné dhe geverisjen
e sistemit arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé.
2.Q¢llimi 1 kétij ligji &shté garantimi i s€ drejtés kushtetuese pér arsimim, sipas kuadrit ligjor
pérkatés pér funksionimin e sistemit arsimor parauniversitar.

Neni 5

1. N& Republikén e Shqipéris€ garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, t€ huaj dhe
personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual,
bindjet politike ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar
ose pér arsye t€ tjera qé pércaktohen né legjislacionin shqiptar.

Neni 6

1. Né veprimtarité e institucioneve t& sistemit arsimor parauniversitar, interesi i nxénésit €shté
parésor.

2. NE€ sistemin arsimor parauniversitar respektohen, mbrohen dhe promovohen té drejtat e lirité e
njeriut né pérgjithési dhe t€ drejtat e fémijéve né vecanti.

3. N& sistemin arsimor parauniversitar, nxénésve dhe punonjésve u ofrohet mbrojtje nga ¢do
formé& veprimi ose mosveprimi q¢ mund t’u shkaktojé diskriminim, dhuné, keqtrajtim ose dém
moral.

4. N¢ institucionet arsimore zbatohet parimi i gjithépérfshirjes s€ nxénésve.

5. Cdo nxénési 1 sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe shanse t€ barabarta pér arsimim.
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6. Nxénésve té familjeve né nevoj€, nxénésve me aftési t€ kufizuara dhe atyre me véshtirési né t&
nxéné u ofrohet pérkujdesje e posagme, sipas pércaktimeve né kété lig;j.

7. Veprimtaria e institucioneve né sistemin arsimor parauniversitar dhe e punonjésve té tyre éshté
transparente dhe e bazuar né llogaridhénie ndaj pérfituesve t€ shérbimit arsimor.

8. Né sistemin arsimor parauniversitar garantohet e drejta e nxénésve, e punonjésve arsimor€, e
prindérve dhe pérfagésuesve té tyre ligjoré, mé poshté “prindér”, pér t&€ shprehur piképamjet e tyre
pér cilésing e shérbimit arsimor dhe pér t’u dégjuar pér kéto piképamje.

9. Sistemi arsimor parauniversitar funksionon mbi bazén e decentralizimit dhe autonomisé sé
institucioneve arsimore.

10. N¢ sistemin arsimor parauniversitar garantohet e drejta e organizimit t€ nxénésve, mésuesve
dhe prindérve pér t€ mbrojtur té drejtat e tyre, si dhe pér t€ dhéné ndihmesé né mbarévajtjen e
institucionit.

11. Shérbimi arsimor mbéshtetet dhe vlerésohet mbi bazén e standardeve. Vlerésimi &shté i
brendshém dhe i jashtém.

Neni 28

1. Njésia bazé e geverisjes vendore ka pér detyré pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimit arsimor pér t€ gjith€ nxénésit né institucionet arsimore parauniversitare publike, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

2. Kompetencat kryesore t€ njésisé bazé t€ geverisjes vendore jané:

a) ndértimi dhe rikonstruksioni 1 godinave t€ institucioneve arsimore publike, sipas standardeve té
miratuara nga Késhilli 1 Ministrave, me fonde t€ Buxhetit t€ Shtetit ose me fonde nga transferta e
pakushtézuar ose t€ ardhurat e veta;

b) garantimi 1 paprekshmérisé sé€ institucioneve arsimore né€ juridiksionin e saj, si dhe i mjediseve
té tyre;

¢) ruajtja dhe mirémbajtja e institucionit arsimor publik;

¢) garantimi i kushteve higjieno-sanitare e atyre t€ ngrohjes né godinat e institucioneve arsimore
publike.

3. Njésia bazé e geverisjes vendore, né bashképunim me njésiné pérkatése arsimore vendore dhe
institucionet arsimore publike, &shté pérgjegjése pér regjistrimin e nxénésve né shkollat publike té
arsimit t€ detyrueshém me kohé t€ ploté.

4. Njésia bazé e geverisjes vendore, mbéshtetur né propozimet e njésive arsimore vendore dhe
késhillat e mésuesve t€ institucioneve, sipas kritereve t€ miratuara né késhillat e njésive vendore,
mbéshtet:

a) nxénésit e familjeve né nevojé;

b) nxénésit me arritje t€ shkélqyera;

¢) punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér zhvillimin e
kurrikulés;

¢) pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore.

Neni 30
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Ministria pérfagésohet né nivelin vendor nga njésité arsimore vendore, t€ cilat krijohen me
vendim t& Keshillit t&¢ Ministrave. Struktura dhe organika e tyre miratohen me urdhér té
Kryeministrit.

2. Njésité arsimore vendore jané drejtorité arsimore, né nivel qarku, dhe zyrat arsimore, né nivel
rrethi.

3. Njésia arsimore vendore &shté pérgjegjése pér funksionimin e institucioneve arsimore brenda
juridiksionit t€ saj.

4. Njésia arsimore vendore:

a) zbaton Strategjiné Kombétare t€ Arsimit Parauniversitar;

b) mbéshtetet institucionet arsimore pér pé€rmirésimin e vazhdueshém té cilésisé s& shérbimit
arsimor;

c¢) bashképunon me njésiné bazé t€ geverisjes vendore pér planifikimin, realizimin e investimeve
dhe mirémbajtjen e institucioneve arsimore, si dhe pér rastet e braktisjes sé shkollés;

¢) siguron pér institucionet arsimore publike mjetet mésimore, sipas formulés “pér nxénés”.

d) pérdor fondin e vecanté t€ buxhetit vjetor pér shpérblimin e punonjésve t€ institucioneve
arsimore publike me arritje té shquara. Kriteret e pérdorimit té kétij fondi pércaktohen me vendim
té Késhillit t€ Ministrave.

Ligji nr. 18/2017 “Peér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”
Neni 1

Ky ligj pércakton té€ drejtat dhe mbrojtjen qé gézon c¢do fémijé, mekanizmat dhe autoritetet
pérgjegjése, g€ garantojné me efektivitet ushtrimin, respektimin, promovimin e kétyre t€ drejtave,
si dhe mbrojtjen e vecanté té fémijés.

Neni 2

Ky ligj ka pér géllim:

a) mbrojtjen e fémijés, népérmjet plotésimit t€ kuadrit ligjor e institucional, né zbatim t&
Kushtetutés, t&¢ Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara mbi t€ Drejtat e Fémijés, té akteve
ndérkombétare qé veprojné né kété fushé, si dhe té legjislacionit né fuqi;

b) parashikimin e parimeve bazé ku mbéshteten politikat kombétare pér t€ drejtat e fémijés,
mekanizmat efikas€, si dhe autoritetet pérgjegjése né nivel gendror e vendor dhe kompetencat e
tyre né fushén e té drejtave dhe t€ mbrojtjes s€ fémijés;

¢) garantimin e mirégenies dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé€ fémijés, duke promovuar e
mundésuar zhvillimin e tyre né shoqéri, ndihmén dhe pérkujdesin efektiv pér f€mijén, shéndeti
dhe miréqenia e té cilit jané né rrezik;

¢) marrjen e masave pér t'i siguruar fémijés ushtrimin e t€ drejtave, né pérputhje me zhvillimin e
personalitetin, bazuar né interesin mé té larté té tij;

d) marrjen e masave pér té€ siguruar jetesén, mbijetesén dhe zhvillimin e fémijés;

dh) sigurimin e bashképunimit ndérmjet strukturave dhe autoriteteve gendrore e vendore, si dhe
organizatave qé mbrojné t€ drejtat e fémijés;
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e) parashikimin e mekanizmave efektivé dhe funksionimin e institucioneve t&€ ngarkuara me
marrjen e masave konkrete pér promovimin, respektimin e mbrojtjen e té drejtave t€ fémijés, si
dhe pér ngritjen e njé sistemi t&€ integruar e funksional t&€ mbrojtjes s€ fémijés, pér parandalimin
dhe pérgjigjen efikase ndaj t€ gjitha formave t& dhunés, abuzimit, shfrytézimit e neglizhimit.

Neni 6

1. Ky ligj, aktet e tjera normative g€ rregullojné ¢céshtjet qé lidhen me zbatimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t&é fémijés, si dhe ¢do akt tjetér individual, g€ nxirret mbi bazé t€ tyre, i nénshtrohet
parimit t€ interesit mé t& larté t€ fémijés.

2. Autoritetet publike e jopublike, si dhe gjykatat, kané si konsideraté parésore interesin mé té
larté t€ fémijés né t€ gjitha veprimet dhe vendimet g€ merren né lidhje me fémijét.

Neni 18

1. Fémija ka té drejtén e aksesit dhe t€ frekuentimit t€ arsimimit falas e cilésor, né bazé té
mundésive t€ barabarta dhe pa diskriminim, né€ pérputhje me moshén dhe aftésiné e tij pér té
kuptuar. Kjo e drejté i garantohet edhe fémijés g€ déshiron t€ vazhdojé té arsimohet pas
pérfundimit t€ arsimit t€ detyrueshém.

3. Ministria pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, si autoritet publik pérgjegjés, si dhe njésité
arsimore vendore marrin masa konkrete, me géllim gé:

e) t& krijojné kushtet e nevojshme, me qéllim rritjen e cilésis€ s€ arsimimit, népérmjet
kurrikulave, mjeteve mésimore, infrastrukturés s€ pérshtatshme, si dhe t€ vlerésimit periodik té
personelit mésimor;

€) té sigurojné€ burime t€ mjaftueshme dhe t€ pérshtatshme njerézore, materiale e financiare pér té
siguruar arsimimin cilésor t€ fémijés;

f) t&¢ ndérmarrin veprime konkrete.

Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”

Neni 1

Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive t€ vetéqeverisjes vendore né Republikén
e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, t€ drejtat dhe detyrat e tyre e té organeve
pérkatése.

Neni 23

Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin e
juridiksionit t€ tyre pér:...

11. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore t€ sistemit shkollor
parauniversitar, me pérjashtim t€ shkollave profesionale.

12. Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né€ kopshte dhe cerdhe.
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Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar

Neni 1

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&€ barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etnin€, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér

Neni 2

Qéllimi i1 kétij ligji €shté t€ sigurojé t€ drejtén e cdo personi pér:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t&€ barabarté nga ligji;

b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t& drejtat, pér t&€ gézuar lirit€ dhe pér t&
marr€ pjesé€ né jetén publike;

¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin.

Neni 3

1. “Diskriminim” €shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t&
ushtrimit né t€ nj€jtén ményré me té tjerét t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura nga
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€é, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Neni 17

1.Ndalohet ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né€ nenin
1 t&€ kétij ligji dhe g€, ndér té tjera, ka lidhje me:

a) krijimin e institucioneve publike ose private q€ ofrojné shérbime arsimore ose profesionale;
b) financimin e institucioneve publike g€ ofrojné shérbime arsimore ose profesionale;

c) pérmbajtjen e parimeve dhe kritereve t€ veprimtaris€ arsimore, duke pérfshiré programet
mésimore dhe metodat e mésimdhénies;

¢) trajtimin e studentéve ose nxénésve, duke pérfshiré pranimin, vlerésimin, zbatimin e
masave disiplinore ose pérjashtimin e tyre.

2. Ndalohet t’i refuzohet njé personi ose njé€ grupi personash pranimi né€ njé institucion
arsimor publik, pér shkaget e pérmendura n€ nenin 1 t€ kétij ligji.

3. Ndalohet ¢do lloj shgetésimi, vecanérisht shgetésimi seksual, 1 studentéve, nxénésve dhe
punémarrésve né institucionet arsimore.
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4. Zbatimi i masave t&€ posagme dhe té pérkohshme, bazuar né shkaget e pérmendura né nenin
1 t& kétij ligji, me géllim pérshpejtimin e barazis€ né€ arsim, nuk konsiderohet diskriminim.
Zbatimi i masave t€ tilla, né asnjé rast, nuk mund t&€ nénkuptojé mbajtjen e pérhershme té
standardeve t€ pabarabarta ose t&€ ndryshme dhe kéto masa ndérpriten kur arrihet objektivi i
trajtimit dhe ofrimit t€ mundésive t€ barabarta.

Neni 22

Komisioneri €shté 1 pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit.

Neni 32

1.Komisioneri ka kompetencé:

...c) té kryej€ hetime administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje té
kétij ligji;

...8) t’u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

IV.  Arsyetimi ligjor
Né pérfundim té analizés sé legjislacionit sipércituar, rezultoi se:

Qéllimi 1 pérbashkét i kétyre akteve ligjore dhe nénligjore éshté g€ népérmjet tyre té garantohet e
drejta e fémijés pér trajtim dinjitoz dhe né interesin e tij mé té lart€, né fushén e arsimit.

E drejta pér arsim, €shté njé e drejté kushtetuese, e cila duhet t€ sigurohet mbi baza té barabarta
dhe pa diskriminim pavarésisht nga vendbanimi i personit. E drejta pér arsim garantohet edhe né
kuadér t&¢ marréveshjeve ndérkombétare té cilat vendi yné i ka ratifikuar duke u béré késhtu pjesé
e sistemit t€ brendshém ligjor dhe t€ detyrueshme pér t’u zbatuar.

Fémija si ¢do genie njerézore €shté bartés 1 t€ drejtave dhe si 1 till€ ka t€ drejtén pér t’u arsimuar.
Konventa Mbi té Drejtat e Fémijés, e cila €shté ratifikuar nga vendi yné€, sanksionin t€ drejtén e
fémijés pér tu arsimuar mbi bazén e mundésive té barabarta.

Ligji nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i cili ka si
géllim garantimin e t€ drejt€s kushtetuese pér arsimim, sanksionon se, e drejta pér arsimim
garantohet pa u diskriminuar. Cdo nxénési duhet t’1 sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe
shanse té barabarta pér arsimim, pavarésisht nga vendi ku ai banon apo ndjek shkollén: qofté ajo
né zoné urbane apo rurale.

Fémijét gézojné t€ drejtén pé€r njé mbrojtje t&€ posacme. Ligji i posacém g€ mbron té drejtat e
fémijés, konkretisht ligji nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés”, sanksionon se
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realizimi dhe mbrojtja e té drejtave t€ fémijés béhet duke u bazuar né€ parimin e barazisé¢ dhe
mosdiskriminimit. Fémija ka t€ drejtén e aksesit dhe t€ frekuentimit t€ arsimimit falas e cilésor, né
bazgé t&€ mundésive t€ barabarta dhe pa diskriminim.

Legjislacioni né fuqi né pérputhje me standartet ndérkombétare parashikon & e drejta pér arsim
garantohet pa diskriminim pér t& gjithé fémijét. Por garantimi i t€ drejtés pér arsim nuk nénkupton
vetém pranimin né shkollé dhe prezencén fizike t& fémijéve né klasa, por qé fémijét t€ marrin njé
arsim cilésor dhe t€ barabarté pér té gjithé.

Vazhdimisht né legjislacionin shqiptar jané€ parashikuar mekanizma pér t€ stimuluar arsimimin
dhe edukimin, népérmjet lehtésirave pér fémijét qé vijné nga komuniteti rom/egjiptian.

Né kété kuadér, Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020,
i miratuar me VKM Nr. 1072, daté 23.12.2015, vjen si njé dokument i réndésishém 1 Qeverisé
Shqiptare. Ai &shté térésisht i mbéshtetur, jo vetém né parimet bazé t€ Kushtetutés s€¢ Shqipérisé
por edhe né parimet themelore t€ antidiskriminimit t€ t& gjitha Konventave Ndérkombétare. Ky
Plan, pérfshin politika specifike dhe masa konkrete, g€ institucionet pérgjegjése do t€ ndérmarrin
né realizimin e objektivave, né sektorét respektivé dhe programet publike, g€ synojné té
pérmirésojné jetesén e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri. Arsimimi 1 komunitetit rom dhe
egjiptian, ka qéné pjesé e pesé prioriteteve kyce qé rezultojné nga dialogu politik 1 nivelit t€ larté
midis geveris€ dhe BE-s€, duke pérfshiré: “masa efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, duke pérfshiré romét dhe politikat antidiskriminuese”’. Pérmbushja e Prioritetit 5 né
Udhérréfyesin e Qeverisé, orienton marrjen e masave né shumé fusha té€ politikave specifike pér
Romét/Egjiptianét si: regjistrimi civil, aksesi né€ drejtési, arsimi, dialogu ndérkulturor, punésimi
dhe pérmirésimi 1 aftésive, kujdesi shéndetsor, strehimi dhe integrimi urban dhe mbrojtja sociale.
Arsimimi i fémijéve t€ komunitetit rom dhe egjiptian, né€ arsimin parashkollor jané pjesé integrale
e Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020.

Sipas Planit Kombétar t€¢ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, njésité
e qeverisjes vendore duhet t€ krijojné mundésiné pér integrim e komuniteteve rome dhe
egjiptiane, né€ krijimin e rrethanave dhe mundésive g€ fémijét e kétyre komuniteteve té
frekuentojné ciklin parashkollor. Ata duhet t’u japin pérparési familjeve t€ varfra e familjeve g€ i
pérkasin komunitevete té vecanta, pér t€ cilat pérfitimi i shérbimeve arsimore nuk éshté shumé i
lehté.

Gjithashtu, Plani 1 ri Kombétar 1 Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjes€émarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve® (2021-2025), ka theksuar sérish se njé ndér prioritetet kyce t& tij pérfshirjen dhe
pjesémarrjen e roméve dhe egjiptianéve né sistemin arsimor. Q&llimet e politikés s€ kétij Plan
Veprimi, konsiston né:

" Bashkimi Evropian, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2013-2014, http://ec.europa.cu/enlargement/
pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf, f. 19.
8 Miratuar me Vendim t& Késhillit t& Ministrave Nr. 701, date 18.11.2021.
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1. Qasjen e barabarté né drejtési dhe shérbime t€ gjendjes civile pér romét dhe pér
egjiptianét.

2. Pérmirésimin e kushteve té strehimit pér anétaré té pakicave rome dhe egjiptiane, si dhe
legalizimi i t€ gjitha vendbanimeve joformale.

3. Ulja e hendekut né cilésiné e shéndetit midis roméve dhe egjiptianéve dhe pjesés tjetér té
popullsisé.

4. Rritja e aksesit t€ barabarté né€ arsim cilésor dhe gjithépérfshirés pér romét dhe egjiptianét
né té€ gjitha nivelet arsimore.

5. Krijim i mundésive té barabarta pér punésim cilésor dhe t& géndrueshém pér romét dhe
egjiptianét.

6. Pérmirésim i1 qasjes dhe rritja e aksesit t&€ roméve dhe egjiptianeve né€ programet e
mbrojtjes sociale.

7. Antixhipsizmi njihet dhe adresohet né politikat publike, si dhe pérmes ndryshimeve
sistemike dhe strukturore, pér té garantuar njé shoqéri t€ ¢liruar nga diskriminimi ndaj
R&E.

NE& kuadér t€ plotésimit t&€ Objektivit specifik 1 “Arsim cilésor, gjithépérfshirés dhe 1 barabarté pér
romét dhe egjiptianét né té gjitha nivelet arsimore”, citohet se: “Familje rome dhe egjiptiane me

té ardhura mujore nén pagén minimale hasin véshtirési pér té pérballuar tarifat dhe kostot e tjera

gé lidhen me regjistrimin/frekuentimin e kopshtit dhe arsimit té detyrueshém. Né keté drejtim

plani parashikon gé njésité e vetégeverisjes vendore té sigurojné dhe té pérmirésojné kushtet pér

arsim _cilésor gjaté fémijérisé sé hershme, népérmjet regjistrimit té té gjithé femijéve romé dhe

egjiptiané 3—6 vjec né arsimin parashkollor, duke i pérjashtuar nga tarifat financiare dhe pagesat

pér ushgim. Gjithashtu do té sigurohet transport falas pér nxénésit romé dhe egjiptiané, té cilét
banojné larg kopshteve dhe shkollave (edhe nén distancén 2 km pér raste specifike té
Jjustifikuara). Nderkohé qé plani parashikon edhe rritje té subvencionimit shtesé, mbi ndihmén

’

ekonomike, pér nxénésit romé dhe egjiptiané gé ndjekin rregullisht arsimin e detyrueshém...”.

Gjithashtu, masa t€ tjera t€ réndésishme né kété plan pér kété objektiv lidhen me mbéshtetjen e
familjeve rome dhe egjiptiane, fémijét e té€ ciléve frekuentojné arsimin parashkollor dhe até bazé.
Né kété drejtim, né plan parashikohet:
1. prioritizim i regjistrimit t€ fémijéve romé dhe egjiptiané né cerdhe dhe né kopshte;
il. rritja e shumés s€ subvencionit té pagesés t€ ndihmés ekonomike g€ marrin familjet
rome dhe egjiptiane, fémijét e t€ ciléve ndjekin arsimin bazé dhe vaksinohen;
1il. miratimi i VKB-ve pér reduktim/pérjashtimin nga detyrimi financiar pér ¢cerdhe dhe
kopshte pér fémijét nga familjet rome dhe egjiptiane.

Edhe njésité e vetgeverisjes vendore: Tirang€, Kor¢cé dhe Lezhé kané hartuar Planin Lokal pér
Zhvillimin e Komunitetit Rom dhe Egjiptian, ndérsa bashkité: Berat, Shkodér, Pogradec, Pérmet,
Uré Vajgurore, Fier, Bulqizé, Vau i Dejés, Kruj€, Skrapar, Puké, Patos, Polican, Malési e Madhe
dhe Kolonjé kané hartuar Planet e Kujdesit Social, si njé instrument planifikimi dhe menaxhimi
gé synon té adresojé né terma afatshkurtér sfidat me té cilat pérballen shtresa t€ ndryshme sociale
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dhe komunitetet rome apo egjiptiane, duke synuar né€ arritjen e njé vizioni g€ lidhet me njé shkallé
mé t& larté integrimi t€ anétaréve t€ t& dy komuniteteve né jetén sociale dhe ekonomike né nivel
lokal.

Planet e Zhvillimit t¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian apo Planet Sociale té bashkive, fokusohen
né trajtimin e sfidave t&€ identifikuara edhe né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e
Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, té lidhura ngushté me kontekstin vendor. Kéto plane
zhvillimi jan€ hartuar me synimin g€ t€ shérbejné si instrumenta pér orientimin e pérpjekjeve
ndérsektoriale dhe shuméaktoréshe né lidhje me integrimin social dhe ekonomik t€ dy
komuniteteve né bashkité respektive. Njohja e miré e potencialeve dhe sfidave me té cilat
pérballen dy komunitetet né 6 fushat prioritare: regjistrimi civil dhe aksesi né sistemin e
drejtésis€, arsimimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor, kujdesi shéndetésor, punésimi dhe
formimi profesional, strehimi dhe integrimi urban, si dhe mbrojtja sociale, arrin t€ mbulojé dhe
adresoj€ gamén e gjeré t€ problematikave shumédimensionale t€ dy komuniteteve.’

Nga njé analiz€ t€ Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-
2020 dhe Planeve Lokale t€ Zhvillimit t¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkité e vendit,
evidentohet se njé ndér konstatimet e béra né kéto dokumenta €shté niveli 1 arsimimit t&
popullsisé rome, dhe né njé masé mé t€ vogél egjiptiane, ésht€é shumé mé 1 ulét se 1 banoréve té
tjeré. Varféria dhe kushtet e jetesés ndikojné€ drejtpérdrejt né mundésité e fémijéve romé dhe
egjiptiané pér t’u arsimuar.'® Gjithashtu, né kéto dokumenta t& hartuara theksohet fakti & sipas t&
dhénave evidentohet se regjistrimi né arsimin parashkollor éshté dukshém mé i ulét pér fémijét qé
i pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian. '

Né Planet Lokale t€ Zhvillimit t&¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian apo Planet Sociale té€ bashkive,
pasqyrohen si géllime strategjike dhe objektiva: “Rritja e numrit té femijéve romé dhe egjiptiané
qé ndjekin té gjithé nivelet e arsimimit (parashkollor, arsimi bazé, té mesém dhe té larté)...”.

Gjithashtu, edhe né Planet Lokale t€ Zhvillimit t¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian né€ bashkité e
vendit njé ndér géllimet strategjike dhe objektivat sipas fushave prioritare jané edhe ofrimi falas 1
kopshteve dhe cerdheve pér fémijét g€ vijn€ nga familje né€ nevojé, kryesisht duke pérfshiré edhe
fémijét g€ vijn€ nga komunitetet e sipércituara.

Pavarésisht faktit g€ bashkité e vendit né Planet Lokale t€ Zhvillimit t€ Komunitetit Rom dhe
Egjiptian, kané evidentuar problematika dhe ndér prioritetet e tyre ka gené ofrimi falas i
kopshteve dhe cerdheve, nga informacioni i administruar rezultoi se, vetém 9 prej tyre kané
hartuar politika specifike (Vendime té Késhillit Bashkiak) dhe kané marré masa konkrete pér
regjistrimin e fémijéve qé vijné nga familje né nevojé apo familje qé i pérkasin komunitetit rom
dhe egjiptian. Gjithashtu, vetém 2 prej njésive vendore ofrojné pa pagesé regjistrimin dhe
ushgimin né€ cerdhe dhe kopshte, pér t& gjithé fémijét. Pra, né két€ kuptim edhe pse jané

® Marré nga Plani i Zhvillimit t& Komunitetit Rom dhe Egjiptian 2017-2020, i Bashkisé Tirané
' Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, fq. 28
' Plani i Zhvillimit t¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, fq. 18
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evidentuar problematika g€ lidhen me arsimimin e kétyre fémijéve, rezulton g€ nuk jané
ndérmarré€ masa pér pérmirésimin e késaj situate nga njésité e vetéqeverisjes vendore.

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€, né vitin 2014, ka miratuar Udh&zimin Nr. 21, daté
08.08.2014 “Peér rritjen e frekuentimit té arsimit parashkollor nga fémijet romé”, ku né Kreun I,
pika 2, ka vendosur qé: “Drejtuesit e kopshteve dhe drejtuesit e shkollave gé kané né varési
kopshte: a) Té regjistrojné me pérparési fémijét romé né kopshte, sidomos né zonat e banuara
nga popullsi rome. Né rastet kur kopshti nuk ka kapacitet pér té pérmbushur nevojat e bashkésisé
pérreth tij, t'u jepet pérparési fémijéve té komunitetit rom. b) T¢ bashképunojné me njésité bazé té
geverisjes vendore pér t¢é mundésuar qé fémijét romé té pérjashtohen nga pagesa e depozités sé
garancisé né Tirané dhe nga pagesat e boreve té prindérve romé né té gjithé vendin...”

Kété frymé ka pércjellé edhe Komisionerja pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Europés, znj.
Dunja Mijatovi¢, né raportin e publikuar mé dat€ 13.09.2018, ku né pikén 42 t€ tij, citon se:
“Pavarésisht nga masat pozitive té marra nga autoritetet shqiptare, mungesa e pérfshirja e
fémijéve romé né arsimin e zakonshém mbetet njé ¢éshtje shqetésuese. Komisioneri = éshté

vecanérisht i shgetésuar pér nivelin e raportuar té ulét té regjistrimit té roméve fémijét né arsimin

parashkollor, pér shkak té varférisé, mungesés sé regjistrimit, diskriminimit ose mungesés e

’

ndérgjegjésimit té prindérve romé pér pérfitimet e arsimit parashkollor.’

Gjithashtu, né€ paragrafin I dhe II, t€ fages 2, té Raportit t€ sipércituar, znj. Mijatovi¢ shprehet se:
“...Komisioneri éshté i shqetésuar pér mungesén e pérfshirjes sé disa femijéve shqiptaré, né
vecanti fémijéve romé dhe fémijéve me fémijé aftési té kufizuara, né arsimin e zakonshém.
Komisioneri u bén thirrje autoriteteve qé té mbéshtesin pérpjekjet qé synojné pérfshirjen e
fémijéve romé né arsimin e zakonshém, duke punuar ngushté me komunitetin e prindérve romé
dhe duke rritur pérpjekjet pér té trajtuar mungesén e pérfshirjes sé roméve né arsimin

)

parashkollor...”.

Né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, &shté
evidentuar se: “Féemijét romé dhe egjiptiané kané pérqindje té uléta té regjistrimit né shkolle,
alfabetizmit dhe pérfundimit té shkollés krahasuar me mesataren kombétare. Rreth 40,3% e
roméve dhe 12,7% e egjiptianéve jané analfabeté, ndérsa mesatarja kombétare éshté vetém

1,6%.7”

Referuar né dhénat e cituara né Planin Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve (2021-2025), rezulton se: “...aktualisht 14379 djem dhe
vajza romé dhe egjiptiané u regjistruan dhe morén pjesé né arsimin parashkollor dhe arsimin e
detyrueshém gjateé vitit 2019. Té dhénat tregojné se 6767 ishin femra dhe 7612 ishin meshkuj;
4469 ishin romé dhe 9910 ishin egjiptiané; 11196 banonin né zona urbane dhe 3183 banonin né
ato rurale. Objektivi i vitit 2019 ishte 4993 femijé dhe performanca ndaj objektivit éshté 287 pér

121 referohet znj. Mijatovi¢
13 Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, fq. 20, paragrafi i fundit.
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gind."* Ky éshté njé rezultat pozitiv, ndonése hendeku mbetet i gjeré mes popullsisé rome dhe
egjiptiane dhe jorome. Komisioni Evropian shquan si problematike pabarazité né arsim midis

roméve dhe joroméve, té cilat shfagen gé né fillim té jetés me njé regjistrim té ulét né arsimin

’

parashkollor (moshat 3—5 vjec) né Ballkanin Peréndimor.’

Né kéto kushte dhe referuar informacionit t€ sipércituar, konstatohet se integrimi i komunitetit
rom dhe egjiptian, shté njé ndér géllimet strategjike dhe objektivat e Republikés s¢ Shqipérisé.

V. Konkluzione

NE rastin e Bashkisé Tirang, ishin parashikuar si kategori t&€ vecanta: Fémijét me statusin e jetimit;
Fémijé t€ familjeve ku kujdestari ligjor ka statusin e jetimit; Fémijé me aftési t€ kufizuara; Fémijé
ku kujdestari ligjor &shté me aftési t€ kufizuara; Fémijé t€ familjeve mono prindérore, ku
kujdestari ligjor e ka pagén né/nén nivelin e pagés minimale t€ miratuar me aktin nénligjor
pérkatés, ndérsa fémijét e anétaréve t€ komunitetit rom dhe egjiptian nuk jané pércaktuar si
kategori mé vete.

Lidhur me praktikén e ndjekur nga ana e Bashkisé Tirané&, Komisioneri konstatoi diskriminimin e
ankuesve, duke kérkuar né vijim, marrjen e masave t€ menjéhershme pér hartimin dhe pérfshirjen
e fémijéve g€ vijné nga familje t€ komunitetit rom dhe egjiptian, si kategori qé pérfiton
rregjistrimin né kopshte pa pagesé.

Né pérgjigje t€ vendimmarrjes s€¢ Komisionerit, né pikén 8 t€ nenin 66, t€ Vendimit Nr. 158, daté
26.12.2019 “Pér Miratimin e Sistemit té Taksave dhe Tarifave Vendore né Qytetin e Tiranés”,
Késhilli Bashkiak Tirané miratoi si kategori pérfituese edhe fémijét g€ vijné nga familje té
pakicave rome dhe egjiptiane, duke parashikuar se: “Pérfitojné shérbim pa pagese familjet né
nevojé me pérbérje:...8. Femijé té familjeve té pakicés rome dhe egjiptiane, sipas vértetimit
pérkatés té leéshuar nga organizatat gé mbrojné té drejtat e tyre ose veté deklarimit ku pércaktohet
se familja éshté pjesé e ketyre pakicave”.

Né kété kuadér, Komisioneri vlerésoi pozitivisht hapat e ndérmarré nga ana e Bashkisé dhe
Ké&shillit Bashkiak Tiran& dhe ¢mon se kéto veprime t€ ndérmarra pér t€ stimuluar arsimimin dhe
edukimin e fémijéve qé vijné€ nga familje t€ pakicave rome dhe egjiptiane, népérmjet pérjashtimit
nga tarifat e shérbimit t€ rregjistrimit né kopshte dhe cerdhe, jané njé model qé duhet ndjekur
edhe nga ana e njésive té tjera t€ vetégeverisjes vendore.

Ndérsa nga hetimi i zhvilluar mbi bashkité e tjera dhe analizimi i informacionit, u evidentua se:

- vettm 15 % e njésive t€ vetéqeverisjes kané hartuar politika specifike, sa 1 pérket
regjistrimit pa pagesé té fémijéve né cerdhe dhe kopshte;

- vettm 5 % ofrojné regjistrimin me pagesé té fémijéve, por qé nuk kané hartuar politika
specifike pér kéte;

14 Report on the Implementation of Roma Integration Public Policy in Albania For 2019: www.romalb.org
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- vetém 4 % e njésive t€ vetégeverisjes ofrojné regjistrimin né kopshte dhe ushqimin gjaté
drekés, pa pagesé pér té gjithé fémijét;

- 18 % prej tyre nuk kané asnjé fémijé t€ komuniteteve rome dhe egjiptiane té regjistruar né
cerdhe dhe kopshte;

Pra, nga analizimi i informacionit t€ sipércituar edhe pse nga njésité e vetégeverisjes vendore jané
evidentuar problematika qé lidhen me arsimimin e fémijéve g€ vijné nga komuniteti rom dhe
egjiptian, rezulton qé nuk jan€ ndérmarré masa pér pérmirésimin e késaj situate. N& kété kuptim,
mosmarrja né konsideraté e situatés s€ arsimimit té fémijéve q€ vijné nga shtresa né€ nevojé, i vé
né véshtirési mé té madhe pér t€ aksesuar sistemin arsimor parashkollor.

Ligji Nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, n€ nenin 11, Veprime
pozitive, parashikon: “Masa e pérkohshme, e vecanté qé synon pérshpejtimin e vendosjes reale té
barazisé, kur mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga diskriminimi pér ¢do shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, konsiderohet veprim pozitiv dhe nuk pérbén diskriminim, sipas kétij ligji.
Kjo masé ndérpritet sapo té jené arritur objektivat e trajtimit dhe ofrimit té mundésive té

’

barabarta.’

Si dhe né nenin" 6, pika 1 t& tij, parashikon se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj
nuk zbatohet né raste kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té perligjur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi.”

GJEDNJ-ja ka theksuar se "e drejta pér t¢ mos u diskriminuar né gézimin e té drejtave té
garantuara né KEDNJ po ashtu éshté shkelur kur shtetet ... nuk i trajtojné ndryshe personat
situata e té cilave jané dukshém té ndryshme.'® Né ményré t¢ ngjashme, direktivat e BE-sé pér
mos-diskriminim parashikojné shprehimisht mundésiné e veprimit pozitiv, ku thuhet: "Me synimin
pér té siguruar barazi té ploté né praktiké, parimi i trajtimit té barabarté nuk do té pengojé asnjé
Shtet Anétar té mbajé ose té miratojé masa specifike pér té parandaluar ose té kompensojé
disavantazhet e lidhura me (njé shkak te mbrojturl ).

Lejueshméria e marrjes s€ masave pozitive né favor t€ grupeve t€ pafavorizuara pérforcohet mé
tej nga udhézimet e léshuara nga disa prej organeve monitoruese pérgjegjése pér interpretimin e
traktateve t€ t€ drejtave t€ njeriut t€ OKB-sé. Kéto organe kané theksuar q€ masat e tilla duhet t€
jené t& pérkohshme né natyré, dhe jo té shtrihen né koh& apo hapésiré pértej asaj qé €shté e
nevojshme pér t& adresuar pabarazing né fjalé.'® Sipas Komitetit t& OKB-sé pér Eliminimin e
Diskriminimit Racor, né ményré gé té jené t€ lejueshme kéto masa duhet t€ kené si géllim vetém

' Neni 6, Trajtimi i ndryshém i pérligjur

' ECtHR, Thlimmenos v. Greece [GC] (No. 34369/97), 6 April 2000, para. 44. Similarly, ECtHR, Pretty v. UK (No.
2346/02), 29 April 2002, para. 88.

'7 Racial Equality Directive, Article 5; Employment Equality Directive, Article 7; Gender Goods and Services
Directive, Article 6; and also with a slightly different formulation: Gender Equality Directive (Recast), Article 3.

'* Handbook on European non-discrimination law fq.38
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eliminimin e pabarazive ekzistuese dhe parandalimin e disbalancave t& ardhshme.'® Komisioni i
OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave thekson se 'masa speciale té pérkohshme'
mund t€ pérfshijné "trajtim preferencial; rekrutimin, punésimin dhe promovimin; géllimet
numerike té lidhura me kornizat kohore; dhe sistemet e kuotave n 20

Gjykatat kané tentuar t€ trajtojné diskriminimin né két€ kontekst jo si njé formé€ e vecanté e
diskriminimit né€ vetvete, por si njé pérjashtim nga ndalimi i diskriminimit. Me fjalé t€ tjera,
gjykatat pranojné se ka ndodhur trajtimi i ndryshém, por q€¢ mund t€ justifikohet né interes t&
korrigjimit t€ njé disavantazh t€ méparshém, si¢ €sht€ nén-pérfagésimi né vendin e punés té
grupeve té veganta.21

Mbéshtetur né aktet ndérkombétare t& ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, rekomandimet e
dhéna nga pérfagésues t€ partneréve dhe institucioneve ndérkombétare né mbrojtje té€ t€ drejtave
t& njeriut, si dhe referuar t€ dhénave t€ grumbulluara, né t€ cilat éshté konstatuar niveli i ulét i
arsimimit dhe se regjistrimi né€ arsimin parashkollor &shté dukshém mé i ulét pér fémijét qé 1
pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian, Republika e Shqipérisé ka hartuar njé séré politikash né
funksion t€ integrimit t¢ komunitetit rom dhe egjiptian, ndér t€ cilat éshté edhe arsimi falas pér
anétarét e kétyre komuniteteve, pér t’i krijuar shanse t€ barabarta né shogériné shqiptare.
Regjistrimi 1 fémijéve t€ komunitetit rom dhe egjiptian né kopésht, krijon baza pér zhvillimin e
hershém t€ kétyre fémijéve, duke 1 krijuar akses ne sistemin arsimor, si bazé e réndésishme per
integrimin e kétij komuniteti né shogéri.

Né céshtjen Ponomaryovi v. Bullgarisé (Nr. 5335/05), 21 gershor 2011, Gjykata Evropiane e t&
Drejtave té Njeriut ka cituar ndér t€ tjera se: “...arsimimi éshté njé e drejté qé gézon mbrojtjen e
drejtpeérdrejté té Konventés Europiane mbi té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Gjithashtu arsimi éshté
njé lloj tejet i vecanté i sherbimeve publike, gé jo vetém u sjell pérfitime atyre gé e pérdornin até,
por gé ka, po ashtu, edhe njé funksion mé té gjeré shogéror dhe ishte i pazévendésueshém pér té
cuar mé tej té drejtat e njeriut.

N& céshtjen Thlimmenos kundér Gregisé™, Gjykata Evropiane e t& Drejtave té Njeriut, ka mbajtur
géndrimin se: “...kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe racional e
refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e ndryshme...”.

Referuar Konventés Evropiane t&€ t& Drejtave t€ Njeriut, e cila €shté pjesé€ e legjislacionit t&
brendshém® dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane t& t& Drejtave t& Njeriut, sjellim né

' UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, ‘General Recommendation No. 32: The Meaning and
Scope of Special Measures in the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination’
UN Doc. CERD/C/GC/32, 24 September 2009, paras. 21-26.

0 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, ‘General Recommendation No. 25: Article
4, para. 1 of the Convention (temporary special measures)’ UN Doc. A/59/38 (supp), 18 March 2004, para. 22.

*! Handbook on European non-discrimination law fq.38

*2 Thlimmenos kundér Greqisé, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté 06.04.2000.

? Konventa Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté
31.07.1996, hyré né fuqi né daté 02.08.1996) dhe jurisprudenca e GJEDNJ jané t€ detyrueshme pér tu zbatuar bazuar
né nenin 116 t&€ Kushtetutés s&¢ Republikés s¢ Shqipérise.
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vémendjen tuaj se e drejta pér mbrojtjen nga diskriminimi pérfshin jo vetém detyrimin e trajtimit
té barabarté t€ personave né situata t€ njéjta, por dhe trajtimin ndryshe t€ personave né situata té
ndryshme.

Komunitet rome dhe egjiptiane pérballen me problematika mé t€ gjéra se gjendja e rénduar
ekonomike e tyre té€ cilat béhen pengesé pér integrimin e tyre né shoqéri. Veté angazhimet e
shtetit Shqiptar pér kéto problematika jané tregues i qarté i ekzistences sé tyre.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se praktika e ndjekur nga institucionet e
geverisjes vendore, duke mos pérfshiré si kategori t€ vecanté regjistrimin né kopésht t€ fémijéve
t&€ komunitetin rom dhe egjiptian, i ka trajtuar t€ gjitha familjet njélloj pa marré parasysh kushtet e
ndryshme sociale q¢ mund té kishin, pérbén diskriminim substantiv (trajtim i barabarté i ¢éshtjeve
té pabarabarta) pér shkak t& etnisé?!, né fushén e t& mirave dhe shérbimeve, pasi kemi t€ b&jmé
me trajtimin e ¢éshtjes s€ arsimit t€ fémijéve té familjeve t€ komunitetit rom dhe respektimit té t&
drejtave t€ tyre, si njé element i theksuar qarté edhe né€ pesé prioritetet, q¢ vendi yné duhet té
pérmbushé né kuadér t€ procesit t€ anétarésimit né Bashkimin Evropian.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, garantohet pér ¢do veprim ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté. Edhe pse legjislacioni dhe politikat mund t€ mos
jené diskriminuese, déshtimi pér t€ marré masat pér t€ adresuar diskriminimin de facto i cili mund
té vijé edhe nga moszbatimi i duhur 1 tyre, mund t€ pérbéjé shkelje dhe cénim té t€ drejtés pér té
mos u diskriminuar.

Trajtimi ndryshe bazuar né€ njé€ nga shkaqet e ndaluara t€ diskriminimit, do t€ pérbéjé diskriminim
né mungesé t€ njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém. Pér kété géllim pjesé e vlerésimit nése
ndodhemi para njé situate diskriminuese, do t€ jeté nése qéllimi dhe efektet e veprimeve ose
mosveprimeve jané té ligjshme, né pérputhje me natyrén e té drejtés dhe vetém me géllimin pér té
promovuar mirégenien e pérgjithshme né njé shogéri demokratike. Pér mé tepér, duhet té keté njé
marrédhénie t€ qarté dhe té arsyeshme t€ proporcionalitetit midis géllimit t& kérkuar pér t'u
realizuar dhe veprimeve ose mosveprimeve dhe efekteve t€ tyre. Déshtimi pér t€ eleminuar
diferencat né trajtim duke u bazuar né mungesén e burimeve financiare, nuk pé€rbén njé justifikim
t& arsyeshém, vet€ém nése autoritetet pérgjegjése kané béré t& gjitha pérpjekjet pér t& pérdorur
burimet e disponueshme, né njé pérpjekje pér té adresuar dhe eliminuar diskriminimin, si njé
céshtje me pérparési”.

* Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés. ECRI Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial éshté ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preference qé bazohet se shkaqge si raca, ngjyra, gjuha,
besimi fetar, shteté€sia ose origjina etnike ose kombétare, g€ justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup
personash, ose nocionin e superioritetit t&€ njé personi ose njé grupi personash”.

%> Shiko Komentin e Pérgjithshém nr. 20 “Mbi Mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, t&

Komitetit t¢ Kombeve t& Bashkuara pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.
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Né bazg t€ ligjit “Pér Arsimin Parauniversitar”, bashkit¢ kané detyrime né& drejtim t&
pérmirésimit t€ vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit arsimor pér t€ gjithé nxénésit né institucionet
arsimore parauniversitare publike né€ juridiksionin e tyre.

Gjithashtu, sipas Planit Kombétar t&€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve
dhe Egjiptianéve26 (2021-2025), pér mbéshtetjen e familjeve rome dhe egjiptiane, fémijét e t&
ciléve frekuentojné arsimin parashkollor dhe até bazé, ndér t€ tjera parashikohet, miratimi i VKB-
ve pér reduktim/pérjashtimin nga detyrimi financiar pér cerdhe dhe kopshte pér fémijét nga
familjet rome dhe egjiptiane.

Sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me qéllim eleminimin e situatés
diskriminuese edhe pér fémijét e komuniteteve rome dhe egjiptiane & banojné né territorin e
njésive té tjera vendore t€ Republikés s€ Shqipérisé, si dhe bazuar né nenin 32, pika 1, germa “f”,
té ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,

REKOMANDON:
1. Marrjen e masave nga ana e organeve t€ vetégeverisjes vendore, pér hartimin dhe
pérfshirjen e fémijéve g€ vijné nga familje t€ komunitetit rom dhe komunitetit egjiptian, si

kategori qé pérfitojné regjistrimin né€ kopshte dhe cerdhe pa pagesé.

2. Lutemi brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né lidhje me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi apo ¢do informacion tjetér qé ka
réndési lidhur me kété céshtje.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Etnia)
(Fusha: Arsim)

2 Miratuar me Vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 701, daté 18.11.2021.
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