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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 10/1 Prot. Tirané, mé 05 .01 . 2022

VENDIM

Nr. 1, Daté 05. 01 .2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 119, daté
21.06.2021", t& béré nga B.V, 1 pérfagésuar me autorizim nga Shoqata “Pér Drejtési Sociale™
kundér Keéshillit t¢ Ministrave (KM), Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) dhe

-37, (13

Bashkisé Pogradec, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “etnisé™”, “gjendjes

ekonomike dhe shéndetésore™”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né€ formularin e ankesés, dhe me e-mail-in daté 28.06.2021, subjekti
ankues né mes té tjerash informon se: “Me shkresén nr. 3096/10, daté 10.10.2018 té MIE-s,
éshté njoftuar se do té shpronésohej pér pasuriné e paluajtshme, proné private, e cila prekej nga
realizimi i projektit: “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllocé-Hyrja Pogradec dhe Unaza
Pogradec”, si mé poshté: - Zoné kadastrale nr. 8582, Toké truall me sipérfage 11.7 m’ x
10491=122.745 leké; - Ndértesé me sipérfage 46.8 m* x 49900=2.335.320 leké. B.V pér shkak té
sémundjes dhe kushteve té kéqija té banesés ka depozituar shkresén, té protokolluar prané
bashkis¢ me nr. 5276, daté 22.10.2020, né té cilen ka kérkuar nga bashkia, leje pér té

! Ankesa &shté plotésuar me informacion dhe dokumentacion, me e-mail-in daté 28.06.2021.

% Shoqata “Pér Drejtési Sociale”, e rregjistruar me Vendimin nr. 6599, daté 14.12.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirang,
éshté pérfagésuese me autorizim, i B.V.

? Referuar Vértetimit daté 14.06.2021 t& Shoqatés “Qéndistarét”, B.V &shté anétar i komunitetit egjiptian.

* Referuar Vértetimit daté 11.06.2021 t& Bashkisé Pogradec, Sh.V (motra) dhe B.V trajtohen me ndihmé ekonomike si persona
me aftési té kufizuara, ndérsa A.V (bashkéshortja) trajtohet me ndihmé ekonomike si kujdestare e Sh.V.
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rikonstruktuar banesén e tij, pér shkak té amortizimit qé ka pésuar. Bashkia Pogradec me
shkresén nr. 5276/1, daté 12.11.2020 i éshté pérgjigur ankuesit se banesa e tij éshté pjesé e
projektit té shpronésimeve té objektit “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllocé-Hyrja
Pogradec dhe Unaza Pogradec”. Ankuesi informon se dhe pas tre viteve qé éshté béré njoftimi
akoma nga Késhilli i Ministrave nuk éshté miratuar vendimi pér shpronésimin e pasurisé sé
familjes B.V, e cila vazhdon té jetojé né njé ambient qé i ka pérkeqésuar gjendjen shéndetésore té
tij dhe té motrés sé tij. Gjithashtu, banesa e B.V nuk pérfitoi dhe nga rikonstruksioni qé ju bé
ndértesave té bllokut té pallateve pérreth me fondet e MFE-s, me arsyen se banesa do té
shpronésohej. Ankuesi informon se, Bashkia Pogradec duke ditur situateén e familjes B.V e ka
trajtuar né menyré té pabarabarté, né krahasim me familjet e tjera, lidhur me kérkesen pér
rikonstruksionin e banesés”.

Subjekti ankues, kérkon’ nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave, Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Bashkisé Pogradec.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

N&€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 5, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t€ kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t€ kétij ligji,
té nj& ankimi ose procedure, si dhe ¢do formé tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e parimit té
trajtimit t€ barabarté.

Né bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Né Kreun III, t& ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagcme nga diskriminimi né fushén
e t& mirave dhe shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I. Personi fizik ose
Juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé

5 Referuar e-mail-it daté 28.06.2021.
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njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi
apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b)
duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né menyré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pergjithési.’

1

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe respektimit t&
parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqge.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshteé:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 119, daté 21.06.2021, t€ paraqitur nga Shoqata “Pér
Drejtési Sociale”, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara
nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto
kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 943/1, daté 30.06.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe ka kérkuar informacion dhe dokumentacion nga KM, MIE, Bashkia
Pogradec dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

Me shkresén nr. 198/2, dat€ 05.07.2021, Komisioni i Posacém 1 Shpronésimeve, informoi
Komisionerin se: “Procedura e shpronésimit éshté miratuar nga Komisioni i Posacém i
Shpronésimit dhe me shkresen nr. 5643, daté 27.07.2020, MIE i éshté drejtuar Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé (MFE) pér mendim. MFE me shkresén nr. 14473/1, daté
10.08.2020, ka sugjeruar qgé efekti financiar i shpronésimit té mbulohet nga buxheti i miratuar
pér MIE, né zérin dedikuar shpenzimeve pér shpronésime. Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar né MIE, né pergjigje té shkresés toné nr. 24/11, daté 24.11.2020, éshté shprehur se,
né buxhetin e vitit 2020, nuk ka fonde té planifikuara pér pérballimin e efektit financiar pér
procedurén e shpronésimit té sipércituar. Pér sa mé sipér, MIE me shkresén nr. 5643/3, daté
12.11.2020, i éshté drejtuar Bashkisé Pogradec pér mbulimin e fondit té shpronésimit, e cila né
kthimin e pérgjigjes bén me dije se né buxhetin e vitit 2021 nuk ka planifikuar fondet pér
shpronésimet. Me miratimin e fondeve pér shpronésim, projektvendimi do dérgohet pér miratim
né KM”.

Me shkresén nr. 2259/1, dat€¢ 05.07.2021, Fondi Shqgiptar i Zhvillimit (FSHZH), informoi
Komisionerin se: “FSHZH éshté njé Agjenci Zbatuese e cila ushtron veprimtariné e saj né
drejtim té zhvillimit té infrastrukturés, urbanizimit dhe turizmit. FSHZH mbéshtet kérkesat pér
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investim nga Njésité Vendore (Bashkité) né té gjithé vendin né projektet e tyre pérmes financimit
apo procesit té zbatimit. Né kété kuader FSHZH me marrjen e kérkesés pér bashképunim nga
Bashkia Pogradec ka zbatuar punimet pér objektin “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé
Pllocé-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”. Pér kéteé ndérhyrje FSHZH me daté 17.01.2017
ka nénshkruar Marréveshje Investimi (MI) me Bashkiné Pogradec, ku ndér té tjera specifikohet
se Bashkia ka pérgjegjésiné per té ndjekur dhe trajtuar procesin e shpronésimeve, si dhe
problematikat juridike/sociale té banoréve té ndikuar nga projekti. FSHZH nuk ka
kompetencé, detyrim pér trajtimin e ¢éshtjeve té mésipérme ligjore né raport me palét e treta, té
pérfshira né zonén ku jané zhvilluar apo jané né proces ndérhyrjet infrastrukturore”.

Me shkresén nr. 264/1, daté 12.07.2021, Agjencia Shtetérore pér Shproné&simin (ASHSH),
informoi Komisionerin se: “Referuar kérkesés té paraqitur nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, té ciléen MIE e ka pércjellé pér kompetencé né ASHSH, béjmé me dije se, me
shkresén nr. 4511, daté 31.05.2021, té Komisionit té Posacém té Shpronésimeve (bashkélidhur)
dosja pér shpronésimin e pasurive qé preken nga projekti “Sistemim asfaltim i aksit rrugor
Qafeé Pllocé-Hyrja Pogradec dhe Rruga Unazé”, i_éshté kthyer pa veprim Bashkisé Pogradec,

pér mungesé dokumentacioni dhe saktésim té té dhénave, bazuar né nenin 12 “Kthimi pa
veprim dhe refuzimi i kérkesés”, té Ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé, proné private, pér interes publik”, i ndryshuar,
ku né listén pér shpronésim ka qené e pérfshiré pasuria nr. 17/127+1-2/3, zk. 8582, né pronési
té bashképronaréve B.V”.

Me shkresén nr. 3023/2, daté€ 13.07.2021, Bashkia Pogradec, informoi Komisionerin se: “Objekti
“Sistemim asfaltim i aksit rrugor “Qafé Pllocé-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”, ka
pérfunduar (éshté kolauduar dhe éshté marré né dorézim). Pér té vazhduar procesin e
shpronésimeve i kemi kérkuar Fondit Shqiptar té Zhvillimit projektin e shpronésimeve sipas té
cilit éshté realizuar ky objekt (fizike dhe CD, AutoCad). Theksojmé se kjo kérkesé ka gené e
pérséritur dhe momentalisht projekti i shpronésimeve nuk na éshté véné né dispozicion.
Gjithashtu, gjaté procedurés sé¢ shpronésimit nuk kemi béré evidentime lidhur me etnicitetin e
personave qé preken nga procedura e shpronésimit”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 119, daté 21.06.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 1270, daté 09.09.2021 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore
me daté 20.09.2021, pér t€ parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté
pretendimet e tyre dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe provat e paléve né proces si dhe
kérkoi informacion dhe dokumentacion, si mé poshté:

— Korrespondencén e ploté t¢ MIE me Bashkiné Pogradec dhe B.V, lidhur me
shpronésimin e pasurisé s€¢ B.V dhe t€ personave t€ tjeré t€ prekur nga projekti:
“Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllocé-Hyrja Pogradec dhe Unaza
Pogradec”.
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— Korrespondencén e ploté t€ Bashkisé Pogradec me B.V, lidhur me shproné&simin
publik t& pasurisé€ dhe kérkesés sé tij pér rikonstruksionin e banesés.

— Informacion mbi fazén, né t€ cilén ndodhet procesi i shpronésimit publik t&€ ankuesit
dhe t&€ personave té tjeré, si rrjedhim i zbatimit t€ projektit: “Sistemim asfaltim i aksit
rrugor Qafé Pllocé-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”.

— Kopje t€ Marréveshjes sé Investimit ndérmjet Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit dhe
Bashkisé Pogradec, daté 17.01.2017 pér objektin: “Sistemim asfaltim i aksit rrugor
Qafe Pllogé-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec ™.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: pérfagésuesit t€ subjektit ankues, G.S dhe palés
s€ ftuar né seancé, pérfagésueses me autorizim t€ ASHSH-s€, D.D, me detyré Pérgjegjése e
Sektorit t€ Asistencés Ligjore. Me e-mail-in daté 09.09.2021, M.C me detyré Koordinatore e
Njésisé Ligjore dhe Koordinimit t€ Nismave Prioritare dhe e Acquis t&€ Kryeministris€, informoi
se Késhilli i Ministrave ka t€ njéjtin géndrim me ASHSH-né. Bashkia Pogradec dhe MIE, nuk u
paraqitén né seance.

Bazuar né€ nenin 80/1/b t&€ Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét 1 géndruan t€ njéjtave parashtrime qé€ kishte béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Pérfagésuesi 1 subjektit ankues né parashtrimet e tij, n€ mes t€ tjerash deklaroi® se: “B.V éshté
trajtuar né menyré té pabarabarté né krahasim me qgytetaté té tjeré qé disponojné proné dhe
kané té drejté qé té kryejné veprime apo té pérmirésojné banesat e tyre. Periudha shumé e gjaté
e procesit té shpronésimit, éshté njé situaté diskriminuese pasi nuk i jep asnjé mbrojtje ligjore si
gytetar i cili ndodhen né kété situaté dhe pér shkak té zvarritjes sé shpronésimit, nuk ka mundési
té rikonstruktojé banesén dhe té krijojé kushte mé té mira jetese. B.V ka kérkuar qé té
rikonstruktohet banesa me projektin qé ishte duke u zbatuar nga bashkia, por qé mori pérgjigje
negative pér shkak se ishte né proces shpronésimi”.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesja e ASHSH-sé i géndroi parashtrimeve t€ béra t& njohura
gjaté komunikimit shkresor me KMD-né dhe informoi’ se ASHSH gjaté shqyrtimit t& dosjes ka
vérejtur mangési né dokumentacion, ka kérkuar plotésimin e dosjes dhe nuk ka béré shpronésim
pér asnjé pronar té listé€s s€ depozituar nga bashkia. Bashkia Pogradec nuk mund t€ veprojé pa
ndodhur procesi 1 shpronésimit dhe se nuk ka t€ parashikuar ndonjé afat pér procesin e
shpronésimit.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, nga ana e institucionit t&€ Komisionerit u la si detyré
ASHSH-sé qgé té dérgonte informacion, nése ka pasur ankesa nga palé t€ treta apo kundérshtime
nga Komisioni i Posagém i1 Shpronésimit, lidhur me procesin e shpronésimit t€ pronés sé B.V.

® Referuar min 05.30 e né vijim t€ seancés dégjimore
7 Referuar min 15.20 e né vijim t& seancés dégjimore.
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Me shkresén nr. 920/1, daté 29.09.2021, ASHSH né mes té tjerash informoi Komisionerin se:
“ASHSH éshté funksionale dhe operon duke filluar nga muaji Janar 2021, né respektim dhe
né zbatim té VKM nr. 395, daté 13.05.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té
ASHSH”. Lidhur me kété proceduré shpronésimi sqarojmé se, né nenin 7, té ligjit nr. 8561,
daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “Objekte té shpronésimit jané pasurité
e paluajtshme né formeén e tokés, té ndértimeve té ¢cdo lloji, me karakter té pérhershém, pasurité
e luajtshme té treguara né shkronjat “e” dhe “é”, té nenit 8, té ketij ligji, kulturat bujgésore, si
dhe ¢do investim tjetér i trupézuar né tokén bujgésore, qé do té shpronésohet”. Gjithashtu, né
germén “e”, té pikés 1, té nenit 10 té ligjit té¢ sipércituar, parashikohet se: 1. Subjekti, né favor
1é té cilit béhet shpronésimi, duhet té paraqgesé né ASHSH kérkesén pér shpronésim. Kjo kérkesé
duhet té shogérohet me kété dokumentacion: e) Lista e pronaréve té pasurive proné private pér
té cilat kérkohet shpronésimi, lista e pronaréve, pasurité private té té ciléve zhvlerésohen pér
shkak té shpronésimit, si dhe lista e personave té treté qé duhet té kompensohen pér té drejtat e
tyre mbi pasurité proné private qé kérkohet té shpronésohen, sé bashku me shpjegimet dhe té
dhénat e nevojshme pér secilin prej tyre, me parashikimet pérkatése pér vlerésimin e kétyre
pasurive dhe té drejtave, si dhe adresat dhe vendbanimi mé i fundit i njohur i pronaréve dhe
personave té treté pérkatés”. Né respektim té dispozitave té sipércituara, si dhe né térési té
legjislacionit pér shpronésime dhe teknikés legjislative, miratimi i shpronésimit pér realizimin e
njé projekti, béhet me ané té njé Vendimi té Késhillit t¢é Ministrave ku pérfshihen té gjithé
pronat qé preken nga realizimi i kétij projekti. Rjedhimisht, pér realizimin e procesit té
shpronésimit, me géllim realizimin e njé projekti, subjekti kérkues duhet té paraqgesé njé kérkesé
pér shpronésim, sipas parashikimeve té nenit 10, té ligjit 8561/1999, i ndryshuar, ku té jené té
pérfshira té gjitha pasurité, proné e paluajtshme qé preken nga realizimi i projektit pérkatés.
Ndérkohé, nga Bashkia Pogradec, jané paraqitur prané MIE-es, disa kérkesa té ndryshme me
objekte té ndryshme, madje né periudha kohore té ndryshme edhe pse kérkohet shpronésimi i
pronave private, pér realizimin e projektit “Sistemim asfaltim i aksit “ Qafé Pllo¢é-Pogradec
dhe Unaza Pogradec”. Né rastin konkret, Bashkia Pogradec, ka paraqitur kérkes¢ mé vete pér
pasuriné “Ndértesé”, kérkesé tjetér pér pasuriné “Truall”, si dhe kérkesé tjetér pér llojin
“Toké aré dhe pemétore”, veprime té cilat nuk jané kofrom dispozitave té sipércituara.
Konkretisht, pérsa i pérket kérkesés pér shpronésim pér kété projekt, ju sqarojmé se: subjekti
keérkues, ka dérguar fillimisht, kérkesén pér shpronésim pér interes publik me nr. 3288, daté
14.09.2019, pér projektin “Sistemim asfaltim i aksit Qafé Pllo¢é-Pogradec dhe Unaza
Pogradec”. MIE né cilésiné e organit kompetent pér ndjekjen dhe realizimin e procedurave té
shpronésimit, gjaté kohés qé éshté paragqitur kérkesa pér shpronésim, me Urdhrin nr. 79, daté
11.10.2017, ka ngritur Komisionin e Posacém pér ndjekjen dhe realizimin e procedurave té
shpronésimit, pér pasurité e paluajtshme, proné private, té cilat preken nga projekti i
sipércituar. Né vijim, Komisioni pasi verifikoi dokumentacionin e dérguar nga subjekti kérkues,
pasi ka konstatuar disa mangési, ka kérkuar plotésime, si dhe sqarimet e duhura me ané té
shkresés nr. 4654/1, daté 01.12.2017, me lendé “Plotésim Dokumentacioni” drejtuar Bashkisé
Pogradec. Gjaté ndjekjes sé hapave té métejshme pér zhvillimin e procedurés sé shpronésimit,
Bashkia Pogradec me ané té shkresés nr. 591, daté 13.02.2018, ka dérguar njé kérkesé té re pér
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shpronésim pér interes publik pér objektet “ndeértesé”, pér té njéjtin projekt shpronésimi
(Sistemim asfaltim i aksit Qafé Pllocé-Pogradec dhe Unaza Pogradec). Komisioni i Posacém i
Shpronésimit, duke marré né konsideraté se, Bashkia Pogradec ka paragqitur té njéjtén kérkesé,
pasi béhet fjalé pér té njéjtin projekt, ka vijuar me procedurat e shpronésimit, pér projektin
né fjalé duke shqyrtuar dokumentacionin e dérguar nga subjekti kérkues. Né vijim té
korrespondencave té mbajtura mes MIE dhe Bashkisé Pogradec, me géllim realizimin e ketij
shpronésimi, me shkresén nr. 3096/, daté 21.06.2018, Komisioni i Posagém ka kérkuar plotésim
dokumentacioni, lidhur me pasurité e prekura, dhe né pérgjigje té késaj kérkese Bashkia, me
shkresén nr. 59113, daté 13.07.2018, ka dérguar plotésimet e dokumentacionit té kérkuar pér
shpronésimin né interes publik pér objektet “ndeértesé”. Ndérkohé, Bashkia Pogradec, né
cilesiné e subjektit kérkues me shkresén nr. 6937, daté 20.09.2018, ka ridérguar “Plotésim
kérkese pér shpronésim né interes publik né vazhdimesi”, prané MIE-s. Pas késaj faze, subjekti
kérkues ka plotésuar mangésité e dokumentacionit té konstatuara nga Komisioni i Posacém,
duke vijuar mé tej me ndjekjen e procedurave té shpronésimit, konkretisht me “Njoftimin e
pranimit té kérkesés”, si dhe me publikimin e kérkesés pér shpronésim né Fletoren Zyrtare, nr.
145, daté 11.10.2018, ku né listén bashkélidhur, rezultojné té pérfshiré dhe bashképronarét B.V,
pér pasuriné me objekt truall/ndértesé nr. 17/127+1-2/3 ZK 8582. Bazuar né kété publikim,
éshté vijuar me njoftimin e qytetareve, dhe konkretisht, bashképronarét B.V jané njoftuar me
shkresén nr. 3096/10, daté 10.10.2018. Né vijim té kétij publikimi, midis MIE dhe Bashkisé
Pogradec, rezulton e lidhur Akt-Marréveshja, protokolluar né MIE me nr. 12597, daté
10.10.2018, dhe protokolluar né Bashkiné Pogradec me nr. 7798, daté 25.10.2018, népérmjet
té cilés pércaktojné té drejtat dhe detyrimet e secilés palé, pér efekt té realizimit té kétij
projekti. Lidhur me kété Akt-Marréveshje mes institucioneve, sqarojmé se ky akt éshté lidhur
vetém pér efekt té realizimit té kérkesés fillestare pér shpronésim, konkretisht kérkesa me nr.
3288, daté 14.09.2017, “Sistemim asfaltim i aksit Qafé Pllogé-Pogradec dhe Unaza Pogradec”,
duke mos pérfshiré kérkesat e reja pér shpronésim, qé kané ardhur mé pas, né vijim té
procedurave té shpronésimit. Gjithashtu, nga shqyrtimi i dosjes sé shpronésimit, rezulton se, né
daté 07.11.2018, Bashkia Pogradec ka paragqitur prané MIE-s njé kérkesé té re, me ané té
shkresés nr. 6937/1, daté 07.11.2018, me léndé: “ Plotésim kérkese pér shpronésim né interes
publik né vazhdimési “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllocé-Hyrja Pogradec dhe Unaza
Pogradec”, pér objektin “truall”. Sqarojmé se, né shkresén e sipércituar jané cilésuar té
dhéna té reja mbi kérkesén pér shpronésim té paraqitur fillimisht pér projektin “Sistemim
asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllogé-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”, pasi éshté shtuar
objekti i ri mbi pasurité qé preken nga shpronésimi, konkretisht objekti “truall”, gjithashtu
Bashkia Pogradec, pér té njéjtin projekt ka kérkuar shpronésimin e disa pasurive té tjera té
cilat nuk ishin pasqyruar né kérkesén e paragqitur fillimisht né MIE. Pas késaj korrespondence
mes MIE dhe Bashkisé Pogradec lidhur me ecuriné e procesit té shpronésimit, Komisioni i
Posacém me ané té disa shkresave ka kérkuar nga Bashkia Pogradec plotésimet pér
dokumentacionet qé kané pasur mangési, pér té cilat Bashkia ka dérguar disa plotésime, ku
mé pas Komisioni i ka shqyrtuar dhe ka konkluduar pérséri né disa mangési. Me qéllim
pérshpejtimin e procedurave té shpronésimit, duke gené se nga ana e Bashkisé, ka pasur vonesa
né dérgimin e dokumentacionit plotésues, MIE me shkresén nr. 1425/3, daté 08.102019, ka
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véné né dijeni subjektin kérkues se: “Vonesat né plotésimin e dokumentacionit pérbéjné shkak
pér kthimin e dosjes sé shpronésimit dhe refuzimin e kérkesés pér shpronésim”. Ndérkohé,
pavarésisht sa mé sipér, rezulton se, Bashkia Pogradec me ané té shkresés nr. 395/1, daté
27.01.2020, me léndé “Kérkesé pér shpronésim per interes publik té pasurive té paluajtshme,
proné private t¢ C.C, ka depozituar njé keérkesé¢ té re shpronésimi, pér pasuriné e llojit
“Toké aré dhe pemétore”, pér té njéjtin projekt “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé
Pllo¢é-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”. Né vijim té shqyrtimit té késaj dosje, e cila né
pérbérje té saj mbart disa kérkesa té ndryshme pér shpronésim, pér té njéjtin projekt, Komisioni
i Posacém i ngritur me urdhrin e Ministrit nr. 79, daté 11.10.2017, té pasuara edhe me disa
ndryshime, né strukturén e sektorit té shpronésimeve, konkretisht me krijimin e ASHSH,
bazuar né VKM nr. 395, daté 13.05.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té
ASHSH”, ka mbajtur me daté 27.05.2020, njé procesverbal: “Lidhur me disa mangési té
pérséritura, pér té cilat me shkresén nr. 4189, daté 03.06.2020 me lendé “Kthim Pérgjigje”,
dhe né vijim i éshté drejtuar Bashkisé Pogradec, duke i cilésuar qé té béhen té gjitha reflektimet
e duhura né tabelén e shpronésimit, sipas rekomandimeve pérkatése, me qéllim vazhdimin e
procedurave té shpronésimit. Bashkia Pogradec me shkresén nr. 2481/1, daté 07.07.2020, ka
paragqitur plotésimet pér njé pjesé té¢ dokumentacionit té kérkuar dhe Komisioni pas vlerésimit té
pérgjigjes ka konstatuar pérséri mangési né dokumentacion, dhe me shkresat nr. 4189/2, daté
10.09.2020 dhe nr. 1750, daté 12.02.2021, ka kérkuar plotésim dokumentacioni. Sa mé sipér
sqarojmé se, korrespondenca nga MIE dhe ASHSH, ka gené disa heré e pérséritur, e rregullt dhe
brenda afateve ligjore, té cilat dokumentohen me ané té shkresave té lartpérmendura dhe me
qéllimin e vetém, realizimin e projektit pér té cilin éshté paraqitur kérkesa pér shpronésim nga
Bashkia Pogradec. Sa mé sipér, Komisioni i Posacém, duke hasur mangési té herépashershme
lidhur me plotésimet e dokumentacioneve, me shkresén nr. 4511, daté 31.05.2021 “Kthimin e
kerkesés pér shpronésimin dhe dokumentacionit shogérues, pér kérkesén e paré pér shpronésim
té dérguar nga Bashkia Pogradec nr. 3288, daté 14.09.2017”, me arsyetimin se nga ana e
késaj té fundit nuk éshté dérguar dokumentacioni i kérkuar sipas parashikimeve ligjore bazuar
né pikat 2 dhe 3 té nenit 12, té ligjit 8561/1999, té ndryshuar. Né vijim, lidhur me kété
proceduré, Komisioni i Posacém i Shpronésimeve, ka proceduar me kthimin e kérkesés pér
shpronésim pér té gjitha kérkesat e tjera té shpronésimit pér kété projekt dhe dokumentacionin
shogérues, konkretisht me shkresén nr. 320, daté 23.07.2021, té cilat pér efekt procedimi, jané
dérguar prané Bashkisé Pogradec. Arsyetimi i kthimit té késaj dosje shpronésimi, éshté
argumentuar si vijon, né mbéshtetje té ligjit t¢ shpronésimeve, nr. 8561, daté 22.12.1999, i
ndryshuar, dhe teknikés legjislative, ku pér realizimin e njé projekti duhet té dalé njé Vendim i
vetém i Késhillit t¢ Ministrave, bazuar né njé kérkesé té vetme shpronésimi, ku té pérfshihen né
dokumentacionin bashkélidhur kerkesés, té gjitha llojet e objekteve qé preken nga projekti i
shpronésimit qofshin keto té llojit “truall”, ‘ndértesé¢” apo “toké aré dhe pemétore”, vlerésimi i
té cilave béhet sipas akteve ligjore pérkatése. Né kushtet e mésipérme, procesi i shpronésimit
pér kété projekt nuk éshté finalizuar me daljen e njé Vendimi nga Késhilli i Ministrave dhe
kérkesa pér shpronésim e Bashkisé Pogradec, éshté kthyer pa veprim. Rrjedhimisht, pérderisa
kérkesa pér shpronésim pér kété projekt nuk éshté miratuar, nuk ka ndodhur asnjé pasojé

juridike mbi pronarét, pronat e té ciléve ishin parashikuar pér tu shpronésuar” .
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— NE& vijim t€ procedurés pér shqyrtimin e ankesés, si dhe né zbatim t€ Urdhérit nr. 148, daté
08.10.2021 té¢ Komisionerit, me daté 19.10.2021, u realizua inspektimi né Bashking
Pogradec. Inspektimi kishte si objekt t€ tij, marrjen e informacionit t€ drejtépérdrejté nga
institucioni si dhe dokumentacionin shkresor pérkatés.

Gjaté inspektimit, nga ana e pérfaqésuesve t& Bashkis€, P.Z, me detyré Zv/Kryetar, M.K, me
detyré specialiste pér kontrollin e dokumenteve dhe T.F, me detyr€ jurist, u deklarua se: “Objekti
i familjes B.V, pavarésisht se deri mé tani nuk éshté shpronésuar, pér arsye té mosplotésimit té
dosjes, pérséri né vitin né vijim do kalojé né procesin e shpronésimit, pasi duhet té pérfundojé
projekti i ploté i Unazés Pogradec. Ndérkohé pér té rregulluar gjendjen e lagéshtirés sé objektit
dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés sé familjes B.V, bashkia né bashképunim me njé firme
ndértimi ka ndérhyré né catiné e objektit duke e riparuar até. Bashkia duke paré gjendjen e
véshtiré té B.V, éshté e gatshme ta pérfshijé né programet sociale té strehimit, me bonus geraje.
Procesi i shpronésimit té familjes B.V nuk ka pérfunduar pér arsyet qé jané béré té njohura
népérmjet komunikimit shkresor, por né té njéjtat kushte jané dhe familjet e tjera qé jané né té
njéjtén ndertesé si B.V, dhe pér ato familje nuk ka pérfunduar procesi i shpronésimit. Lidhur me
mospérfshirjen e banesés sé B.V né projektin e “Pérmirésimit té banesave pér familjet e
varféra”, informohet se duke gené se procesi i shpronésimit kishte filluar, nuk mund té miratohej
investimi né pérmirésimin e banesés sé B.V dhe té familjeve té tjera qé jetojné né té njéjtin pallat.
Projekti i pérmirésimit té banesave éshté zbatuar vetém né banesat qé kishin nevojé dhe gé nuk

’

ishin né proces shpronésimi”.

Me shkresén nr. 4230/1, daté 15.10.2021, t€ protokolluar me tonén nr. 1270/2, daté 20.10.2021,
Bashkia Pogradec né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Nga ana e Bashkisé¢ Pogradec
kérkesa pér shpronésim pér objektin “Sistemim asfaltim i aksit rrugor “Qafé Pllocé-Hyrja
Pogradec dhe Unaza Pogradec” éshté béré né mbéshtetje dhe konform ligjit 8561/1999 ““Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé pér interes publik”, té
ndryshuar, si dhe sipas kérkesave dhe korrespodencave té kérkuara nga MIE. Sé dyti, pér
vazhdimin e procedurave pér shpronésim, Bashkia Pogradec ka kérkuar né ményré té
pérséritur dhe me shkresa zyrtare, Fondit Shqiptar té Zhvillimit planimetriné pérfundimtare té
shpronésimit té pasurive té paluajtshme pér objektin né fjalé. Pér kété fakt éshté veéné né dijeni
dhe MIE me shkresat: nr. 190/1, daté 02.03.2020 dhe nr. 834/2, daté 03.06.2021. Pér sa mé
sipér objekti “ Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllo¢cé-Hyrja Pogradec dhe Unaza
Pogradec” ka pérfunduar (éshté kolauduar dhe é shté marré né dorézim). Lidhur me objektin e
shtetasit B.V, zbatimi i projektit nuk e ka cénuar kété objekt. Gjithashtu, nga ana e bashkisé jané
kryer punime né objektin e B.V, duke béré t¢ mundur krijimin e kushteve mé té mira té jetesés”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
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bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gj¢ e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka
pércaktuar qart€ két€ detyrim, duke cituar se: “Té gjitha institucionet publike dhe subjektet
private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin qé i nevojitet
dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré€ t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe 1 &shté ofruar mundésia
qé t& japé shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
ankuesi.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Ankuesi B.V, me shkresén nr. 3096/10, dat€¢ 10.10.2018 t€ MIE-s &sht€ njoftuar pér
shpronésimin e pronés sé tij, e cila prekej nga realizimi 1 projektit “Sistemim asfaltim i aksit
rrugor Qafé Pllogé-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”. Ankuesi pretendon se kané kaluar 3
vjet nga njoftimi dhe akoma nuk &shté shpronésuar, gj€ e cila e ka penguar pér té rikonstruktuar
shtépiné dhe pér té pérmirésuar kushtet e jetesés.

Referuar shkurtimisht kronologjisé sé procesit t€ shpronésimit pér interes publik t& pasurive t&
palujtéshme, proné private g€ preken nga zbatimi i projektit “Sistemim asfaltim i aksit rrugor
Qafé Pllogé-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”, rezulton se nga ana e institucioneve kané
dalg shkresat si mé poshté:

— Me shkresén nr. 4112, daté 20.11.2017, drejtuar MIE-s, Bashkia Pogradec ka béré kérkesén
pér shpronésim né interes publik pér objektet “ndértes€”, pér pasurité né emér té shtetasve:
1. VM, 2. AH, 3. M.Gj, 4. Pasuria nr. 17/127, ndértes¢ 2 katéshe me 3 pronaré té
ndryshém; B.V, G.T dhe A.F, 5. Pasuria 15/103, ndértesé me 4 bashképronaré; A.B, L.B,
A.B dhe D.B, 6. M.G;.
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Me shkresén nr. 4654/1, daté 01.12.2017, drejtuar Bashkisé Pogradec, Komisioni i
Posacém i Shpronésimit, i MIE-s pas verifikimit t€ dokumentacionit t€ dérguar, ka kérkuar
sqarime dhe plotésim dokumentacioni, nga ana e bashkisé.

Me shkresén nr. 591, daté 13.02.2018, drejtuar MIE-s, Bashkia Pogradec ka plotésuar
dokumentacionin dhe ka béré pérséri kérkesén pér shpronésim né interes publik pér
objektet “ndértes€”, pér pasurité né emér t€ shtetasve: 1. V.M, 2. A.H, 3. M.Gj, 4. Pasuria
nr. 17/127, ndértes€ 2 katé€she me 3 pronaré té ndryshém; B.V, G.T dhe A.F, 5. Pasuria
15/103, ndértes€ me 4 bashképronaré; A.B, L.B, A.B dhe D.B, 6. M.G;.

Me shkresén nr. 3096/1, daté 21.06.2018, drejtuar Bashkisé Pogradec, Komisioni i
Posacém 1 Shpronésimit, i MIE-s pas verifikimit t€ dokumentacionit t& dérguar, ka
konstatuar pérséri mangési dhe ka kérkuar plotésim dokumentacioni, nga ana e bashkisé.
Me shkresén nr. 591/3, daté 13.07.2018, drejtuar MIE-s, Bashkia Pogradec ka plotésuar
dokumentacionin dhe ka béré pérséri kérkesén pér shpronésim né interes publik pér
objektet “ndértes€”, pér pasurit€ né emér t€ shtetasve: 1. V.M, 2. A.H, 3. M.Gj, 4. Pasuria
nr. 17/127, ndértesé€ 2 katé€she me 3 pronaré t€ ndryshém; B.V, G.T dhe A.F, 5. Pasuria
15/103, ndértesé me 4 bashképronaré; A.B, L.B, A.B dhe D.B, 6. M.G;.

Me shkresén nr. 3096/10, daté 10.10.2018 t€¢ MIE-s, B.V &shté njoftuar se do té
shpronésohej pér pasuriné e paluajtshme, proné private, si mé poshté: - Zoné kadastrale nr.
8582, numér pasurie 17/127+1-2/3 sipas hartés s€ regjistrimit; - Toké truall me sipérfage
11.7 m? x 10491=122.745 leké; - Ndértesé me sipérfage 46.8 m? x 49900=2.335.320 leké;
Vlera paraprake e shpronésimit &shté=2.458.065 leké.

Né daté 10.10.2018, &shté lidhur Akt-Marréveshja, mes MIE dhe Bashkisé Pogradec pér
shpronésimin pér interes publik, t€ pasurive t€ palujtéshme, né pronési private t& cilat
preken nga projekti “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllocé-Hyrja Pogradec dhe
Unaza Pogradec”, né zbatim t&é Urdhrit t€ Ministrit nr. 79, daté 11.10.2017, i ndryshuar me
Urdhrin e Ministrit nr. 54, daté 19.01.2018 t&¢ MIE.

Me shkresén nr. 6937/1, daté 07.11.2018, Bashkia Pogradec ka paraqitur prané MIE-s njé
kérkesé t€ re, me lénd€: “Plotésim kérkese pér shpronésim né interes publik né
vazhdimési “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllocé-Hyrja Pogradec dhe Unaza
Pogradec”, pér objektin “truall”.

Né vijim t€ korrespondencés nga MIE &shté kérkuar plotésimi i dokumentacionit
me shkresat si vijon: nr. 1425, daté 01.02.2019 “Kthim pérgjigje’; nr. 2459/2, daté
10.05.2019 “Plotésim dokumentacioni’’; nr. 1425/2, daté 28.05.2019 “Kthim
pérgjigje’; nr. 1425/3, daté 08.10.2019 “Mbi plotésimin e dokumentacionit té
kérkesés pé€r shpronésim”; nr. 2459/5, dat€¢ 30.12.2019 “Ploté€sim
dokumentacioni”; nr. 4189, daté 03.06.2020 “Kthim pérgjigje”; nr. 4189/2, daté
10.09.2020 “Kthim pérgjigje” dhe nr. 1750, daté 12.02.2021 “Plotésim
dokumentacioni”.

Ndérkohé, nga Bashkia Pogradec éshté plotésuar dokumentacioni i dosjes me
shkresat si vijon: nr. 956/3, daté 26.03.2019 “Plotésim dokumentacioni”; nr. 956/7,
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daté 14.11.2019 “Plotésim dokumentacioni”, dhe nr. 2481/1, daté 07.07.2020
“Plotésim dokumentacioni™.

— Njékohésisht Bashkia Pogradec, né vijimési i €shté drejtuar Fondit Shqiptar té
Zhvillimit, me shkresat nr. 190, daté 14.01.2020, nr. 190/1, daté 02.03.2020 dhe
nr. 190/3, daté 10.03.2020, né t€ cilat i ka kérkuar projektin e ploté té
shpronésimeve sipas projektit t& zbatuar.

— Me shkresén nr. 4511, daté 31.05.2021, drejtuar Bashkisé Pogradec, Komisioni i Posacém i
Shpronésimeve, ka kthyer dosjen e shpronésimit, pasi ka konstatuar manggsi.

— Ngé pérfundim, me shkresén nr. 320, daté 23.07.2021 drejtuar Bashkisé Pogradec,
Komisioni i Posacém i Shpronésimeve, ka informuar bashkiné se: “Prané MIE rezultojné
tre kérkesa té ndryshme pér shpronésim nga Bashkia Pogradec, pér té njéjtin projekt.
Ndodhur né kéto kushte, nga subjekti kérkues duhet té vijé njé kérkesé pér shpronésim, ku
te jené té pérfshira té gjitha pasurité, proné e paluajtshme qé preken nga realizimi i
projektit  “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllocé-Hyrja Pogradec dhe Rruga

TSN}

Unazé

Referuar Akt-Kolaudimit daté 30.11.2018, té objektit: “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé
Pllogé-Hyrja Pogradec dhe Rruga Unazé”, rezulton se punimet pér kété projekt kané filluar né
daté 29.05.2017 dhe kané pérfunduar né daté 03.10.2018, dhe palét® (Bashkia Pogradec, FSHZH
dhe Kontraktori) kané réné dakord pé€r marrjen né dorézim té objektit né daté 03.12.2018.

Shpronésimi i pasuris€ s€ paluajtéshme ose té luajtshme, proné private pér interesa publike &shté
njé proces g€ rregullohet népérmjet dispozitave t€ ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé pér interes publik”, t&é
ndryshuar. Duke pasur parasysh qé procedura pér shpronésim pér interes publik t€ pasurive t&
palujtéshme, proné private qé€ preken nga zbatimi 1 projektit “Sistemim asfaltim i aksit rrugor
Qafé Pllogé-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”, ka filluar né vitin 2017, Komisioneri do 1
referohet ligjit t€ sipércituar, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 20/2016, daté 10.03.2016.

NEé nenin 5, pika 1, t€ kétij ligji parashikohet se: “Kur realizimi ose mbrojtja e interesave publike
nuk mund té arrihet pa ushtruar té drejtat e pronésisé mbi pasurité e paluajtshme ose té
luajtshme proné private, Késhilli i Ministrave, mbi kérkesén e subjektit kérkues né favor té té cilit

béhet shpronésimi, me propozim té ministrit kompetent sipas kétij ligji, vendos shpronésimin e
kétyre pasurive.” Objekte t& shpronésimit’ jané pasurité e paluajtshme né formén e tokés, té
ndértimeve t€ ¢do lloji me karakter t& pérhershém, si dhe pasurité e luajtshme t€ treguara né
shkronjat “e” dhe “€” t&€ nenit 8 t€ kétij ligji. Sipas nenit 9, t€ ligjit t&€ sipércituar, shpronésimi
mund t€ béhet né favor t€ shtetit dhe t€ personave juridiké publiké ose privaté, vendas ose t&

huaj, pér realizimin nga ana e tyre t€ njé projekti, investimi apo objekti &, né c¢cdo rast né
pérputhje me kété ligj, paraget interes publik.

8 Referuar Certifikatés sé Pérfundimit t& Punimeve t& supervizorit daté 03.12.2018.
? Referuar nenit 7 t& ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té

pasurisé pér interes publik”, t&¢ ndryshuar.
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Gjaté analizimit t€ akteve t€ depozituara né cilési prove, Komisioneri konstatoi se kérkesa pér
shpronésim e Bashkisé Pogradec &shté béré né mbéshtetje té€ bazés ligjore, t&€ méposhtéme:

Neni 8, gérma ¢), t& ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim
té pérkohshém té pasurisé pér interes publik”, t&¢ ndryshuar, parashikohet se: “Né funksion té
interesit publik, shpronésimi mund té béhet pér kéto shkage: ..... ¢) Pér realizimin e projekteve

dhe investimeve kombétare ose vendore, né funksion té ruajties sé mjedisit, té shéndetit, kulturés
dhe arsimit publik, si dhe té infrastrukturés, né shérbim dhe interes té publikut”.

Neni 10, pika 1, té ligjit té€ sipércituar, parashikohet se: “Subjekti, né favor té té cilit béhet
shpronésimi, duhet té paraqesé né ministriné kompetente sipas ligjit, kérkesén pér shpronésim.
Kjo kérkesé duhet té shogérohet me kété dokumentacion: a) Aktet qé vértetojné cilésiné dhe
regjistrimin e tij si person juridik. b) Projektet e nevojshme dhe té miratuara sipas ligjit, si dhe
argumentet pérkatése ligjore pér interesin publik, lidhur me realizimin e kétyre projekteve. c)
Dokumentacioni lidhur me burimin dhe garantimin e fondeve financiare té nevojshme pér
realizimin e projektit, duke pérfshiré edhe ato té shpronésimit apo té zhvlerésimit. ¢) Vlerésimi
paraprak i objekteve té shpronésimit dhe i masés sé shpérblimit qé parashikohet pér secilin
pronar privat. d) Lejet dhe miratimet pérkatése nga organet kompetente sipas ligjit, né pérputhje
me natyrén dhe llojin e projektit qé kérkohet té realizohet. dh) Aktet qé vértetojné ményrén e
realizimit té projektit, nga veté kérkuesi i shpronésimit ose me té treté, si dhe afatet pérkatése. e)
Lista e pronaréve té pasurive proné private pér té cilat kérkohet shpronésimi, lista e pronaréve,
pasurité private té té ciléve zhvlerésohen pér shkak té shpronésimit, si dhe lista e personave té
treté qé duhet té kompensohen pér té drejtat e tyre mbi pasurité proné private qé kérkohet té
shpronésohen, sé bashku me shpjegimet dhe té dhénat e nevojshme pér secilin prej tyre, me
parashikimet pérkatése pér vlerésimin e kétyre pasurive dhe té drejtave, si dhe adresat dhe
vendbanimi mé i fundit i njohur i pronaréve dhe personave té treté pérkatés. é) Dokumentet qé
vértetojné shkakun e shpronésimit, sipas nenit 8 té kétij ligji”.

Neni 11, t& t€ njéjtit ligj, parashikohet shprehimisht se: “I1. Kérkesat pér shpronésim paraqiten
né ministriné qé mbulon veprimtariné pérkatése, ndérsa propozimi né Késhillin e Ministrave pér
miratimin e kérkesés pér shpronésim, béhet nga ministri pérkatés. 2. Me paraqitjen e kérkesés
pér shpronésim pér interes publik, ministri kompetent urdhéron ngritjen e komisionit té posacém
pér ndjekjen dhe realizimin e procedurave té shpronésimit”.

Neni 12, t€ ligjit, parashikohet se:

1. Ministria kompetente kryen verifikimet e nevojshme pér subjektin kérkues, né favor té té
cilit kérkohet shpronésimi, pér dokumentacionin e paraqitur, pér shkakun e shpronésimit,
si dhe administron aktet e pronésisé pér objektet e shpronésimit, duke kryer, nése éshté e
nevojshme, edhe verifikime né vend.

2. Né rastet kur dokumentacioni i paraqitur nga kérkuesi nuk éshté i ploté ose i sakté,

ministria kompetente i kthen menjéheré pa veprim kérkuesit t¢ shpronésimit kérkesén e

shpronésimit dhe dokumentacionin shogérues té tij sipas kétij neni, duke caktuar edhe

afat té posacém pér plotésimet pérkatése.
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3. Kur kérkesa dhe dokumentacioni shoqérues nuk paragqiten té plotésuar né afatin e
caktuar ose gjenden té pambéshtetur, pér mungesé té shkakut ose té kushteve té
shpronésimit sipas kétij ligji, kérkesa refuzohet nga ministria dhe i njoftohet menjéherée
kerkuesit té shpronésimit.

4. Kérkuesi i shpronésimit ka té drejtén e ankimit né gjykaté brenda 30 ditéve nga data e
marrjes sé njoftimit.

Neni 13, t& ligjit, parashikohet se:

1. Né pérfundim té verifikimeve té nevojshme, si dhe té procedurave té parashikuara né
nenin 12 té kétij ligji, kur kérkesa dhe dokumentacioni shogérues pérkatés jané té

mbéshtetur né kushtet dhe kriteret e kétij ligji, ministria kompetente vendos pér pranimin

e kérkesés pér shpronésim, duke njoftuar menjéheré me shkrim subjektin kérkues né favor

té té cilit kérkohet té béhet shpronésimi.

2. Brenda 10 ditéve nga data e njoftimit té pranimit té kérkesés pér shpronésim ndérmjet
subjektit kérkues né favor té té cilit kérkohet té béhet shpronésimi dhe ministrisé
kompetente, lidhet njé marréveshje pér té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella, lidhur me
procedurén e shpronésimit. Né rastin e kérkuesit subjekt privat kjo marréveshje béhet me
akt noterial.

NE€ vijim t€ nenit 11 t€ sipércituar, mbé&shtetur né nenin 1410, té ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999
“Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé pér interes publik”, i
ndryshuar, si dhe pikés 3, t€ Vendimi nr. 126, daté 23.03.2000, t& K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér
pérbérjen dhe procedurat e punés sé Komisionit t¢é Posacém té Shpronésimit”, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjis€ 1 €shté drejtuar ankuesit me shkresén “Njoftim pér shpronésim
publik”, népérmjet té cilés subjekti g€ do t€ shpronésohet, njoftohet mbi shpronésimin e pasurisé
pérkatése, q€ rezulton né€ pronési t€ tij, sipérfagen e shpronésimit dhe vlerén totale t&
shpronésimit.

Gjithashtu, rezulton se B.V dhe pronarét e tjeré pjesé e list€s s€ shpronésimit kané réné dakord
me vlerésimin e pronés pér shpronésim, pasi nuk e kané€ kundérshtuar, sipas pércaktimit t€ nenit
15/2 t€ ligjit nr. 8561, dat€ 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé pér interes publik”, 1 ndryshuar.

Nga analizimi i fakteve dhe legjislacionit t€ sipércituar, rezulton se né€ pérfundim té verifikimeve,
MIE ka pranuar si t&€ mbéshtetur né kushtet dhe kriteret e ligjit, kérkesén pér shpronésim t&€ béré
nga Bashkia Pogradec me shkresén nr. 591/3, daté 13.07.2018. MIE dhe Bashkia Pogradec, duke
gené se kané vlerésuar se kérkesa €shté e plotésuar dhe brenda kushteve ligjore, kané béré dhe

' Neni 14, i ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
pér interes publik”, i ndryshuar parashikohet : 1. Ministria kompetente, brenda 10 ditéve nga data e lidhjes sé
marréveshjes me subjektin kérkues té shpronésimit, fillon pérmbushjen e procedurave té njoftimit té drejtpérdrejté té
secilit pronar a bashképronar té pasurive proné private qé kérkohet té shpronésohen ose zhvlerésohen, si dhe
personave té treté lidhur me kompensimin e tyre. S¢ bashku me procedurat e njoftimit, ministri kompetent realizon
edhe ato té publikimit té kérkesés pér shpronésim pér interes publik. 2. Rregullat e hollésishme pér ményrén e
njoftimit, pérmbajtjen e tij dhe procedurat pérkatése caktohen me akt normativ té Késhillit t¢ Ministrave.”
14

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

procesin e njoftimit té pronaréve qé prekeshin nga ky projekt, si dhe kané lidhur mes tyre Akt-
Marréveshjen me detyrimet pérkatése. Pra, rezulton se né daté 10.10.2018, kur &shté béré dhe
njoftimi 1 B.V, dhe &shté botuar kérkesa pér shpronésim né Fletoren Zyrtare nr. 145, daté
11.10.2018, MIE dhe Bashkia Pogradec kané vlerésuar se kérkesa dhe dosja pér shpronésim ka
gené e rregullt.

Gjithashtu, rezulton se pas pranimit t€ kérkes€s pér shpronésim, mes MIE-s dhe Bashkisé
Pogradec jané shkémbyer disa shkresa lidhur me plotésimin e dokumentacionit té kérkesés pér
shpronésim, gjé¢ qé ka béré qé kérkesa pér shproné€sim té mos miratohet dhe ankuesi t&
mospérfitojé vlerén e shpronésimit t€ njoftuar qé€ né daté 10.10.2018.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se ankuesi pér shkak t€ lagéshtirés dhe amortizimit t€
banesés, me shkresén daté 22.10.2020, t€ protokolluar prané bashkis€¢ me nr. 5276, 1 &shté
drejtuar bashkis€, duke 1 kérkuar rikonstruktimin e banesés, né kuadér t€ projektit t€ rindértimit
té bllokut t&€ banesave.

Bashkia Pogradec me shkresén nr. 5276/1, dat€ 12.11.2020, drejtuar ankuesit 1 ka parashtruar se:
“Nga verifikimi i béré nga specialistét e Emergjencave Civile dhe dokumentacionit qé disponon
Bashkia Pogradec, rezulton se banesa éshté pjesé e projektit té shpronésimeve té objektit

’

“Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllo¢é-Hyrja Pogradec dhe Rruga Unazé””. Kjo ka gené

dhe arsyeja qé Bashkia Pogradec nuk ka béré rikonstruksionin e apartamentit t€ ankuesit.

Nga shqyrtimi 1 dokumenteve, rezulton se dosja me kérkesat pér shpron&sim pér objektin:
“Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllo¢é-Hyrja Pogradec dhe Rruga Unazé”, €shté kthyer
pér plotésim nga ana e Komisionit t€¢ Posacém pér Shpronésimet dhe akoma nuk ka njé afat se
kur mund té béhet shpronésimi pér pronén e B.V, pasi nga Bashkia Pogradec akoma nuk éshté
dorézuar dokumentacioni i1 ploté dhe kérkesa pér shproné€sim né ASHSH pér projektin né fjalé.
Gjithashtu, referuar dokumentacionit t€ shqyrtuar, MIE dhe Bashkia Pogradec nuk kang té
planifikuar fonde pér shpronésimin e pronaréve pér projektin né€ fjalé, pér vitin 2021.

Zvarritja e kryerjes s€ procesit t€ shpronésimit, nga viti 2017 kur kané filluar punimet dhe né
vijim éshté tej ¢cdo afati t& parashikuar'' né Akt-Marréveshjen e lidhur mes MIE-s dhe Bashkisé
Pogradec. Kjo vonesé nga ana e MIE-s dhe Bashkisé Pogradec, prej njé periudhe pér mé shumé
se 3 vitesh &shté béré shkak pér mosrikonstuksionin e banesés s€ ankuesit, duke e 1€né até dhe
familjarét e tij, n€ kushte banimi t&€ papérshtatshme.

Bashkia Pogradec ka gené plotésisht né dijeni té thelbit t€ kérkesés pér rikonstruksion té banesés
s€ ankuesit dhe géllimit pér t€ cilin ai ka kérkuar rikonstuktimit e banesés, si dhe ka gené né
dijeni t€ vonesave té kérkesave pér shpronésim dhe g€ nuk ka pasur fonde né dispozicion pér

" Referuar, detyrimit té Bashkisé Pogradec t& pércaktuar né Akt-Marréveshjen té lidhur mes MIE-s dhe Bashkisé, parashikohet
se: “Bashkia Pogradec, brenda 15 ditéve nga data e marrjes sé pérgjigjes nga i njoftuari dhe jo mé pérpara se 1 muaj, nga data
e fundit té¢ afatit t¢é publikimit té pér kalimin e pronésisé né favor té shtetit, kundrejt shpérblimit apo pagesés sé masés sé
kompensimit pér zhvlerésimin e pasurisé proné private”.kérkesés pér shpronésim pér interes publik, né rastet kur té njoftuarit
kané pranuar kushtet mes paléve, kryen me té njoftuarit veprimet
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shpronésim dhe pérséri nuk ka béré asnjé pérpjekje pér t€ rregulluar kushtet e banimit pér
familjen B.V.

Pér sa mé sipér, nga analizimi i dokumentacionit té sipércituar, Komisioneri vleréson se
ankuesi éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté e disfavorizues nga ana e Ministrisé
sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe nga Bashkia Pogradec.

Né€ nenin 11, pika 1, t€ ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé pér interes publik”, 1 ndryshuar parashikohet se: “Kérkesa
pér shpronésim paragqitet né ministriné qé mbulon veprimtariné pérkatése, ndérsa propozimi né
Késhillin e Ministrave pér miratimin e kérkesés pér shpronésim, béhet nga ministri pérkatés”.

Referuar neneve 20-21 t€ ligjit t&€ sipércituar, rezulton se me pérfundimin e procedurave
paraprake t€ shpronésimit, ministri kompetent i paraget Késhillit t¢ Ministrave propozimin pér
shpronésim, t€ shogéruar me dokumentacionin pérkatés dhe né vijim Késhilli 1 Ministrave
vendos mbi shpronésimin né rastet kur propozimi pér shpronésim gjendet i bazuar né ligj dhe né
fakte.

Referuar dokumentacionit t€ shqyrtuar, rezulton se nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
nuk ka propozuar né Ké&shillin e Ministrave, kérkesén pér shpronésim, lidhur me objektin
“Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllo¢é-Hyrja Pogradec dhe Rruga Unazé”, késhtu qé né
kéteé rast, Késhilli i Ministrave nuk kishte, se si t&€ miratonte njé akt, i cili nuk i kishte vajtur pér
miratim.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2 , t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ nj&jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé& pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé€ situaté t& ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

299 C6

Né ankesé, pretendohet diskriminim pér shkak t€ “etnis€”, “gjendjes ekonomike” dhe “gjendjes
shéndetésore” nga ana e Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Bashkisé€ Pogradec.
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“Etnia”, “gjendja ekonomike” dhe ‘“gjendja shéndetésore” jan&€ shkaqe, pér t& cilat, ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,

predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

’

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “ernis¢”, Komisioneri
vleréson se “etnia” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vetém parashikohet si i tillé né
bazén ligjore t€ sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té mjaftueshmelz, gé provojné

se ankuesi e mbart kété shkak.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes ekonomike dhe
shéndetésore”, Komisioneri gjykon se “gjendja ekonomike dhe shéndetésore” konsiderohen si
shkaqge té mbrojtura, pasi jo vetém parashikohen si t€ tilla né bazén ligjore t€ sipérpérmendur,
por edhe sepse ekzistojné prova'> qé provojné se ankuesi i mbart kéto shkage.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjith&, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 41 té Kushtetutés, dispozité kjo
g€ garanton t& drejtén e pronés.

Neni 1, i Protokollit Nr. 1, t&€ Konventés Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), garanton
té drejtén e pronés, duke sanksionuar se, ¢do person fizik ose juridik ka t& drejtén e gé€zimit
pageésor té pasurisé sé tij.

MIE dhe Bashkia Pogradec, népé&rmjet veprimeve té€ tyre, duke mosrealizuar procesin e
shpronésimit dhe si rezultat duke bllokuar t€ gjitha veprimet g€ mund t€ kryente ankuesi me
proén e tij, ka cé€nuar t€ drejtén e ankuesit pér t€ rikonstruktuar banesén e tij.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té

ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjierét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me

12 Referuar Vértetimit daté 14.06.2021 té Shogatés “Qéndistarét”, B.V éshté anétar i komunitetit egjiptian.
13 Referuar Vértetimit daté 11.06.2021 t& Bashkisé Pogradec, Sh.V (motra) dhe B.V trajtohen me ndihmé ekonomike si persona
me aftési té kufizuara, ndérsa A.V (bashkéshortja) trajtohet me ndihmé ekonomike si kujdestare e Sh.V.

17

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Referuar nenit 3, pika 3, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
parashikohet se: “3. “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa
shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjten kohé, né ményre té tillé gé ato
1é jené té pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit”.

Neni 20/1 i LMD-sg, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik qé& ofrojné t&
mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose
jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjeter, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose
me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési”.

Pér té arritur né pérfundimin se ankuesi &shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3
elementé:

e ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesin.

e né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do t& trajtoheshin t€ tjerét n€ njé situaté t&
ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé ose mé tepér se njé nga shkaget qé
g€zojné mbrojtje nga ligji.

Bazuar né nenin 33, pika 7/1, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér t€ ciléve &shté drejtuar ankesa, t€ cilét duhet té
tregojné se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:
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- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjektet, qé pretendohet se kané konsumuar sjelljen diskriminuese nuk jané né€ gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do t& jené pérgjegjése pér diskriminimin. 14

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né€ radhé té
paré Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se ai i €sht€ nénshtruar njé trajtimi
té padrejté dhe mé pak té favorshém.

Ankuesi pretendon se, trajtimi 1 padrejté dhe 1 pafavorshém, té cilit i €shté nénshtruar, ka si bazé
mé shumé se njé shkak dhe konkretisht, ankuesi pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té
etnisé, gjendjes ekonomike dhe shéndetésore, pasi nuk &shté kryer procesi i shpronésimit dhe si
rezultat nuk 1 &shté béré dhe rikonstruktimi 1 banesés, pér shkak se 1 pérket komunitetit egjiptian
dhe trajtohet me KMCAP. Referuar pretendimeve t€ parashtruara nga ankuesi, rezulton se etnia e
ankuesit dhe gjendja ekonomike dhe shéndetésore e tij dhe familjes s€ tij, jané t€ ndérlidhura dhe
bashkéveprojné me njéra né t€ njéjtén kohé pér t€ prodhuar sjelljen diskriminuese té pretenduar
nga ankuesi.

Mirépo, pavarésisht konstatimit t€ kétij fakti, ankuesi nuk arriti t€ provojé dhe dokumentojné se
shkaget e pretenduara prej tij kané shérbyer si shkaqge pér t€ cilin ai €shté diskriminuar nga ana e
MIE-s dhe Bashkisé Pogradec. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ vijimési, si me
email-in dat€ 22.06.2021 dhe gjaté seancé€s dégjimore kérkoi nga ankuesi informacion nése
kishte dijeni pér persona té tjeré g€ ishin né proces shpronésimi dhe Bashkia Pogradec kishte
kryer rikonstruktimin e banesés sé tyre. Subjekti ankues nuk arriti t€ identifikonte persona té
tjeré g€ nuk mbartnin shkaget e pretenduara nga ankuesi, por g€ ishin trajtuar ndryshe nga MIE
dhe Bashkia Pogradec.

Né shqyrtim t€ kérkesés pér shpronésim, objekt i ankesés, rezulton se né kété kérkesé pér
shpronésim jané pérfshiré 6 pasuri t€ ndryshme, ndér t€ cilat katér pasuri jan€ me pérshkrimin
truall dhe objekte dhe dy pasuri jané€ ndértesé, t€ cilat jané né bashképronési. Referuar pasurisé
objekt shqyrtimi, rezulton se €shté nj€ pallat i vjetér dy katésh dhe hyrjet né€ krahun e djathté t&
ndértesés jané né pronési té tre personave t& ndryshém me sipérfage si mé poshté: B.V 46.8 m?,
G.T 21 m’ dhe A K 67.8 m’.

Referuar dokumentacionit t€ analizuar dhe né pérgjigjen dérguar Komisionerit nga ASHSH dhe
Bashkia Pogradec, rezulton se procesi i shpronésimit nuk ka pérfunduar jo vetém pér ankuesin,
por pér asnjé nga pronarét e prekur nga ky projekt.

0'* https://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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Gjithashtu, Bashkia Pogradec nuk mund t€ kryente punime t€ rikonstruksionit me fonde publike
né kuadér té projektit “Pér pémirésim té banesave pér familjet e varféra”, jo vetém t€ banesés sé
ankuesit por dhe té personave té tjeré, né kohén kur kishte dijeni g€ né vitin 2017, q€ pronat e tre
banoréve té pallatit ishin planifikuar pér tu shpronésuar.

Neé kété kontekst, Komisioneri vleréson se, qénia e ankuesit qé€ i pérket komunitetit egjiptian dhe
si invalid pune i cili trajtohet me ndihmé ekonomike, nuk mund t€ keté shérbyer si shkak pér
trajtimin e tij t& padrejté e t& pafavorshém nga ana e MIE-s dhe Bashkisé Pogradec.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, pavarésisht konstatimit
té trajtimit t€ padrejté dhe t&é pafavorshém ndaj ankuesit nga ana e MIE dhe Bashkisé Pogradec,
lidhur me vonesén e procesit t€ shpronésimit dhe moskonstruktimit t& banesés dhe ekzistencés sé
shkakut t€ mbrojtur t&€ diskriminimit, faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér
té krijuar prezumimin se kjo sjellje té cilés 1 €shté nénshtruar subjekti ankues, &shté si rezultat 1
posedimit t€ kétij shkaku, dhe se né mungesé té tij, ankuesi do t€ ishte trajtuar ndryshe.

Referuar standartit t€ provés t€ parashikuar nga neni 33, pika 7/1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe bazuar né faktet dhe provat e administruara
gjaté shqyrtimit t€ ankesés, nuk u arritén t€ administroheshin fakte dhe prova mbi bazén e té
cilave mund t€ prezumohet se ka patur sjellje diskriminuese.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, MIE dhe Bashkia Pogradec nuk mund t€ ngarkohen me
detyrimin pér t€ provuar se trajtimi 1 padrejt€ dhe mé pak 1 favorshém t€ cilit 1 €shté nénshtruar
ankuesi nuk pérbén diskriminim.

Sjellja diskriminuese né c¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim, pasi pér t’u konsideruar 1 tillé duhet t€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té
mbrojtur t€ LMD-sé.

Pérsa kohé rezulton e provuar se, procesi 1 shpronésimit nuk &shté béré pér asnjé person té listés
s€ shpronésimit dhe rikonstruktimit i banesés nuk &shté béré pér asnjé person qé€ &shté né proces
shpronésimi, Komisioneri vleréson se sjellja e MIE-s dhe Bashkisé Pogradec ndaj ankuesit
mbetet né kuadér paligjshmérie, por nuk provohet gé ajo t€ jeté motivuar nga shkaget e
pretenduara nga ankuesi.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga subjekti ankues me
pretendimin pér diskriminim, né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, pér shkak t& “etnis¢” dhe
“gjendjes ekonomike dhe shéndetésore”, &shté e pabazuar, pasi nuk rezultoi e provuar q¢ MIE
dhe Bashkia Pogradec té keté shkelur dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né, nenin 1, nenin 7, pika 1, nenin 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33, pikat 9-10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€¢ B.V, pér shkak t&€ etnisé, gjendjes ekonomike dhe
shéndetésore, nga ana e Ké&shillit t€ Ministrave, Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe Bashkis€ Pogradec.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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