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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
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Nr. _30/2 Prot. Tirané, mé 05 .04 . 2018

VENDIM

Nr. 101, Daté 05 .04 .2018

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10021, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén Nr. 03,
daté 09.01.2018, t& paraqitur nga subjektet ankues, A.B kundér M.B' dhe B.L, né t& cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak té lidhjes familjare2 dhe E.I kundér M.B dhe B.L, né t&é
cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ vendlindjes. E.I népérmjet Prokurés t€ Posacme,
nr. 139 Rep, nr. 27/4 Kol, daté 12.01.2018 ka dhéné kompetencén pér tu pérfagésuar nga
bashkéshorti A.B. N& pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, né formularin e ankesés dhe né shkresén daté 15.01.2018, subjektet
ankuese né mes té tjerash kané deklaruar se: “E gjithé vazhda e publikimeve shpifése, fyese,
diskriminuese dhe denigruese ndaj tij dhe bashkéshortes sé tij kané nisur menjéheré pas kérkesés
té paragqitur nga Prokuroria pér Krime té Rénda prané Komisionit t¢ Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé né daté 19.10.2017 pér dhénien e autorizimit pér deputetin S.T. Pas kétij momenti
menjéheré ka filluar njé valé e paprecedent publikimesh, me motive té thella racizmi dhe

! M.B, né cilésiné si, Drejtor/Botues dhe B.L né cilésiné si Kryeredaktor t& gazetés TemA.
% Referuar Procesverbalit daté 12.01.2018, né lidhje me shkakun e pretenduar, A.B, vendindja Tropojé, &shté bashkéshorti i E.I,
vendlindja Tropojé, me detyré Prokurore prané Prokurorisé pér Krime t& Rénda.
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ksenofobie ndaj ankuesve dhe kjo vetém pér faktin e origjinés krahinore nga Tropoja, dhe
shogérimit té supozuar me S.B”.

Subjekti ankues, informon se né artikujt e publikuar né Gazetén “TemA” dhe né portalin e
gazetés online, né daté 21.10.2017, n€ artikullin: “Prokurorét Tropojané, kushérinj té¢ S.B, duan
arrestimin e S.T” shkruhet mes té tjerash se: “E.I nga Tropoja, éshté pjesétare e grevés sé urisé té
Sh.B né vitin 1999. Gruaja e A.B, kushéri i dyt¢ i Sh.B. G.O nga Tropoja....”. Po né daté
21.10.2017, né artikullin: “Kushérinjté e S.B kundér kushérinjve t€ S.T”, me autor M.B, né mes
té tjerash shkruhet se: “....e kupton se pérse kané shkuar né até seancé tre prokuroré, té tre nga
Tropoja, me lidhje politike e fisnore me S.B................. Kjo éshté komedia e fundit e drejtésisé
politiko-tropojane, qé shkatérroi sistemin e drejtésisé né vend............ Eshté e pazakonté se si né
njé seancé dégjimore, ti mund té shikosh fytyrén reale té drejtésisé sé S.B jo vetém nga boshlleku
intelektual, korruptimi politik, por dhe pamjen vizive dhe fjalorin e saj . Né daté 22.10.2017, né
artikullin: “Lidhjet me S.B dhe njolla e zezé e bashkéshortit” né mes t€ tjerash shkruhet se: “...
Bashkéshorti i saj ka gené kandidat pér deputet i PD-sé. Jo vetém kagq, por sipas njé burimi té
gazetés TemA, ai ka edhe njé “njollé té zezé”, e cila me sa duket i éshté hequr né Shqipéri me
ndihmén e bashkéshortes....”. N daté 22.10.2017 né artikullin: “Nga emri né listén e zezé t€
SHBA-s€, tek ngelja: Ja pse tre prokurorét e S.T, jané jo vetém “kushérinjt€” por edhe té
“paafté”, né mes t€ tjerash shkruhet se: “Sipas informacioneve, né total jané angazhuar 6
prokuroré té Krimeve té Rénda, por 3 jané mé kryesorét: B.H; E.Y dhe G.O.......... E pérbashkeéta
kryesore e 3 emrave éshté se té 3 jané nga Tropoja, vendlindja e S.B............. Edhe dy prokurorét e
tjeré kané lidhje me S.B, por kané edhe ‘njolla’ té tjera né karrierén e tyre, qé tregon deri diku
edhe paaftésiné e tyre. Si E.I, ashtu dhe G.O, kané gené ndér nxénésit mé té dobét né shkollen e
Magjistraturés, nuk éshté pér tu habitur gé cilésia e akt-akuzés linte shumé pér te
déshiruar............ Nga ana e saj, E.I, gjithashtu éshté renditur né fundin e renditjes sé vitit
shkollor 2004-2005, duke gené e 19-ta nga 24 pjesémarrés”. Né daté 25.10.2017 né artikullin:
“Burri 1 prokurores s€ T....., 1 pérfshiré né trafik prostitucioni né Itali e Belgjiké. Vrau véllané e
ish t€ fejuarés, pse 1 tregoi....”, n€ mes t€ tjerash shkruhet se: “......I.LH, duke ironizuar ‘qytetarin
digjital’ ....... ka publikuar disa té dhéna pér bashkéshorten e prokurores E.Y........... Dua té tregoj
se burri i prokurores E.I, A.B, s¢ bashku me déshmitarin e gjyqit té H......, tropojanit A.M, kané
punuar bashké né trafikun e prostitutave né Itali e mé pas né Belgjiké............. A.B pérpara se té
njihej me E.I, ka gené i fejuar me njé vajzé nga Tirana, por kur i véllai i té fejuarés ka marré vesh
se ai merret me trafik femrash, i ka treguar té motrés e cila e ka braktisur kété A.B. Ai né shenjé
hakmarrije ka vraré té véllain e ish-té fejuarés tek “Stacioni i Trenit”...”. N&é daté 10.11.2017, né
artikullin “Dilemat e E.R si viktimé e shtypit” n€ mes t€ tjerash shkruhet se:

‘

“...Burri i késaj
gruas nga Tropoja, qé éshté béré prokurore ‘antikorrupsion’, kérkon pér mua dhe
kryeredaktorin, dy vjet burg, se gazeta ka botuar intervistén e njé personi publik, gé e akuzon
burrin e késaj ‘kryevetingares’, se ka gené i pérfshiré né aktivitet prostitucioni...”.

Né ankesé, A.B shpjegon se: “Nga té gjitha publikimet dallohet qartazi karakteri diskriminues
dhe denigrues i pérdorur nga botuesi M.B dhe kryeredaktori B.L. Né fjalorin e tyre aspak etik,
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dallohet mé sé miri gjuha e urrejtjes ndaj Tropojanéve, duke na stigmatizuar si té paafté, té
korruptuar politikisht, si me boshllége vizive dhe fjalori. Né botime fillimisht sulmohet figura e

“«“

E.I, per té cilen marré shkas nga origjina krahinore e saj nuk ngurrohet té cilésohet si e “e
paafté”, “ngelése”, “me boshllék nga ana vizive dhe fjalori”, etj. Té gjitha kéto fyerje dhe shpifje
té M.B dhe B.L, jané mjete pér té diskriminuar njé funksionare publike né ushtrimin e funksionit
té saj kushtetues duke e shantazhuar vetém pér shkak té pérkatésisé sé saj krahinore. Pas kétij
momenti nga M.B dhe B.L, pér té njéjtin motiv (nga prejardhja) éshté kaluar né njé sulm ndaj
A.B, pér arsye se éshté bashkéshorti i funksionares publike. Fjalori i pérdorur nga M.B dhe B.L
né publikimet e tyre, pérhapin njé gjuhé urrejtje né popull, pasi krijon opinion dhe pérhap idené
se génia nga Tropoja, nga i njéjti vend me ish kryeministrin, patjetér qé do té ndikojé né
ushtrimin e profesionit, dhe sigurisht qé¢ edhe personat me kété origjiné nuk e meritojné ushtrimin
e profesionit té tyre, jané té paafté, jané trafikanté, vrasés té pamoralshém. Pérsa i pérket
karakterit dhe pérhapjes sé publikimeve dhe natyrés diskriminuese té tyre, Gazeta Tema, éshté e
vetmja né versionin, print copy qé ka publikuar informacione té tilla, dhe mé pas ky lajm éshté
shpérndaré me pa té drejté né shumé portale online”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit t€ kryer nga shtetasit M.B dhe B.L.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi”.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh’. N& nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér té cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr né€ mbrojtje edhe shkaqge té tjera g€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” €shté né linjé edhe me
parashikimet e nenit 14 t€ Konvent€s Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave dhe Lirive

* Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazis€ né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”
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Themelore té Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé
listé jo shteruese shkaqesh4.

Né mungesé té njé praktike kombétare Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e té drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N& referim gé i béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t& drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe
praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané té t€ cilés béhet interpretimi i
Konventés, ka fuginé e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé e bén té dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera g€ nuk jan€ pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t& shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té
parashikuar né€ nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Ddiskriminimi”. Pretendimi i
ankuesit se shkak pér diskriminimin e tij éshté lidhja familjare me E.I qé éshté
bashkéshortja e tij me detyré Prokurore prané Prokurorisé pér Krime té Rénda dhe
vendindja e E.I né Tropojé, pérbén shkak qé gézon mbrojtje sipas nenit 1 té ligjit.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka parashikuar né Nenin 7/1 se: “Cdo veprim
ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera
personash, pérbén diskriminim”.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Me shkresén nr.168 prot, date 30.01.2018 &shté béré njoftimi dhe 1 €shté kérkuar informacion
subjektit, M.B dhe B.L, né lidhje me ankesén pér pretendimin pér diskriminim t€ paraqitur nga
A.B dhe E.I

Palét e interesuara kané marré dijeni pér shkresén me ané t€: Lajmérim marrje poste nr. RR
264159679 AA, RR 264159696 AA dhe RR 264159719 AA daté 02.02.2018 dhe nuk kané kthyer

pérgjigje.

* Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i t& drejtave dhe i lirive t& pércaktuara né kété Konventé duhet t& sigurohet, pa asnjé dallim t&
bazuar né shkaqe t€ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
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IIl.  Vlerésimi i Komisionerit, i fakteve dhe provave té grumbulluara, gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

Shqipéria ka nénshkruar Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore, e cila né nenin 14, garanton parimin e barazisé dhe detyron shtetet anétare qé t&
garantojné gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né kété Konventé pa diskriminim, si dhe
Protokollin nr.12 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore, i cili
mbulon ¢do t€ drejté qé garantohet né nivel kombétar, edhe nése kjo nuk pérfshihet né t& drejtat qé
mbulon Konventa.

Barazia pérpara ligjit €sht€ njé parim kushtetues i sanksionuar né€ nenin 18 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé®.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ndalon diskriminimin q& bazohet né
cilindo shkak t&€ pérmendur né€ nenin 1 t€ kétij ligji, pra edhe pér shkak t€ vendlindjen dhe lidhjes
familjare dhe g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né té
njéjtén ményré me t€ tjerét, t& t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi. Né bazé t€ nenit 3, pika 2 e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, sanksionohet se njé person apo grup personash diskriminohet né ményré té
drejtpérdrejté, kur trajtohet né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né
nenin 1 t€ kétij ligji.

Liria e shprehjes, €shté njé e drejté Kushtetuese e cila garantohet nga neni 22/1 i Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€é. Kushtetuta sanksionon se té€ drejtat dhe lirité themelore t& parashikuara
né t€ mund t€ kufizohen. Kushtetuta e lidh kufizimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€
parashikuara né t€, me detyrimin pér t€ mos tejkaluar kufizimet e parashikuara né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut’. Né kété aspekt edhe liria e shprehjes nuk mund té jeté
absolute. Pér kété arsye, n€ analizén g€ 1 €shté béré gjuhés té pérdorur nga M.B dhe B.L, nése
ato do té konsideroheshin né tejkalim té lirisé€ s€ fjalés t€ sanksionuar n€ nenin 22 té Kushtetutés,
1 jemi referuar kufizimeve qé parashikon Konventa pér lirin€ e shprehjes, t€ parashikuar né nenin
10 t€ saj dhe géndrimit t€ mbajtur nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut.

Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit t&
dyté t€ nenit 10 t&€ Konventés, ushtrimi i késaj lirie nuk mund t€ cénojé dinjitetin dhe t& drejtat e

5 Neni 14, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore - Ndalimi i diskriminimit “Gézimi i té
drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca,
ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér”.
® Neni 18 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né
paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.
7" Neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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té tjeréve. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, ka theksuar né gjykime t€ ndryshme se:
“Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té gjitha qgenieve njerézore pérbéjné
themelet e njé shogerie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si ¢céshtje parimore mund
té konsiderohet e nevojshme né disa shoqéri demokratike qé té sanksionojné ose madje té
parandalojné té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné
urrejtjen e bazuar né jo tolerancé ..., me kusht qé ¢do “formalitet”, “kusht”, “kufizimet ose
gjobat” jané proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur. (Erbakan v. Turkey, Aktgjykimi i 6
korrikut 2006, § 56)”. Duke gené késhtu lind nevoja e parandalimit t& t€ gjitha formave té
shprehjes t€ cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen bazuar né mungesén e
tolerancés.

Gjuha e urrejtjes pér géllim té Rekomandimit CRI(2016)15 pérfshin pérdorimin e nj€ ose t€ disa
formave mé t€ vecanta té shprehjes — si psh, mbrojtja, promovimit apo nxitjes s€ denigrimit,
urrejtje apo shpifje t€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢cdo ngacmim, fyerje, stereotip
negativ, stigmatizim apo kércénim i njé personi ose disa personave dhe c¢do justifikim t& t& gjithé
formave t€ shprehjes - g€ €shté 1 bazuar né njé listé jo shteruese t€ karakteristikave personale ose
statusin g€ pérfshin "raca", ngjyra, gjuha, feja apo besimi, kombésia apo origjina kombétare ose
etnike, si prejardhja, mosha, paaftésia, seksi, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual®.

Mbéshtetur né Rekomandimin 97(20) t€ Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t&¢ Evropés, miratuar
né 30.10.1997, “fjalimet e urrejtjes”, pérfshijné t€ gjitha format e shprehjes t€ cilat shpérndajné,
nxisin, promovojmé ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobing, antisemitizmin ose forma té
tjera t€ urrejtjes bazuar n€ mungesén e tolerances.

Né artikujt e sipércituar t€ botuar né gazetén “TemA”, géndrimin antitropojan, botuesi dhe
kryeredaktori 1 gazetés “TemA” e justifikojné€ me ané t€ “argumenteve” se t€ gjithé personat qé
kané prejardhje nga Tropoja, jané t€ “eméruar” né funksione publike sepse kané lidhje fisnore
dhe politike me S.B, jané t& paafté, kané boshlléqge vizive dhe té fjalorit. Nga ana tjetér né artikujt
objekt shqyrtimi nuk &shté 1€né pa pérmendur dhe bashkéshorti i E.I duke e etiketuar si té
pérfshiré né trafik prostitucioni dhe si vrasés. Argumentet e dhéna dhe gjuha e pérdorur nga
autorét né kéto artikuj vlerésohet si pérdorim i gjuhés sé& urrejtjes duke u nisur nga vendlindja e
prokurores s€¢ pérmendur si dhe duke béré etiketime duke u nisur nga lidhja familjare dhe jeta
personale e ankuesve.

Komisioneri nga gjykimi i gjuhés s€ pérdorur né artikujt objekt shqyrtimi, vleréson se né té gjitha
rastet, mbrojtja e reputacionit t€ subjekteve ankuese dhe né vecganti t€ E.I si funksionare publike,
duhet t€ keté pérparési mbi liriné e medias.

8 ECRI General Policy Recommendation No.15 “On combating hate speech” CRI(2016)15. Adopted on 8 December 2015. B.9
Definition (s).
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Né ¢éshtjen Feret’ kundér Belgjikés, GIEDNJ ka béré interpretime t& réndésishme, nga té cilat
citojmé se: “........... nxitja e urrejtjes nuk nénkupton domosdoshmérisht thirrje pér kryerjen e
akteve té dhunés apo ndonjé akti tjetér té paligjshém. Sulmet ndaj grupeve té vecanta té
popullsisé té kryera népérmjet fyerjes, talljes apo shpifjes, mund té jené té mjaftueshme pér
autoritetet pér té pérligjur trajtim té menjehershém dhe efikas kundér shprehjeve raciste, pérballé
lirisé sé shprehjes té ushtruar né ményré té papérgjegjshme....." .

Komisioneri vleréson se gjuha e pérdorur nga M.B dhe B.L, pér shkak té vendlindjes sé E.I
dhe lidhjes familjare pér A.B, reflekton dukshém njé qéndrim té qéllimté diskriminues né
meényré té tillé qé cénon réndé parimin e mosdiskriminimit, né zbatim té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe sulme té tilla ndaj grupimeve té vecanta té popullsisé
té kryera pérmes fyerjes, stigmatizimit apo shpifjeve jané té mjaftueshme pér autoritetet
pér té pérligjur trajtim té menjéhershém dhe efikas kundér shprehjeve raciste pérballé
lirisé sé shprehjes té ushtruar né ményré té papérgjegjshme.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé e ka theksuar kété fakt né céshtjen Feryn'® ku éshté shprehur se:
........... mosndéshkimi i njé sjelljeje diskriminuese kaq té hapur do té minonte réndé arsyen e
veté ekzistencés sé Direktivés pér barazi bazuar né shkage raciale”.

N& céshtjen Feret'' kundér Belgjikés, GJEDNJ ka mbajtur géndrimin se: “........... njé ligjératé e
tillé né ményré té paevitueshme do krijojé mes publikut — e vecanérisht mes atyre anétaréve té
publikut gé nuk jané té miréinformuar — ndjenja keqkuptimi, madje refuzimi e te disa, edhe
urrejtje........ »12
Réndésia qé merr liria e fjalés pér njé person publik sjell njé pérgjegjési mé té madhe, pér té
treguar mé tepér kujdes dhe pér t€ evituar gjuhén gé nxit mos tolerancén dhe diskriminimin mes
publikut. Lufta kundér mungesés s€ tolerancés dhe diskriminimit jané thelbésore né mbrojtjen e
t& drejtave dhe lirive t€ njeriut, t€ drejta dhe liri q€ pérb&jné njé€ nga bazat e shtetit. Gjithashtu,
Komisioneri vleréson se, pérhapja e ligjératave té tilla népérmjet shtypit t€ shkruar dhe elektronik
pérbén njé mjet t€ fuqigém t€ pérhapjes s€ informacionit, ashtu si né€ rastin né shqyrtim qé
artikujve t€ botuar né gazetén “TemA” i jané referuar disa portale online dhe jané béré komente té
shumta fyese nga lexues t&€ ndryshém.

NE parimin 6, t€ Shtojcés s€¢ Rekomandimit nr. (97) 20, theksohet se ligji dhe praktika kombétare
duhet t€ dallojé qarté pérgjegjésiné e autorit t€ shprehjes t€ gjuhés s€ urrejtjes né njérén ané dhe
pérgjegjésiné e medias dhe profesionistéve té€ medias, té cilét kontribuojné né pérhapjen, si pjesé
e misionit t& tyre pér t&€ komunikuar informacionin dhe ideté né ¢éshtjet e interesit publik, né anén
tjetér. Por, né pjesén shpjeguese t&é rekomandimit theksohet se, kjo nuk do t& thoté g€ mediat dhe
profesionistét e medias nuk duhet t€ ushtrojné kujdesin e duhur kur publikojné mbi gjuhén e

° Feret kundér Belgjikés, Kérkesa nr/15615/07, 16 korrik 2009.

19 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor recismebestrijding kundér firmés Feryn NV, C-54/07, 10 korrik 2008
'! Feret kundér Belgjikés, Kérkesa nr/15615/07, 16 korrik 2009.

12 pérkthim i Komisionerit.
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urrejtjes ose mungesés sé€ tolerancés né pérgjithési. E drejta e individéve, pér t€ shprehur lirisht
mendimet e tyre nuk duhet té€ “fyej€, tronditin apo shqgetésojné” té tjerét13 .

Né céshtjen né fjalé, Komisioneri mban parasysh edhe dy fakte t€ tjera t€ réndésishme g€ jané,
cilésia e M.B dhe B.L si persona publiké dhe mjetin népérmjet té cilit jané pérhapur artikujt.

Né komentet qé kané shogéruar artikujt e pérmendur nga ankuesit, komentuesit e artikujve
kané shprehur komente fyese dhe denigruese ndaj ankuesve.

Né pikén 1/b, t€ nenit 17 t€ Ligjit Nr. 10128, daté 11.05.2009 “Pér Tregtiné Elektronike”,
parashikohet q&: “Kur njé shérbim i shogérisé sé informacionit konsiston né ruajtjen e
informacionit té siguruar nga marrési i shérbimit, ofruesi i shérbimit té shoqérisé sé
informacionit nuk éshté pérgjegjés pér informacionin e ruajtur me kérkesén e marrésit té
sherbimit, nése ofruesi i shérbimit: b) me marrjen e kétij informacioni, vepron menjéheré pér té
hequr ose ¢aktivizuar aksesin né informacion.”

Duke iu referuar ¢éshtjes Delfi AS kundér Estonisé'*, GIEDNJ parashtroi se: “...GJEDNJ zbuloi
se detyrimi pér té parandaluar ose hequr komentet e paligjshme dhe sanksioni me 320 euro gjobé
té vendosura né kompaniné e aplikantéve nuk kishte pérbéré njé kufizim té shpérpjestuar né té
drejtén e tij pér liriné e shprehjes. Sa i pérket pérmbajtjes sé komenteve, u konstatua se urrejtjia
dhe kércénimet e hapura ishin qartésisht té paligjshme - né kuptim té gjuhés sé urrejtjes - dhe pér
kété arsye nuk kérkonte ndonjé analizé té métejshme gjuhésore apo ligjore”.

Né pérfundim, nisur nga shqyrtimi 1 kétyre fakteve, Komisioneri gjykon se, mosmarrja e masave
apo veprimeve nga ana e drejtuesve t€ gazeté€s TemA, ka sjellé pér pasojé edhe vendosjen e
ankuesve né kushte t€ disfavorshme, duke krijuar késhtu njé mjedis frikésues, pé&rcmues,
poshtérues e ofendues.

M.B dhe B.L nuk kané ofruar asnjé informacion apo pretendim né pérgjigje t€ shkresés sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Né kété kontekst, referuar nenit 7, pika 1P, & ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, nga analizimi né t€rési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, gjykojmé se A.B dhe E.I,
jané ekspozuar ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe diskriminues, nga ana e M.B dhe B.L, trajtim i cili
ka lidhje t€ drejpérdrejté, me vendlindjen e E.I dhe lidhjen familjare t& A.B.

' Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ¢éshtja nr. 5493/72, daté 07.12.1976. Pérkthim i Komisionerit.

'* Handbook on European non-discrimination lag 2018, fq 88, ECHR, Delfi AS v. Estonia, No. 64569/09, 16 gershor 2015.
Pérkthim i Komisionerit.

'5 Né nenin 7, pika 1, t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet: “Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe
jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera
personash, pérbén diskriminim”.
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Né nenin 3/5 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
““Shqetésim” éshté ajo formé e diskriminimit gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té¢ padéshiruar,
kur lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, qé ka pér géllim apo
efekt cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pércmues,
poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer
si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té

tille”.

Né nenin 3/4 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
““Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur ka njé dallim,
kufizim ose preferencé, pér arsye té shogérimit me persona qé u pérkasin grupeve té pérmendura

né nenin 1 té ketij ligji, si dhe pér shkak té supozimit pér njé shogérim té tillé”.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 3/5, nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a), si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10 té
Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ drejtpérdrejté t€ shtetases E.I nga ana e shtetasve M.B dhe
B.L pér shkak t€ vendlindjes né formén e shgetésimit.

2. Konstatimin e diskriminimit né¢ formén e shogérimit dhe shqgetésimit t€ shtetasit A.B nga
ana e shtetasve M.B dhe B.L.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané, brenda afateve ligjore.

Irma BARAKU

KOMISIONERI
(shkaku: vendlindja)
(Fusha: t&€ mira dhe shérbime)
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