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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___/ /2022

VENDIM

Nr. 13, daté 11.01.2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, té ndryshuarl, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 129, dat€¢ 16.07.2021, t€¢ z. D.B., pérfagésuar nga Av. LD., ku
pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike” nga ana e Inspektoriatit Kombétar t&€
Mbrojtjes sé Territorit®.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t&€ dhéné né€ ankesé, z. D.B. &shté eméruar népérmjet aktit nr. 1837 prot.,
daté 15.05.2020, t&€ Kryeinspektorit t¢ IKMT, né detyrén e specialistit (inspektor), né Sektorin
e Inspektimit t€ Mjedisit dhe Ujrave, né Drejtoriné Rajonale Dibér, t&¢ IKMT-s€. Marrédhénia
e punés rregullohej népérmjet Kontrat€s Individuale t&¢ Punés me afat t€ caktuar (3 mujor),
pérgjaté periudhés 20.05.2020-20.08.2020. N€ vijim, népérmjet shkresés nr. 2971 prot., daté
08.07.2020, t¢ Kryeinspektorit t€ IKMT-s€, z. D.B. lirohet nga detyra, me motivacion
moskryerje t€ detyrave pa shkage t€ arsyeshme. Ankuesi sqaron se né datén 27.06.2020 (dité e
shtun€) ka gené né detyré, si dhe ka marré pjesé né takimin e realizuar nga Ministri i
Brendshém né Bulqgizé, takim né t€ cilin ka gené e pranishme edhe Kryeinspektorja e IKMT-
s€. Né datén 29.06.2020 (dité e héné), pas komunikimit paraprak me Pérgjegjésin e Sektorit

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD;
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén IKMT.
? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD;
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ku punonte, z. Bici, e mori dit€ pushimi. Njé& fakt i tillé €sht€¢ pérdorur nga IKMT, si
motivacion pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés.

Né ankesé sqarohet fakti se ankuesi né datén 27.06.2020 ka gené né krye t€ detyrés dhe kjo
mund té vértetohet nga akt-kontrollet e kryera nga ai né lumin Mat-Suc dhe né Shkémbin e
Kug-Suc. Né kushtet kur, Kodi i Punés &shté legjislacioni i aplikueshém né kété marrédhénie
pune, ai pércakton rastet kur punonjési kryen oré shtesé, ai duhet t&€ kompensohet me pushim
ose pagé. Né kété ményré, punémarrési ka marré ditén e pushimit né datén 29.06.2020 pér
orét shtesé té kryera. Ankuesi sqaron se motivacioni i zgjidhjes s€ kontrat€s s€¢ punés nuk
éshté 1 vérteté dhe se 1 takonte IKMT-sé qé t€ pércaktonte né ményré eksplicite moskryerjen e
detyrave nga ana e tij. N€ interpretim te nenit 153 t€ Kodit t€ Punés, pércaktohet se dy jané
kushtet kryesore dhe kumulative qé¢ duhen plotésuar né ményré qé zgjidhja e menjéheréshme
e kontratés t&€ jet€ e rregullt dhe e justifikuar, S& pari, €shté kushti subjektiv qé lidhet me
géndrimin subjektiv, shkeljen e raportit t&¢ mirébesimit ndaj punédhénésit, por né ¢cdo rast nuk
duhet g€ rrethana té jeté€ abuzive dhe kushti objektiv, ku punémarrési duhet t€ keté kryer njé
shkelje me faj té réndé ose t€ lehté né ményré t€ pérséritur dhe gjithmoné pas njé laymérimi.
Njékohésisht, né két€ kontekst, duhet t€ keté edhe njé€ lidhje shkakésore midis shkeljes dhe
zgjidhjes s€ menjéheréshme t€ kontratés dhe shkelja t€ keté cénuar raportin e mirébesimit
midis punémarrésit dhe punédhénésit. Ankuesi thekson faktin se ai €shté ekspozuar haptazi
ndaj njé trajtimi t€ paligjshém dhe t€ padrejté nga IKMT. Njékohésisht, né ankesé sqarohet se
referuar kontrat€s individuale t€ punés, né nenin 8 dhe 10, t€ saj parashikohen shkeljet
disiplinore dhe masat respektive g€ mund t€ ndérmerren. Sigurisht g€ dhénia e kétyre masave
éshté e réndésishme, por pa harruar qé né ¢do rast dhénia e tyre duhet t’1 nénshtrohet parimit
té proporcionalitetit.

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se lirimi nga detyra ka lidhje te drejtpérdrejt€ me bindjet e
tij politike t€ djathta, pasi ai €sht€ anétar 1 Partis€ Demokratike t€ Shqipéris€, vértetuar kjo me
ané t€ Kartés s€¢ Anétarésis€é nr. 190/210091, daté 24.04.2017, t€ léshuar nga ky subjekt
politik. Ankuesi pretendon se gjat€ periudhés kohore, qé ka punuar né Sektorin e Inspektimit
té¢ Mjedisit dhe Ujérave, né Drejtoriné Rajonale Dibér, t€ IKMT-s€, ai ka marré pjesé né
mbledhjet e kryesisé sé késaj force politike, si dhe shpeshheré €shté shfaqur né kronikat e
edicionit t€ lajmeve né mbledhjet e kryesisé sé€ késaj force politike. Ankuesi sqaron se né bazé
té ligjit nr. 9780, dateé 17.07.2017 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
paligishme”, IKMT &shté njé institucion buxhetor publik me statusin e personit juridik né
varési t€ ministris€ pérgjegjése pér ruajtjen dhe siguringé e territorit dhe ndértimeve.
Kryeinspektori, drejtuesi i institucionit, emérohet nga Kryeministri me propozim t€ ministrit
pérgjegjés. Kryeministri €sht€ Kryetari 1 Partis€ Socialiste, 1 cili drejton Kabinetin e
Ministrave, té cilét gjithashtu jané anétaré t€ késaj forcé politike. Ankuesi shprehet se
Kryeinspektorja e IKMT-sé¢ ka kandiduar pér deputete né listén e partis€é Socialiste né
zgjedhjet e 25 prillit 2021.
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Ankuesi sqaron gjithashtu se zgjidhja e kontratés ka qené ultima ratio, domethéné e
menjéheréshme dhe pér mé tepér ka gené e pajustifikuar. Ankuesi, né asnjé moment, nuk ka
kryer njé shkelje t€ réndé t€ pérséritur t€ detyrimeve kontraktore apo té atyre t&€ parashikuara
né legjislacionin né fuqi, pérkundrazi t€ gjitha detyrat i ka kryer me korrektési.

Né keéteé kontekst, ankuesi pretendon diskriminim pér shkak t€ bindjes politike nga ana e
IKMT-sé.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, qé i atribuon t& drejtén t& shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé€ listé€ jo shteruese shkagesh, por n€ ményré té
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “bindjes politike ",
duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe

mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,

fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,

’

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Neni 7, 1 LMD, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar

1

diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.’

*N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Né Kreun III, t& ligjit t&€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e punésimit. Ky ligj né€ nenin 12, pika 1, gérmat a) dhe b) parashikon shprehimisht se:
“l. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve trajtimin e punémarrésve né vendin e punées,
duke perfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shperblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose
gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé
punés:”

Hapat progedurialé t& ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 129, daté 16.07.2021, u konstatua se nga piképamja formale,
ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété arsye, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7, 8 ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
IKMT-s&, me shkresén nr. 1038/2, daté 29.07.2021, ku kérkohej informacion, si mé

poshté vijon:

» Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit;

» Kopje e kontratés individuale t€ punés me afat t€ caktuar, aktit t&¢ emérimit né detyrg,
st dhe aktit t€ lirimit nga detyra;

» Prova dhe fakte, € vértetojné motivacionin e lirimit nga detyra;

» Informacion mbi numrin e specialistéve (inspektoréve), né Sektorin e Inspektimit t&
Mjedisit dhe t& Ujérave, né Drejtoriné Rajonale t€ IKMT-sé&, si dhe datat e emérimit té
tyre;

» Informacion mbi punonjés té tjeré té liruar nga detyra, prané Drejtorisé Rajonale Dibér
(IKMT), pérgjaté vitit 2020 dhe 6 mujorit t€ paré t& vitit 2021, si dhe motivacionet e
largimit t€ tyre nga puna;

» Informacion mbi punonjésin (kopje e dosjes personale), ¢ ka zévendésuar ankuesin.

> Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paragesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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- IKMT nuk i ktheu pergjigje shkresés s¢ KMD.

- Né kéto kushte, KMD iu drejtua sérish IKMT-s€, népérmjet shkresés nr. 1083/3 prot.,
daté 01.09.2021, ku i bén kujtesé pér kthim pérgjigje.

- NEé pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar t€ KMD-sé, IKMT dérgoi shkresén nr. 3193/2, daté
03.09.2021, népérmjet sé cilés bén me dije se ish punonjési D.B. €shté larguar nga detyra
bazuar né nenin 142, “Koha e provés”, t€ Kodit t€¢ Punés, me motivacion moskryerje t&
detyrave pa shkage t€ arsyeshme. Né shkres€ sqarohet se mbéshtetur né Urdhérin e
Kryeministrit nr. 22, dat€¢ 03.02.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit”, institucioni ka kaluar dy faza ristrukturimi
dhe né kéto kushte t& gjithé punonjésit jané eméruar né bazé t& shpalljes fitues nga grupi i
vlerésimit dhe nuk mund t€ dilet dot né pérfundimin, se kush e ka zévendésuar ankuesin,
sikurse €shté kérkuar nga KMD.

IKMT e bén me dije Komisionerin se z. D.K. dhe z. R.K. jané gjithashtu punonjés t€ larguar nga
Drejtoria Rajonale Dibér.

Bashkélidhur shkresés s€ sipércituar jané dérguar edhe kopje t€ akteve t€ emérimit dhe lirimit nga
detyra t€ ankuesit.

- N& vijim t€ procedurave hetimore, népérmjet shkresés nr. 1313 prot., dat€ 20.09.2021, palétu
njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos t€ realizohet né datén 14.10.2021, ora 11:00,
pran€ Zyrés s€ KMD-sé.

NEé seancé dégjimore mori pjesé ankuesi dhe pérfagésuesja e tij ligjore, av. L.D. IKMT nuk dérgoi
pérfagésues pér t€ marré pjesé né seancé dégjimore, ndaj kjo seancé u zhvillua né€ mungesé té kétij
institucioni.

Subjekti ankues parashtroi edhe njéheré pretendimet e tij, pér diskriminim pér shkak t€ bindjes sé
tij politike. Pérfagésuesja e tij ligjore theksoi faktin se z. D.B. &sht€ punésuar, né bazé € njé
kontrate me afat t€ caktuar dhe &sht€ larguar nga detyra me motivacion “mospérmbushje e
detyrave”. Largimi i z. D.B. ka ndodhur gjaté periudhés 3 (tre) mujore t&€ provés dhe shkaku i
largimit €shté i lidhur né ményré t&€ drejtpérdrejté me pjesémarrjen aktive t&€ ankuesit né strukturat e
Partis€ Demokratike Bulgizé. Av. LD. sqaroi se ankuesi €shté anétar i hershém i subjektit politik
“Partia Demokratike”. Né datén 30.06.2020, ai ka marré pjes€ n€ njé takim t€ kétij subjekti politik,
takim ky gé éshté béré publik né dy media televizive, njéri prej t€ ciléve €shté kombétar dhe tjetri
lokal. Pjesémarrja e tij né két€ mbledhje €shté dokumentuar népérmjet njé fotografie, e cila ka
garkulluar né ményré elektronike. Nga ky moment ka filluar edhe trajtimi i1 padrejté dhe 1
pabarabarté 1 ankuesit pér shkak t€ bindjes s€ tij politike.
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Z. D.B. u shpreh se punésimi i tij éshté kryer nga IKMT Qendrore né Tirang, institucion, i cili
fillimisht nuk kishte dijeni mbi bindjen politike t& ankuesit. Ky punésim ishte paré me ¢udi né
Bulqizé/Dibér, ku bindja politike e djathté e z. D.B. ishte e njohur.

I pyetur mbi ményrén e rekrutimit t€ tij, ankuesi sqaroi se kur &shté véné né dijeni pér shpalljen
vakant té pozicionit t& inspektorit t&€ IKMT-s€ né Dibér né muajin shkurt 2020, ai ka aplikuar on
line duke dérguar kérkesén dhe dokumentacionin e kérkuar, duke kaluar fazén e paré t&€
konkurrimit. N& kushtet e fillimit t&¢ pandemisé¢ Covid 2019, ai sqaron se intervista me personat
pérgjegjés t& IKMT-sé &shté shtyré, si pasojé e kufizimeve t& lévizjen e qytetaréve. N€ vijim, né
datén 20 maj 2020 &shté kryer intervista e punés prané IKMT-sé né Tirané dhe ai ka fituar vendin e
punés. Mungesa e informacionit mbi bindjet e tij politike dhe mungesa e kontaktit me subjektet
pérkatése né Dibér, si pasojé e pandemisé, ka ndikuar pozitivisht né€ favor té tij, pasi ankuesi &shté
eméruar né pozicionin e Inspektorit, né Sektorin e Inspektimit t&€ Mjedisit dhe Ujrave, né
Drejtorin€ Rajonale Dibér, t€ IKMT-sé.

Z. D.B. sqaron se, n€ momentin e emérimit t€ tij e n€ vijim, pér sa kohé ka zgjatur
marrédhénia e punés, nuk kishte ende njé€ ambient né t€ cilin duhet t€ punonte, si dhe titullari 1
Drejtorisé Rajonale Dibér nuk ishte eméruar ende. Ai sqaroi se Drejtori 1 Drejtorisé Rajonale
Dibér t€ IKMT-sé €shté eméruar pas largimit té tij nga puna, si dhe detyrat qé duhet t€ kryente
1 ngarkoheshin drejtpérdrejté nga tre persona pergjegjes prané IKMT Tirané. Pér kryerjen e
detyrave t€ ngarkuara, ai sqaron se ka patur bashképunim t€ vazhdueshém me Policiné e
Shtetit, pasi detyrat qé ai ushtronte konsistonin né kontrolle pér ndértime pa leje etj. Ai sqaron
se urdhérat pér kryerjen e detyrave i komunikoheshin verbalisht nga IKMT Tirané me telefon.
Ankuesi thekson se vijoi té€ kryente detyrat e tij deri né datén 08.07.2020, fakt qé€ vértetohet
nga akt-konstatimet e nénshkruara. Gjaté pjesémarrjes sé ankuesit né takimin e subjektit politik
PD, pjesémarrja e tij &shté fotografuar dhe ka qarkulluar ndérmjet kolegéve. Menjéheré, pas
takimit, ai &shté larguar nga detyra.

I pyetur nga pérfagésuesit e KMD-s€, nése ka ndjeré apo pérjetuar trajtim t€ diferencuar me té
tjerét, gjaté kohés gé ka punuar si inspektor 1 IKMT-s€ Dibér, pér shkak té bindjes politike, ankuesi
sqaroi se né takimin prezantues t€ IKMT-s€ Dibér €shté pyetur se cilit subjekt politik 1 pérket, pasi
figura e tij ishte e njohur si pérfagésues 1 Partis€ Demokratike, Dega Dibér. Pas kétij takimi, ditén e
shtuné, ankuesi sqaron se €shté kontaktuar nga z. B.D. pér t€ shkuar nga Bulqiza né Burrel, pér njé
kontroll. Z. D.B. u shpreh se fillimisht nuk ka pranuar, pasi i duhej t€ pérballonte veté shpenzimet
pér karburantin, por né kushtet kur urdhérohej nga IKMT Tirané ka pranuar t€ punojé ditén e
shtuné. Z. D.B. sqaron se ka kryer detyrén dhe akt konstatimin e ka dérguar tek personat
pérgjegjés prané IKMT Tirané. Duke géné se ditén e shtuné ka gené né detyré, ditén e héné e ka
béré pushim, pasi ka marré paraprakisht konfirmimin né telefon e z. B.D.
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Ndér t€ tjera, ankuesi u shpreh se njé dité para largimit nga puna, né datén 07.07.2021, né
mbledhjen prezantuese t€ IKMT-s€, &shté pyetur nga kryetari i PS Peshkopi, se si ka mundési qé
&shté punésuar prané kétij institucioni. N& datén 08.07.2021, ankuesi sqaron se €shté kontaktuar
né telefon nga IKMT Tirané, se i jané shképutur marrédhéniet e punés. Ankuesi thekson faktin se
nuk ka patur dijeni mbi ndonjé vérejtje t€ dhéné nga eprorét, por e ka kuptuar g€ punésimi i tij nuk
do t€ zgjaste shumé, pasi i ishte propozuar g€ t€ anétarésohej né€ njé subjekt tjetér politik dhe kishte
refuzuar.

I pyetur nése inspektoré t€ tjeré t€ IKMT Dibér jané larguar nga puna, ankuesi u shpreh se ata
vazhdojné ende t€ jené né puné, pérvec inspektorit A.K., i cili €shté larguar nga detyra né t€ nj&jtén
dité¢ me t&€. Ankuesi ka sqaruar gjithashtu se Zyra e IKMT-s€ Dibér €shté plotésuar me personel
pas largimit t€ tij nga puna. I pyetur mbi faktin nése ka inspektoré t€ tjeré t&¢ IKMT-sé€ Bulgizé qé
jan€ eméruar njékohésisht me t&€, ankuesi sqaron se jan€ punésuar edhe 3 punonjés té tjeré, t& cilét
ishin inspektoré mjedisi. Njéri prej tyre, g€ vinte nga Tirana, ishte larguar gjithashtu nga puna
njékohésisht me té.

I pyetur nga pérfagésuesit e KMD-sé nése aktualisht &shté né proces gjygésor me IKMT, lidhur me
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, pérfagésuesja ligjore e ankuesit u shpreh se akti 1 largimit nga
puna €shté kundérshtuar gjyqgésisht.

- NE& vijim t€ seancés dégjimore, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua sérsish
Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes s€ Territorit, népérmjet shkresés nr. 1313/1 prot., daté
08.11.2021, ku 1 pércillet pér dijeni procesverbali 1 seancés dégjimore. N& shkresén e
sipércituar, si dhe mbéshtetur né théniet e palés ankuese né seancé dégjimore, KMD kérkoi té
pércillej né cilési prove, cdo informacion plotésues ose akt administrativ, i cili nuk ishte
paraqitur ende dhe ishte kérkuar nga KMD, sikurse edhe ¢do akt qé vlerésohej se kishte
réndési pér pércaktimin e gjendjes s€ fakteve dhe rrethanave t€ ¢éshtjes.

- IKMT nuk dérgoi asnjé informacion vijues né adresé¢ t€ KMD-sg.

- Ne& vijim, KMD 1 dérgoi pérfagésueses s€ ankuesit e-mail, duke 1 kérkuar informacion mbi
céshtjet e méposhtéme:

1. Informacion nése disponohet ndonjé akt i IKMT-s¢, ku t€ jené evidentuar shkeljet e
kryera nga z. D.B., mbi bazén e se cilit ai &shté liruar nga detyra;

2. Informacion nése né gjykaté, IKMT ka paraqitur prova dhe fakte qé vértetojné,
motivacionin e lirimit nga detyra te z. D.B.;

3. Informacion mbi burimin e informacionit, né bazé t& s€ cilit pretendohet se z. D.B.
éshté larguar nga detyra, pasi nuk €shté paraqitur né€ puné né datén 29.06.20217 A ka
gené IKMT, g€ ia ka komunikuar njé fakt té tillé ankuesit, qofté edhe né ményré
verbale?
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- NE& pérgjigje té e-mailit t& sipércituar, pérfagésuesja ligjore e ankuesit ka dérguar informacion,
duke e béré me dije KMD-né se nga ana e IKMT nuk u &shté véné né dispozicion asnjé akt,
ku té jené evidentuar shkeljet e kryera, si dhe asnjé informacion i till¢, ku t€ evidentohen
arsyet e largimit nga puna, nuk i &shté véné né dispozicion as gjykatés, nga ana e IKMT,
pérvec aktit t€ njoftimit t€ zgjidhjes sé€ kontratés s€ punés, akt i cili ndodhet edhe ne
dosjen e dorézuar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pérfagésuesja ligjore e
tij sqaron se D.B. nuk pretendon se &shté larguar pér shkak se nuk &shté paraqitur né puné
né datén 29.06.2021, g€ korrespondon me dité pushimi. Ajo thekson faktin se kjo i €shté
théné nga kolegé dhe punonjés té larté t€ bashkisé, (pérfshiré edhe Kryetari 1 Bashkis€) se
ky ka gené preteksti i lirimit nga detyra. Personat e sipércituar, gjithashtu i kané referuar
si shkak t& largimit nga puna, faktin se ai €shté anétar dhe madje aktiv i Partisé
Demokratike. Lidhur me kété pretendim, ajo sqaron se nuk ka asnjé prové, gé ta
vértetoje.

L. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procgesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Né bazé t€ Vendimit nr. 893, daté 4.11.2015, t& Késhillit t&¢ Ministrave,“Pér organizimin dhe
funksionimin e Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit”, t& ndryshuarﬁ, Inspektorati
Kombétar 1 Mbrojtjes sé Territorit €shté institucion gendror, buxhetor, person juridik, publik,
né varési t€ ministrit pérgjegjés pér ruajtjen dhe siguriné e territorit dhe t& ndértimeve, si dhe
pér parandalimin, mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe kontrollin e zbatimit t€ legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen e peizazhit, t€ tokés, t€ ajrit, t€ ujérave dhe t€ pyjeve nga ndotja, démtimet apo
ndérhyrje té kundérligjshme t€ ¢farédo lloji, me seli né Tirané.

Mbéshtetur né pikén 2 t€ VKM-sé sé sipércituar, misioni 1 Inspektoratit Kombétar té
Mbrojtjes sé€ Territorit €shté kontrolli, mbrojtja e territorit dhe e peizazhit nga ndérhyrjet dhe
zhvillimet e kundérligjshme, duke garantuar njé zhvillim t€ géndrueshém e t€ sigurt né fushén
e zhvillimit, t& planifikimit, t&€ mbrojtjes s€ territorit, t& tokes, t& ajrit, t&€ ujérave dhe t€ pyjeve,

® Ndryshuar me VKM nr. Nr. 513, daté 1.7.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 893, daté
4.11.2015, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Kombétar t&€ Mbrojtjes
s€ Territorit”;
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t¢ disiplinimit t€ punimeve né& ndértim, t€ produkteve t€ ndértimit, si dhe né fushén e
menaxhimit t€ integruar t€ burimeve ujore.

IKMT-ja organizohet né niveli gendror dhe né nivel rajonal, népérmjet 12 drejtorive rajonale,
nje prej sé cilave &shté edhe Drejtoria Rajonale Dibér, e cila €shté krijuar né vitin 2020,
népérmjet Urdhérit nr. 22, daté 03.02.2020, t&€ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe
organikeés sé Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit”. IKMT-ja, népérmjet
kryeinspektorit dhe inspektoréve, ushtron detyrat dhe pérgjegjésité e parashikuara né ligjin nr.
9780, daté¢ 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme ”, t&€ ndryshuar. Marrédhéniet e punés sé€ punonjésve t& IKMT-sé rregullohen
nga dispozitat e Kodit t€ Punés.

Sipas parashikimit t€ nenit 3, t&€ Urdhérit nr. 424, daté 25.11.2020, t€ Ministrit t€ Brendshém
“Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme té funksionimit té Inspektoriatit Kombétar té
Mbrojtjes sé Territorit” Drejtorité Rajonale t&¢ IKMT-sé jané t€ organizuara me njé strukturé
té njéjté, e cila ka 1 (nj€) drejtor dhe 4 sektoré, t€ cilét jané Sektori 1 Inspektimit t€ Territorit,
Sektori 1 Inspektimit t&€ Mjedisit dhe Ujrave, Sektori 1 Inspektimit Pyjor dhe Sektori 1 Financés
dhe Shérbimeve Mbéshtetése. Né referencé té pikés 17, t€ nenit 5, t€ késaj Rregulloreje,
Kryeinspektori eméron, liron, shkakon nga detyra drejtorét e drejtorive, pérgjegjésit e
sektoréve, si dhe té gjithé personelin punonjés né pérbérje t&€ strukturave administrative né
gendér dhe né nivel rajonal.

Mbéshtetur né sa mé sipér, népé€rmjet shkresés nr. 1837 prot., daté 15.06.2020, sé
Kryeinspektorit, z. D.B. €sht€ eméruar né€ detyrén e specialistit (inspektor) né€ Sektorin e
Inspektimit t&¢ Mjedisit dhe Ujérave, né Drejtoriné Rajonale Dibér, t¢ IKMT-sé¢ dhe
marrédhéniet e punés jané rregulluar népérmjet kontratés individuale t&€ punés me afat té
caktuar (3 mujor), t€ lidhur ndérmjet paléve né datén 15.05.2020. Kohézgjatja e kontratés
shtrihej né datat 20.05.2020-20.08.2020. N& bazé t€ nenit 73 té€ Rregullores s€ sipércituar,
detyrat e pozicionit t€ punés specialist (inspektor) i Sektorit t€¢ Inspektimit t¢ Mjedisit dhe
Ujérave, t€ Drejtorisé€ Rajonale Dibér, pérfshijné pérvec detyrave t€ pérgjithshme funksionale,
né pérshtatje me kushtet specifike t€ punés né terren edhe disa detyra t€ vecanta, t€ cilat
konsisitojné€ né: 1) punén né vijimési pér pérdité€simin e informacionit mbi situatén mjedisore,
si dhe njohjen e detajuar t€ shtrirjes gjeografike t€ territorit g€ mbulon, 2) zbaton me
pérpikméri grafikét e miratuar, apo urdhérat e vecanté t&€ eprorit kompetent pér kontrollin dhe
mbikqyrjen sistematike t& territorit, 3) pérgjigjet drejtpérdrejté pér zbatimin e ligjshmérisé dhe
respektimin e etikés zyrtare dhe korrektesés né marrédhénie me subjektet qé i nénshtrohen
procedurave t€ kontrollit dhe inspektimit, 4) pérgjigjet drejtpérdrejté pér zbatimin e
ligjshmérisé, evidentimin dhe plotésimin korrekt t€ formularéve g€ dokumnetojné ushtrimin e
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pérgjegjésive proceduriale té kontrollit t€ inspektimit, si dhe bashkérendon punén me
pérgjegjésin e sektorit pér pérmbushjen e detyrave dhe objektivave t&€ mésipérm.

Pér sa mé sipér, né mungesé t€ drejtorit t& Drejtoris€é Rajonale Dibér, ankuesi ka sqaruar se
detyrat dhe urdhérat pérkatés i merrte nga IKMT Tirang, me telefon, ndérkohé qé né kushtet
kur, Drejtoria Rajonale Dibér ishte nj€ drejtori e krijuar rishtazi né vitin 2020, ende nuk ishin
siguruar ambientet pér funksionimin e saj.

Pa pérfunduar ende afati 3 mujor i kontratés individuale t&€ punés, népérmjet Urdhérit nr. 2971

prot., daté¢ 08.07.2020, t& Kryeinspektorit, ankuesi lirohet nga detyra pé&r moskryerje t&
detyrave, pa shkage t€ arsyeshme. Nga dokumentacioni i administruar né cilési prove nga té
dyja palét, Komisioneri ka konstatuar se shkeljet e kétij punonjési nuk jané t€ dokumentuara
né asnjé akt t&€ IKMT-sé. N€é korrespondencén zyrtare me KMD, IKMT nuk i ka béré t€ ditura
Komisionerit se cilat jané kéto shkelje qé ka kryer z. D.B. dhe cilat jané faktet dhe provat qé
vértetojné kéto shkelje té tij, edhe pse t€ gjitha kéto jané kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri.

Pérvec sa mé sipér, KMD ka konstatuar se lirimi nga detyra i ankuesit nga ana e
Kryeinspektorit €shté kryer né ményré t€ menjéheréshme dhe pa zbatuar asnjé nga procedurat
e pércaktuara né Rregulloren e Brendshme t€ IKMT-s€. Referuar nenit 87 t€ késaj
Rregulloreje parashikohet se: “Konsiderohen shkelje disiplinore: a) mosrespektimi i pérséritur
dhe pa shkage té justifikuara té orarit té punés dhe kohés sé¢ punés; b) mungesa né puné pa
shkage té arsyeshme dhe pa njoftuar eprorin; c) moskryerja e detyrave pa shkak té arsyeshém
ose brenda afateve té caktuara nga eprori; d) démtimi i pasurisé sé institucionit, pérdorimi i
saj jashté pércaktimit zyrtar dhe krijimi pa shkaqge té pranueshme i mundésisé pér démtim apo
kegpérdorim té saj. Pérgjegjésia disiplinore e punonjésit sipas késaj pike nuk pérjashton
pérgjegjésiné e tij material pér zhdeémtinin e demit pasuror té shkaktuar; e) shkelja e

rregullave té etikés nga punonjésit; si dhe f) moszbatimi i dispozitave ligjore né pérmbushjen

’

e detyrave funksionale.’
Sipas nenit 88/1, t& Rregullores s€ Brendshme t€ IKMT-sé&, parashikohet se:
“l1. Né zbatim dhe pér efekt té késaj rregulloreje do té konsiderohen masa disiplinore:

b) Térhegje véemendjeje, e cila i komunikohet punonjésit né formé shkresore, verbalisht ose
népérmjet postés elektronike;

c) Vérejtje me shkrim deri né 6 muaj;

d) Paralajmérim me shkrim pér largim nga puna deri né 1 vit

’

e) Largiminga puna.’
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Né bazé t€ pikés 4 t€ sé njéjtit nen parashikohet se: “Né caktimin e masave disiplinore nuk
ndiget rradhé nga masa mé e lehté né masén mé té réndé, megjithaté duhet té zbatohet parimi
qé masa e shkeljes té jeté né proporcion me llojin e shkeljes, duke zbatuar parimin e
proporcionalitetit”.

Kjo Rregullore parashikon njé proceduré té€ posagcme pér dhénien e masave disiplinore, e cila
fillon me propozimin pérkatés drejtuar titullarit t€ institucionit nga eprori 1 drejtpérdrejté i
punonjésit, si dhe nga ¢do organ, njési administrative apo person tjetér i interesuar. N&
dokumentacionin e depozituar nga IKMT Tirané rezulton se nuk ka asnjé propozim t€ tillé
nga ish-punonjésit t€ Drejtorisé Rajonale Dibér, z. D.B..

NEé vijim, referuar pikés 2 t€ nenit 89, t&€ Rregullores s€ sipércituar rezulton se titullari i
institucionit, pra kryeinspektori i IKMT-s€, brenda 3 dit€éve nga marrja e njoftimit, shqyrton
rrethanat e ¢éshtjes, duke vepruar si mé poshté:

- Dégjon propozuesin né lidhje me faktet dhe arsyet né t€ cilat mbéshtetet propozimi;

- Dégjon punonjésin ndaj sé€ cilit propozohet caktimi i masés disiplinore;

- Dégjon punonjésit, té€ cilét mund t€ kené dijeni pér ¢éshtjen;

- Grumbullon t€ dhénat e mjaftueshme, t€ cilat vértetojné ekzistencén e fakteve qé
pretendohet se pérbéjné shkelje disiplinore.

Vetém pas kryerjes s€ progesit t& sipérpérmendur, titullari i institucionit shprehet pér pranimin
ose jo t€ masés disiplinore ndaj punonjésit. Parashikimet e mésipérme vlejné si pér punonjésit
me kontrat€ me afat t€ pacaktuar pune, ashtu sikurse edhe pér punonjésit qé¢ punojné me
kontraté me afat t€ caktuar pune.

Sérish, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar nga IKMT Tiran€, KMD ka konstatuar
se njé proceduré e tillé nuk €shté ndjekur ndaj z. D.B., i cili €shté liruar nga detyra né ményré
t¢ menjéheréshme dhe duke 1 mohuar t€ drejtén pér t'u dégjuar dhe pér t€ parashtruar
observacionet e tij, lidhur me shkeljet q¢ IKMT kishte konstatuar. Sikurse €sht€ pérmendur
edhe mé sipér, shkeljet e z. D.B. nuk rezultojné té evidentuara dhe t€ dokumentuara né asnjé
akt administrativ t&€ IKMT-s€ Tirané.

NEé pikat 1 dhe 2 t&€ nenit 153 t& Kodit t&€ Punés parashikohet shprehimisht:

1. “Punédhénési e punémarrési, né cdo kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér
shkage té justifikuara.
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2. Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda gé nuk lejojné, sipas
parimit té mirébesimit, t’i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénieve té punés.

3. Gjykata vendos nése ekzistojné shkaqe té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés. Konsiderohen shkagqe té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té rendé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me
shkrim té punédhénésit. ”

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se né interpretim t&€ dispozités né fjalé, pércaktohen se dy jané
kushtet kryesore dhe kumulative, q¢ duhen plotésuar né ményré qé zgjidhja e menjéheréshme
e kontratés sé punés té jeté e rregullt dhe e justifikuar. S€ pari, kushti subjektiv qé€ lidhet me
gendrimin subjektiv, shkeljen e raportit t€ mirébesimit ndaj punédhénésit, por qé€ né ¢do rast
duhet g€ rrethana t€ jeté abuzive dhe s€ dyti, kushti objektiv, ku punémarrési duhet té keté
kryer nj€ shkelje me faj t€ réndé€ ose t€ lehté, né ményré t€ pérséritur dhe gjithmoné pas njé
laymérimi pérkatés, si dhe t€ keté njé lidhje shkakésore ndérmjet shkeljes sé kryer dhe
zgjidhjes s€ menjéheréshme t€ kontratés dhe shkelja t€ keté cénuar raportin e mirébesimit
midis paléve.

Pér sa mé sipér, KMD ka konstatuar se “shkaget e justifikuara” nuk jané t€ dokumentuara nga
ana e IKMT né nivel gendror, né asnjé akt administrativ t€ kétij institucioni.

Z. D.B. ka theksuar faktin se €shté njoftuar me telefon nga personat pérgjegjés s€¢ IKMT-sé
Tiran€ mbi lirimin nga detyra dhe né vijim i ka mbérritur urdhéri i Kryeinspektorit. Ankuesi
pretendon se nuk i jané béré t€ ditura se cilat jané shkeljet e kryera, pér t€ cilat €shté liruar nga
detyra, por beson se mosparagqitja e tij n€ puné né€ datén 29.06.2020, ditén e héné, qé€ pérkon
me dit€ pushimi, pasi ka dalé n€ puné ditén e shtuné, ka gené shkak ose pretekst pér njé gjé té
tillé. N& t€ njéjtén kohé justifikon faktin se ka punuar ditén e shtuné, daté¢ 27/06/2020, n€ bazé
té njé urdhéri verbal t&€ personave pérgjegjés nga IKMT Tirané dhe né cilési prove, ai ka
paraqitur Akt-konstatimin pérkatés, qé€ ai ka punuar né kété daté. Njé deklarim té tillg, ai e
mbéshtet né burime jo zyrtare, pasi IKMT né asnjé rast nuk ka evidentuar dhe provuar se njé
fakt i tillé €shté marré pér bazé té lirimit nga detyra t€ ankuesit. Né kété kontekst, Komisioneri
gjykon se pér sa kohé qé¢ IKMT né nivel gendror nuk ka t€ dokumentuar asnjé shkelje té tij né
njé akt t&¢ miréfillt€ administrativ, supozimi i1 ankuesit se €shté liruar nga detyra me pretekstin
e mungesés s€ kryer né puné, nuk mund t€ merret si e bazuar.

IKMT ka sqaruar se ka liruar nga detyra edhe dy punonjés t€ tjeré t€ Drejtorisé Rajonale
Dibér, pérkastésisht z. D.K. dhe z. R.K., por nuk ka dérguar né cilési prove aktet e lirimit nga
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detyra dhe nuk ka dhéné informacion as pé&r motivacionin e zgjidhjes s€¢ kontratés sé tyre t&
punés, pér té cilin éshté kérkuar specifikisht informacion nga ana e KMD-sg.

Nga analiza e fakteve t& sipérpérmendura, KMD gjykon se IKMT né& nivel gendror e ka liruar
ankuesin pa asnjé shkak té arsyeshém, duke e ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté¢ dhe
disfavorizues.

B. Shkaku i mbrojtur “bindja politike”.

Z. D.B. pretendon diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike’, nga ana e IKMT Tirané.

“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi
parashikohet si i tillé né bazén ligjore t€ sipérpérmendur. Ankuesi ka depozituar gjithashtu né
cilési prove kopje t€ Kartés s€ Anétarésimit me nr. personal 190/210091, daté 24.04.2017,
léshuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé€, ku rezulton se z. D.B. €shté anétar 1 Partisé
Demokratike, si dhe foto nga njé¢ mbledhje e Kryesis€é s€¢ Degés sé Partise Demokratike
Bulqizé, ku prezantohet udhézimi 1 PDSH, pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér zgjedhjet e
ardhshme parlamentare.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — bindja politike.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se z.
D.B. i &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues nga ana e IKMT né nivel
gendror.

Né kontekst té mbrojtjes ligjore, g€ i garantohet individit lidhur me shkakun e bindjes politike,
Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.
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Pér sa mé sipér, parimi i barazis€ para ligjit dhe mosdiskriminimit parashikohet nga
Kushtetura e Republikés sé Shqipéris€, si dhe nga akte t€ tjera ligjore, duke sanksionuar
njékohésisht edhe zbatimin e tij nga t€ gjithé shtetasit shqiptaré. Referuar nenit 49, t&
Kushtetutés sé Republikés parashikohet: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me
puné té ligishme gé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin,
vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Né kété sens, kjo dispozité€ 1
garanton c¢do individi t€ drejtén pér puné. Neni 18, pika 2, e Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé parashikon shprehimisht: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja

’

ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.’

Njékohésisht, né referencé té nenit 14, t€¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
garantohet barazia e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, sikurse edhe né Kartén Social
Euopiane (t€ rishikuar) dhe Shtojcén e saj pérkatésisht n€ nenin 24, pika 3, gérma d)
parashikohet shprehimisht: “....Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e
punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania,
besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale ™.

Referuar Vendimit t&¢ GIEDNI’, pér céshtjen Redfearn kundér Mbretérisé sé Bashkuar (2012),
duke u mbéshtetur né parimin e nenit 11, t¢ KEDNIJ-s€, g€ partité politike jané thelbésore pér
funksionimin e duhur t€ demokracis€, Gjykata konsideron: “Duke pasur parasysh réndésiné e
demokracisé né sistemin e Konventave, Gjykata konsideron se né mungesé té masave
mbrojtése gjyqésore njé sistem juridik, i cili lejon largimin nga puna vetém pér shkak té
anétarésimit té punonjésve né njé parti politike mbart me vete mundésiné e abuzimit”
(paragrafi 55).

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie 1 specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, n€ zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ka si gé€llim té sigurojé t€ drejtén e cdo personi
pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jeten
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga c¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”’.

NE& nenin 12, pika 1, gérma (c), t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
parashikohet se: “1.Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e

7 Redfearn v. The United Kingdom: ECHR 6 Nov 2012;
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pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... ..... c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin
lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin
nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés;”

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té

’

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Neni 9, pikat 9 & 10, té¢ Kodit t€ Punés parashikojné shprehimisht: “9. Né rastin kur njé
person pretendon se éshté cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit,
e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat
e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té ketij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té
cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk

)

éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté.’

Kodi i Procedurés Administrative® ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjeté€r/organit publik, né két€ rast IKMT, e cila duhet t€ provojé se
subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”.

LMD, i ndryshuar, ka saktésuar gjithashtu se barra e provés né céshtjet e diskriminimit té
pretenduar, i kalon palés tjeté€r/organit publik, né kété rast IKMT, qé duhet t&€ provojé se
ankuesi nuk &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe disfavorizues pér shkak té
bindjes sé tij, politike.

8 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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Késhtu, neni 33, pika 7/1 i LMD, t€ ndryshuar, pércakton se: “Né rastet kur pala ankuese
paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paragqitur
ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé¢ dhe KEDNJ. KEDS’ gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jet€ objekt i njé rregullimi t&
duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund té€ realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t&¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té€ pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim 1 arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga té
dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin. '

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né
kushtet, kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar té¢ kundértén, qé
veprimet nuk pérbéjné diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga
ankuesi duken té besueshme dhe né& pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né
praktikén e vet i ka pranuar ato si té provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paragitet
ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “7é
mbéshtetura nga vilerésimi i liré i té gjitha provave.....provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i

° Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
10 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,fq.232.
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nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés
115

sé provés, jané té lidhura ngushtésisht' " .

NEé lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave t€ depozituara
nga ankuesi, si dhe né bazé té rezultateve qé dolén nga procedura e shqyrtimit t& ankesés,
Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i ankuesit nga
ana e IKMT, pasi atij i éshté zgjidhur kontrata e punés me afat t€ caktuar, para plotésimit t&
kétij afati, pa motivacion t€ provuar. Ankuesi €shté liruar nga detyra né ményré té
menjéheréshme dhe duke i mohuar t€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t€ parashtruar
observacionet e tij, lidhur me shkeljet q¢ IKMT pretendon se ai ka kryer. Sikurse &shté
pérmendur edhe mé sipér, shkeljet e z. D.B. nuk rezultojné té evidentuara dhe té
dokumentuara né asnjé akt administrativ t&€ IKMT-sé& Tirané.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t&€ ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe specifikisht referuar Kartés sé
Anétarésimit me nr. personal 190/210091, daté 24.04.2017, 1€shuar nga Partia Demokratike e
Shqipérisé, rezulton se ankuesi €sht€ anétar 1 Partis€ Demokratike. Njékohésisht, referuar
fotos s& dérguar né cilési prove nga ankuesi, t€ njé¢ mbledhjeje t€ Kryesisé sé Degés sé€ Partisé
Demokratiké Bulqizg, t&€ zhvilluar né datén 30.06.2020, ku prezantohet udhézimi i PDSH pér
pérzgjedhjen e kandidatéve pér zgjedhjet e ardhshme, rezulton se ai &shté pjesémarrés né t&'.
Né kété kontekst, KMD ka krijuar dyshimin e arsyeshém qé lirimi i tij nga detyra ka motive té
ndryshme nga ato t&€ pércaktuara né urdhérin e lirimit nga detyra dhe IKMT né cilésiné e
subjektit qé ka barrén e provés i takon té vértetojé t€ kundértén.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ¢cmon se fillimisht IKMT né nivel gendror nuk ka patur dijeni
mbi bindjet politike, t€ djathta t&€ ankuesit dhe ka kryer emérimin e tij né pozicionin e
specialistit (inspektor) né Sektorin e Inspektimit t€¢ Mjedisit dhe Ujérave, né€ Drejtoriné
Rajonale Dibér, t&¢ IKMT-sé€. N& datén 30.06.2020, ankuesi ka marré pjesé né mbledhjen e
kryesis€ s€ subjektit politik Partia Demokratike e Shqipéris€. Kjo mbledhje &shté pasqyruar né
median televizive lokale dhe né njé televizion kombétar. Vet€m 8 dit€ pas késaj mbledhjeje,
ankuesi €shté liruar nga detyra, népérmjet Urdhérit nr. 2971 prot., daté 08.07.2020, t&
Kryeinspektorit, me motivacion “moskryerje e detyrave pa shkaqe té arsyeshme”. Pér sa mé
sipér, Komisioneri gjykon se né kushtet kur Bulqgiza, q¢ €shté edhe vendbanimi i ankuesit

" GJEDNIJ, Nachova dhe té tierét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.
Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNIJ-s€, Timishev
kundér Rusis¢ (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke
[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007).

12 Pgr mé shumé informacion referohu tek linku https://youtu.be/OxhlviFuLlg
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&shté njé qytet i vogél'?, me numér t& vogél banorésh'®, éshté mése e kuptueshme gé bindjet
politike t& ankuesit t€ jené t&€ njohura nga banorét e tjeré, aq mé tepér kur aktiviteti politik i z.
D.B. éshté béré evident edhe né mediat televizive. Pércjellja e informacionit mbi kéto bindje
politike prané IKMT-s€ né nivel gendror, ka ndikuar né marrédhénien e punésimit t€ z. D.B..
Nga dokumentacioni i administruar né cilési prove nga t€ dyja palét, Komisioneri ka
konstatuar se shkeljet e kétij punonjési dhe “shkaget e arsyeshme” g€ jané cituar si motivacion
1 lirimit t€ tij nga detyra nuk jané t€¢ dokumentuara né asnjé akt zyrtar t&¢ IKMT-sé.

NEé korrespondecén zyrtare me KMD, IKMT nuk 1 ka béré té€ ditura Komisionerit se cilat jané
kéto shkelje qé ka kryer z. D.B. dhe cilat jané provat qé vértetojné kéto shkelje té tij, edhe pse
t& gjitha kéto fakte jané kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri. Pérve¢ sa mé sipér, KMD ka
konstatuar se lirimi nga detyra i ankuesit nga ana e Kryeinspektorit éshté kryer né ményré té
menjéheréshme dhe pa zbatuar asnjé nga procedurat e pércaktuara né€ nenin 89 t€ Rregullores
s€ Brendshme t€ IKMT-s€, ndérkohé gé “shkaget e arsyeshme” nuk jané t&€ dukshme dhe té
arsyetuara. Né kété kontekst, KMD gjykon se edhe nése ankuesi do t€ kishté kryer shkelje, né
vénien e masés disiplinore ndaj tij duhej zbatuar parimi i proporcionalitetit dhe jo t&€ veprohe;j
me masén ekstreme t& lirimit nga detyra. IKMT ka sqaruar se ka liruar nga detyra edhe dy
punonjés té tjeré t€ Drejtoris€ Rajonale Dibér, pérkastésisht z. D.K. dhe z. R.K., por nuk ka
dérguar né cilési prove aktet e lirimit nga detyra dhe nuk ka dhéné informacion as pér
motivacionin e zgjidhjes s€ kontratés sé tyre t€ punés.

Mbéshtetur né konstatimet dhe vlerésimet e sipércituara, Komisioneri gjykon se procedura e
ndjekur pér zgjidhjen e kontratés s€ punés nuk motivohet nga shkaqe t€ arsyeshme, té
provuara dhe faktike. Njékohésisht duke iu referuar faktit se ankuesi &shté anétar i Partisé
Demokratike, si dhe duke patur parasysh se IKMT, qé &shté edhe subjekti qé ka barrén e
provés né kété proces administrativ, n€ asnjé rast, nuk ka arritur t€ provojé se nuk ka ndonjé
lidhje shkakésore, midis shkakut t€ mbrojtur dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té€ pabarabarté
apo té justifikojé se ky trajtim &shté i1 lidhur me shkakun e pretenduar, por ekziston njé
justifikim 1 arsyeshém dhe objektiv, Komisioneri del né pérfundimin se zgjidhja e kontratés sé
punés s€ z. D.B. éshté kryer pér motive politike.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se z. D.B. &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté
dhe té pafavorshém pér shkak t€ bindjes politike, nga ana e IKMT.

13 Sipérfagja e qytetit t& Bulqizés éshté 678.51 km®
4 Numri i banoréve éshté 40.223;
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PER KETO ARSYE :
Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pikat 1 dhe 3, nenit 12, nenit 21, pika 1, nenin 32, pika 1,

gérma a) e nenin 33, pikat 10-12, t&€ Ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ z. D.B., pér shkak té bindjes politike, nga nga ana e
Inspektoriatit Kombétar t&€ Mbrojtjes s€ Territorit.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t€¢ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 (dyzeté e pes€) dit€éve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkak — bindja politike
Fusha — punésim
Lloji i vendimit - diskriminim
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