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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé . 2021

VENDIM

Nr. 162, Daté 09/09/2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gé€rma a), té€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”", t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 141, daté 29.07.2021, e z. B.H., ku pretendohet diskriminim, nga ana e Institutit té
Sigurimeve Shogérore, Dega Rajonale Vloré.

Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri®,

KONSTATOLIL

Mbéshtetur né informacionin & pérmban ankesa, rezulton se ankuesi B.H., i lindur né datén
02.02.1955, pas plotésimit t&¢ moshés pérkatése, ka plotésuar dokumentacionin e nevojshém, té
cilin e ka depozituar prané prané Institutit t&€ Sigurimeve Shoqgérore, Dega Rajonale Vlorg, pér té
pérfituar pension pleqérie.

Ankuesi thekson faktin se pér dy periudha t€ ndryshme kohore dhe né ményré t€ shképutur ka
punuar si shofer zjarréfikés, pérkatésisht prané Prefekturés Vloré pérgjaté periudhés 2002-2012
dhe prané Portit Detar Vloré pér periudhén 2014-2020. Pér periudhén e paré, kur z. B.H. ka
punuar si shofer zjarréfikés prané Prefekturés Vloré€, Instituti i Sigurimeve Shoqérore, Dega
Rajonale Vloré, né pérllogaritjet e kryera, krahas viteve t€ punés i ka shtuar edhe pérfitimin e
statusit si punonjés zjarréfikés, ndérkohé qé pér periudhén e dyté, kur ai ka kryer t€ njéjtén detyré
prané Portit Detar Vloré€, ky institucion nuk 1 ka njohur statusin e punonjésit zjarréfikés dhe nuk i
ka shtuar vleftén pérkatése té kétij pérfitimi né pensionin e pleqérise.

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Ankuesi shprehet se nuk &shté dakord me pérllogaritjen e kryer nga Instituti i Sigurimeve
Shogérore, Dega Rajonale Vloré, pasi pozicioni i punés ka gené i njéjté né t€ dy rastet dhe kété
trajtim t€ diferencuar e konsideron diskriminim ndaj tij.

Né kété kontekst, ankuesi kérkon nga KMD konstatimin e diskriminimit nga ana e Institutit té
Sigurimeve Shogérore, Dega Rajonale Vloré, pér caktimin e pensionit t€ pleqérisé pér periudhén
20.10.2014-31.01.2020, si dhe t’1 njihet statusi si punonjés zjarréfikés dhe t’i rillogaritet pensioni
nga Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore, Dega Rajonale Vloré€, sipas késaj kategorie pér periudhén e
sipércituar.

A. Procedurat e ndjekura nga Komisioneri.

Pas analizimit fillestar t& ankesé€s, Komisioneri iu drejtua ankuesit népérmjet shkresés nr. 1124/2
prot., dat€ 02.08.2021, ku 1 kérkohet informacion plotésues dhe pérkatésisht identifikimi 1 sakté 1
shkakut t€ diskriminimit t€ pretenduar.

Né shkresén e sipé€rpérmendur citohet shprehimisht: “Pas analizimit paraprak té ankesés,
Komisioneri konstatoi se ju nuk keni pércaktuar shkakun e diskriminimit té pretenduar. Shkaku i
diskriminimit konsiston né njé karakteristiké personale té ankuesit, si pasojé e sé cilit ai
ekspozohet ndaj njé gendrimi té padrejté, disfavorizues e té pabarabarté nga ana e subjektit
diskriminues. Neni 1, i LMD parashikon mbrojtjen nga diskriminimi, duke pércaktuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.” Pér sa mé sipér, lutemi té pércaktohet shkaku i diskriminimit
té pretenduar, i cili duhet té jeté i mbéshtetur né prova dhe fakte konkrete. Njekohésisht, lutemi
té jepen shpjegime mbi lidhjen shkakésore ndérmjet shkakut té diskriminimit dhe trajtimit té
padrejté, disfavorizues e té pabarabarté ndaj sé cilit jeni ekspozuar nga ana e subjektit
diskriminues.”

- Né pérgjigje t€ shkresés nr. 1124/2 prot., daté 02.08.2021, s¢ KMD-s€, ankuesi dérgoi
informacionin e datés 13.08.2021, ku jep edhe njé heré parashtrimet e dhéna né& ankesé, pa
pércaktuar shkakun e sakté t& diskriminimit, por duke u shprehur se shkaku i diskriminimit t&
pretenduar té pérfshihet nén opsionin “pér ¢do shkak tjetér”.
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- NE& kéto kushte, kur shkaku i diskriminimit nuk ishte saktésisht i identifikuar nga ankuesi,
Komisioneri u mundua t€ kontaktonte né datén 01.09.2021, me ankuesin népérmjet telefonit3,
pér t’i sqaruar se pavarésisht se pérzgjedhja e tij mbi kété shkak ishte opsioni “pér ¢do shkak
tjeteér”, ai duhet sérisht ta pércaktonte dhe provonte kété shkak. Kontaktimi me ankuesin né
numrin celular t€ shénuar né ankesé nuk u arrit t€ kryhej, pavarésisht se pérfagésuesit e
KMD-sé tentuan disa her€ t€ realizonin lidhjen.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh, ku ndér t&€ tjera
pérmendet edhe opsioni “pér ¢do shkak tjetér”. Ky nen pércakton se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.’

’

Opsioni “pér ¢do shkak tjetér” 1 pércaktuar mé sipér, nénkupton qé shkaku i1 diskriminimit nuk
&shté asnjé prej shkageve qé b&jné pjesé né listén e sipércituar, por €shté njé shkak tjetér q¢ duhet
té pércaktohet nga veté nga personi, i cili pretendon diskriminim.

Neni 3, 1 ligjit nr.10 221/2010 *“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, qé
ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me té
tjerét, t€ t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Né nenin 20, pikat 1, gérma a), t&¢ LMD, t€ ndryshuar, parashikohet se: “I. Personi fizik ose
Jjuridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé
njé person tjeter, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi
apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji; ”

? Pér efekt t& komunikimit t& shpejté dhe efikas me ankuesit, KMD komunikon népérmjet emailit zyrtar me ta. Né
kushtet kur, z. B.H. nuk ka shé&nuar adresé¢ e-maili né ankesé¢, KMD u mundua t€ kontaktonte népérmjet numrit
celular t€ shénuar nga ana e tij né ankesé.
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Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD-sé¢, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi
apo mosveprim t& autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré apo grupe
personash.

Gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesave, Komisioneri ndjek procedurén ligjore, t€ parashikuar
né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. Gjaté
progesit t& hetimit administrativ, Komisioneri evidenton s€ pari, nése ankuesi &shté ekspozuar
ndaj njé gendrimi t€ padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté nga ana e subjektit kundér sé cilit
drejtohet ankesa.

Né vijim t€ ndjekjes sé procedurave ligjore, Komisioneri reflekton mbi vlefshmériné ligjore dhe
té¢ provuar, t€ shkakut t€ diskriminimit. N& pérfundim, vérteton duke analizuar provat e
mbledhura gjaté hetimit administrativ, nése ka lidhje shkaké&sore ndérmjet gendrimit t€ padrejté,
disfavorizues e té pabarabarté ndaj sé cilit ankuesi €shté ekspozuar, me shkakun e diskriminimit
té pretenduar.

Pér sa mé sipér, shkaku i diskriminimit pérbén njé element ky¢c né hetimin administrativ té
Komisionerit, si dhe duhet vértetuar me prova t€ mbéshtetura né fakte konkrete. Shkaku i
diskriminimit né vetévete lidhet me njé karakteristiké personale t€ ankuesit, e cila pérbén
pikénisje pér reagimin e padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté subjektit ndaj tij.

Ankuesi ka véné né dukje se €shté diskriminuar “pér ¢do shkak tjetér”, pa pércaktuar se cili
éshté ky shkak, pra pa e identifikuar dhe provuar shkresérisht kété shkak. Si rrjedhim,
Komisioneri gjykon se pérzgjedhja e opsionit “pér ¢do shkak tjetér” nuk pérbén né vetvehte
shkak té vlefshém, ligjor, pér diskriminimin e pretenduar nga ankuesi, pasi ky shkak duhet
identifikuar dhe faktuar ligjérisht.

Né nenin 33, pika 4, gé€rma ¢), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet se nuk pranohen ato ankesa kur: “éshté haptazi e

i)

pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té beré t¢ mundur njé hetim”.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se ankesa e z. B.H. nuk pranohet pér shqyrtim, pasi &shté e
pabazuar.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenin 1, nenin 4, pika 1, nenin 7, pika 3, nenin 5, pika 1, nenin 20, pika 1, gérma
a) nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), nenin 33, pika 4, gérma ¢), t&€ ligjit nr. 10 221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 141, dat€¢ 29.07.2021, s€¢ z. B.H., pasi &shté haptazi e
pabazuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkak - pér ¢do shkak tjetér
Fusha — t€ mira dhe shérbime
Lloji i vendimit - mospranim
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