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REPUBLIKA E SHQIPERISE

S
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 130/1 Prot. Tirané, mé 18 . 01 .2022

VENDIM

Nr. 20, Daté 18 .01 . 2022

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 138, daté
27.07.2021, té paraqitur nga A.V, né t€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjes
politike'”, nga ana e Drejtorisé Rajonale t& Operatorit té Shérbimeve t& Kujdesit Shéndetésor
Elbasan (DROSHKSH Elbasan) dhe Njésis¢ Vendore t&¢ Kujdesit Shéndetésor Berat (NJVKSH
Berat).

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés dhe e-mail-et daté 27.07.2021 dhe 30.07.2021,
subjekti ankues, né mes t€ tjerash informon se: “Né vitin 2009 éshté eméruar né detyrén e Shefit té
Shérbimit té Mjekésisé Familjare pér Qarkun Berat, dhe kété detyré e ka vazhduar pa ndérprerje
deri né daté 19.05.2019, kur i éshté zgjidhur kontrata e punés né ményré té njéanshme, pa njé
shkak té justifikuar apo té arsyeshém dhe éshté zévendésuar nga Xh.K gé ishte Kryetare e Forumit
Rinor té Partisé Socialiste, Dega Berat. Pas késaj date, vijon té punojé né detyrén e Mjekut té
Sherbimit té Mjekésisé Familjare té Qarkut Berat. Ankuesi shpjegon se angazhimi i tij politik ka
qené i njohur nga punédhénési dhe aktiviteti i tij politik ishte dhe shkaku i zgjidhjes sé kontratés sé
punés né daté 19.05.2019. Sé fundmi, prej disa muajsh Xh.K ushtron funksionin e Drejtores sé

! Referuar Vértetimit nr. 54, daté 15.06.2021, té léshuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Berat, A.V &shté anétar i Partisé
Demokratike qé nga data 25.05.1997 dhe ka pérfaqésuar Partiné Demokratike si kandidat pér deputet né vitin 2001 dhe Késhilltar
Bashkiak né Bashkiné Berat, né vitet 2007-2011.
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NJVKSH Berat, pa konkurs dhe pa shpallje té vendit vakant. Né daté 30.06.2021, Drejtoria
Rajonale e OSHKSH Elbasan ka shpallur njoftimin pér punésim, pér pozicionin e Shefit té
Shérbimit née NJVKSH Berat (pozicioni prej té cilit e kishin larguar né ményré té jashtéligjshme).
Ditén e nésérme éshté njoftuar nga institucioni me SMS, se zhvillohet konkursi pér pozicionin e
Shefit t¢ Shérbimit, ndérsa mendon se rezultati éshté i paracaktuar, pér arsye me prapavijé
politike. Ankuesi pretendon se po trajtohet né ményré té pabarabarté krahasuar me Xh.K , pér té
cilén nuk éshté organizuar konkurs, pasi éshté Kryetare e FRESH, ndérsa pér ankuesin éshté
shpallur pozicioni vakant”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe marrjen e masave pér rivendosjen e t€ drejtés sé€ cénuar.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me bindjet politike,
pretenduar nga ankuesi, duke parashikuar né nenin 1 t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,

gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t& mbrojtur nga neni 1, qé€ ka si géllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, té t&
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé€ Shqipéris€é, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé€, si dhe me ligjet né fuqi. N& Kreun II, t€
kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 12/1/a), b)*, ndalon ¢do lloj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, q€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin
e t& drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu shpalljen e vendeve t€ lira t€ punés dhe rekrutimin dhe
pérzgjedhjen e punémarrésve.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi t&€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&

2 Neni 12/1, t& ligjit 10221/2010, & ndryshuar: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij lzg]z dhe qgé, nder té
tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve; ........... :
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padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me
persona té tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak té ankesés nr. 138, daté 27.07.2021, t€ béré nga A.V, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

— Me shkresén nr. 1118/2, daté 03.08.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, DROSHKSH Elbasan dhe NJVKSH Berat pér
ankesén e béré nga A.V si dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

- Kopje té ploté té procedurés s€ ndjekur pér shkarkimin e A.V nga pozicioni i Shefit
t& Shérbimit t€ Mjekésisé Familjare pér Qarkun Berat (maj 2019).

- Kopje té ploté t€ procedurés sé€ ndjekur pér emérimin e Xh.K né€ pozicionin e Shefit
t& Shérbimit t€ Mjekésisé Familjare pér Qarkun Berat (maj 2019).

- Kopje té ploté t& procedurés sé ndjekur pér pozicionin e punés s€ Shefit t&
Shérbimit té shpallur né daté 30.06.2021.

- Kopje té ploté té€ procedurés sé ndjekur pér emérimin e Xh.K né pozicionin e
drejtores s€ NJVKSH Berat.

- Informacion pér punonjés t€ tjeré qé€ jané eméruar né NJVKSH Berat, pa ndjekur
procedurat e konkurimit, nga data 01.07.2020 deri né daté 30.06.2021.

- Kopje t€¢ Udhézimit nr. 514, daté 18.09.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Udhézim nr. 673, daté 02.10.2019 “Pér procedurat e punésimit té punonjésve té
administratés né OSHKSH, Spitalet Rajonale/Bashkiake dhe NJVKSH” t€ Ministrisé
s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Me shkresén nr. 528/1, daté 10.08.2021, Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Berat dérgoi
dokumentacionin e kérkuar dhe né€ mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “A.V ka filluar
marrédhénien e punés me konkurim né Drejtoriné Rajonale té Shéndetésis¢ Berat né daté
25.05.2010, né pozicionin “Mjek pér Institucionet e Arsimit Shkollor dhe Parashkollor né
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Shérbimin e Mjekésisé Familjare”. Me shkresen nr. 100572, daté 12.11.2010 éshté eméruar me
transferim nga pozicioni qé ishte né pozicionin “Shef i Sheérbimit té Mjekésis¢ Familjare”.

Né baze té Vendimit nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor” dhe Urdherit nr. 902, daté
27.12.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Njesisé Vendore té Kujdesit
Shéndetésor Berat”, éshté krijuar Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Berat dhe éshté kryer
ristrukturimi i institucionit t¢ DRSH Berat. Pér pasojé jané njoftuar punonjésit e DSHP Berat
pér ndryshimin e pozicionit té punés sipas organikés sé re dhe kané kaluar né pozicionet e reja
té punés né bazé té diplomave.

Me shkresén nr. 32/207, daté 28.03.2019 t¢ DROSHKSH Elbasan, A.V éshté njoftuar pér
ndryshimin e pozicionit t¢ punés né bazé té organikés sé re té institucionit dhe kalimin e tij nga
“Shef i Sherbimit té Mjekésisé Familjare” né pozicionin e punés “Specialist Mjek” né Sektorin e
Shérbimit té Kujdesit té Shéndetit Parésor né NJVKSH Berat. Ndryshimi i pozicionit té punés nga
“Shef Sektori” né “ Specialist” ka ardhur si pasojé e ristrukturimit té institucionit dhe jo pér
arsye politike. Informojmé se me ristrukturimin e institucionit pozicioni i punés “Shef Shérbimi i
Mjekésisé Familjare” nuk ekziston mé si vend pune. A.V ka refuzuar pozicionin e ri té punés,
por pas refuzimit nuk éshté ndérpreré marrédhénia e punés me NJVKSH Berat. Gjithashtu, A.V
ka paraqitur ankesén daté 27.05.2019 prané DROSHKSH Elbasan, né té cilén parashtron
arsyetimin se ka eksperiencé pune si mjek, aftési profesionale, ka dhéné sugjerime, por asnjéheré
nuk parashtron faktin e diskriminimit pér bindjen politike.

Ju béjmé me dije se pér shkak té pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19, gjendjes shéndetésore
dhe moshés sé A.V, né zbatim té Urdhérit nr. 80, daté 17.11.2020 “Pér miratimin e rregullave
dhe té procedurave standarte té punés té harmonizuara, gjaté periudhés sé gjendjes sé epidemisé
té shkaktuar nga COVID-19 dhe periudhés sé kohézgjatjes sé vitit shkollor 2020-2021", té DAP,
pas kérkesave t¢ vazhdueshme té tij, A.V ka punuar nga shtépia.

Xh.K ka filluar marrédhénien e punés me konkurim me DRSH Berat, né daté 27.04.2017, né
pozicionin “Mjeke Stomatologe” né Shérbimin Stomatologjik Publik, dhe me shkresén nr. 413/1,
daté 01.03.2018, t¢ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe shkresen nr. 211, daté 12.03.2018 t¢ DRSH
Berat éshté eméruar me transferim né detyrén e “Néndrejtorit Teknik” t¢ DRSH Berat. Né vitin
2019 éshté kryer ristrukturimi i institucionit dhe me shkresén nr. 32/206, daté 28.06.2019, te
DROSHKSH Elbasan, Xh.K ka kaluar nga pozicioni “Néndrejtor Teknik” né DSHP Berat, né
pozicionin “Shefe e Sektorit t¢ Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor” né NJVKSH Berat. Gjaté
periudhés sé pandemisé, Xh.K ka kryer detyrat funksionale té drejtorit té institucionit, pasi titullari
ishte me raport paaftésie té pérkohshme né puné. Me Urdhérin nr. 17, daté 12.02.2021, té
DROSHKSH Elbasan éshté eméruar pérkohésisht né pozicionin e punés “Drejtor i NJVKSH
Berat” deri né kryerjen e procedurave té konkurimit né bazé té Udhézimit nr. 673, daté
02.10.2019 “Pér procedurat e punésimit té punonjésve té administratés né OSHKSH, Spitale
Rajonale/Bashkiake dhe NJVKSH (i ndryshuar).
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Ju béjmé me dije se, nga periudha 01.08.2020, pér shkak té daljes né pension té sanitares né
Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése jané kryer transferime té punonjésve brenda organikés, né
bazé té kérkesés sé punonjésve pér té ndryshuar pozicionin e punés sipas diplomés. Késhtu,
punonjésja né pozicionin “Operatore” ka paraqitur kérkesé pér pozicionin “Sanitare” dhe
punonjési né pozicionin “Ndihmés Higjenist”, me kérkesé té tij kaloi né pozicionin “Operator’.
Ndérsa punonjésja e cila ishte né pozicionin “Infermiere” u transferua né pozicionin “Sanitare”
dhe mé pas kaloi né pozicionin “Ndihmés Higjeniste”. Né muajin Tetor 2020, éshté kryer
transferimi i Shefit té Sektorit t¢ Epidemiologjis¢ dhe Shéndetit Mjedisor né pozicionin e punés
“Mjek Specialist pér Shendetin Mjedisor”, pér shkak té moskryerjes sé detyrave funksionale.
Gjithashtu, éshté kryer kalimi i punonjéses, nga pozicioni “Mjek Specialist pér Shéndetin
Mjedisor” né pozicionin “Shef i Sektorit t¢ Epidemiologjisé dhe Shéndetit Mjedisor”. Né muajin
Qershor 2021, punonjésja né pozicionin “Ndihmés Epidemiologe” ka marré lejen e lindjes dhe
NJVKSH Berat, me shkresén nr. 426, daté 17.06.2021 ka kérkuar shpalljen e vendit vakant
provizor, por nuk éshté publikuar né fagen e OSHKSH, pasi éshté vend pune provizor. Pér
pasojé NJVKSH Berat ka punésuar me kontraté me periudhé kohe té caktuar, punonjésin S.Z.

NJVKSH Berat ka shpallur pozicionin “Shef i Sektorit té Shérbimit té Kujdesit Parésor”, pér té
cilin éshté zhvilluar konkurimi, dhe ka marré pjesé dhe A.V. Jané paraqitur 5 kandidaté, nga té
cilet 2 jané skualifikuar, pasi nuk plotésonin kriterin e diplomés né Mjekési/Shéndet Publik.
Ndérsa 3 kandidatét e tjeré jané vlerésuar né bazé té Udhézimit nr. 673, daté 02.10.2019. Ju béjmeé
me dije se gjaté intervistés me gojé A.V éshté shprehur se ai ka bindje politike té djathta, ndonése
Komisioni i Vlerésimit nuk ka parashtruar pyetje mbi bindjet politike té kandidatéve, dhe nuk ka
marré informacion paraprak pér kandidatét mbi kété ¢éshtje. Informojmé, se bazuar né shkresén
nr. 427/1, daté 17.06.2021, pér pozicionin e punés “Shef i Sektorit t¢ Shérbimeve té Kujdesit té
Shéndetit Parésor”, NJVKSH Berat ka kérkuar si kriter punésimi arsimin e larté né
Mjekési/Shéndet Publik dhe diplomén me listén e notave té masterit shkencor/profesional, por nuk
ka pércaktuar si kriter minimal masterin shkencor. Pér kété arsye diploma e nivelit té dyté master
profesional nuk pérbén kusht skualifikues. Pér sa i pérket njoftimit né fagen zyrtare t¢ OSHKSH ku
kerkohet arsimi minimal master shkencor dhe kriter certifikata pér kryerjen e trajnimit pér
prozektues prané Institutit t¢ Mjekésisé Ligjore, jané kritere té cilat Komisioni i Vlerésimit nuk i
ka marré pér bazé, pasi nuk pérkojné me kriteret e kérkuara né shkresén nr. 427/1, daté
17.06.2021. Kjo ka qené dhe njé nga arsyet e ankesés sé kandidatéve té tjeré. Né bazé té
Udhézimit nr. 673, daté 02.10.2019, té ndryshuar, Kreu Ill, pika 2, skema e vierésimit té dosjes sé
kandidatéve, pércaktohet né shtojcén I, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij udhézimi. Né
shtojcén I, pika 4, pércakton se, kandidati me master profesional vlerésohet me 1 piké,
kandidati me master shkencor vlerésohet me 2 piké, ndérsa pér studime shtesé kandidati
vlerésohet deri né 4 pike. Pér keété arsye, pretendimi i kandidatéve pér skualifikim pér arsye té
diplomés master profesional né Shéndet Publik té kandidates D.C, éshté i pabazuar. Ju béjmé me
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dije se D.C disponon diplomén “Master Shkencor né Administrim Publik””.
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Né kundérshtim t& parashtrimeve té Njésis€é Vendore e Kujdesit Shéndetésor Berat, ankuesi me
shkresén daté 13.08.2021, né mes t€ tjerash ka informuar Komisionerin se: “NJVKSH Berat
shprehet se me shkresen nr. 427/1, daté 17.06.2021 ka pércaktuar si nivel minimal arsimimi pér
pozicionin  “Shef i Shérbimit té Kujdesit té Shéndetit Parésor” diplomén Master
Shkencor/Profesional. Pér kété arsye, sipas NJVKSH, komisioni i vlerésimit nuk e ka marré
parasysh nivelin minimal Master Shkencor (nga Universiteti i Mjekésisé) té shpallur nga
DROSHKSH Elbasan. Né kété ményré NJVKSH pranon se ka nxjerré akte zyrtare né kundérshtim
me organin epror, cka éshté e pakuptimté dhe joligiore. NJVKSH Berat shprehet se pozicioni i
punés qé uné mbaja deri né ristrukturimin e institucionit “Shef i Shérbimit t¢ Mjekésisé Familjare”
nuk ekziston mé. Ju béj me dije se funksionet qé kryente para ristrukturimit Shérbimi i Mjeksisé
Familjare, kryhen sot prej Shérbimit t¢é Kujdesit Shéndetésor Parésor. Pra, Shérbimi, njésoj si
Institucioni, ka ndryshuar emértimin e tij, dhe si i tillé nuk mund té konsiderohet se nuk ekziston
mé. NJVKSH Berat ngre pretendimin se uné jam njoftuar prej institucionit pér largimin tim si shef
me ané té njé shkrese. Mé duhet t ’ju informoj se nuk mé éshté paraqitur asnjé shkresé pér largimin
tim nga pozicioni i punés dhe asnjéheré nuk kam firmosur ndonjé shkresé té tillé. NJVKSH Berat
pranon se Xh.K éshté eméruar né pozicionin e shefes sé Shérbimit té Kujdesit Shéndetéor
Parésor, pa konkurs. Kjo ndodhi pér arsye se pozicioni i Néndrejtoreshés u suprimua pas
ristrukturimit té institucionit dhe u lakmua pozicioni im nga zonja né fjalé. NJVKSH Berat ngre njé
pretendim té pandershém kur shprehet se gjaté intervistés me gojé pér procedurén e konkurimit
uné jam shprehur se “kam bindje té djathta”. Né té vérteté paraqitja me gojé e pérvojés sime 40-
vjecare né profesionin e mjekut dhe drejtuesit ishte aq voluminoze saqé Kryetarja e Komisioni té
Vierésimit Xh.K mé ndérpreu, ashtu si béri edhe gjaté provimit me shkrim, duke shprehur
pakénagési pér zgjatjen time né aspektin profesional. Me keété situaté ku nuk mé jepej koha té
paragqisja pérvojén time té pakrahasueshme me kundérshtaren e favorizuar (¢cka Komisionit nuk i
pélgente), nuk ishte vendi pér diskutime politike, madje i jam lutur né menyré té pérséritur mos té
mé pengonte né menyré kaq flagrante. Pér mé tepér, menjéheré pas konkursit kérkova verbalisht e
mé pas me ané té njé shkrese zyrtare, qé ka ardhur “pér dijeni”” edhe prané KMD, té mé vihej né
dispozicion procesverbali pérfundimtar i konkursit. Mospajisja ime me kété procesverbal vé né
dyshim edhe pretendimet e NJVKSH Berat mbi até se ¢faré kam théné gjaté intervistés me gojé.
Kjo panoramé qé Ju paragqita mé sipér, provon largimin né ményré té paligjshme nga pozicioni gé
mbaja. Gjithashtu, konkursi i zhvilluar pér pozicionin “Shef i Shérbimit té¢ Kujdesit Shéndetésor
Parésor” provohet té jeté i paracaktuar, pasi pjesémarrja e fitueses sé shpallur znj. D. C’ éshté né
kundérshtim me kriteret e DROSHKSH Elbasan. Shtuar kétu edhe trajtimi im i diferencuar né
raport me Xh.K né aspektin e emérimeve pa konkurs né pozicione té ndryshme drejtuese, provon
diskriminimin ndaj meje né bazé té bindjeve politike ”.

— Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 138, daté¢ 27.07.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 1118/5, dat€ 13.10.2021 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore

3 Ankuesi me e-mail-in daté 30.07.2021, informon se bashkéshorti i D.C, &shté anétar i Késhillit Bashkiak Berat, si pérfagésues i
subjektit politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.
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me dat€ 26.10.2021, pér té parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté
pretendimet e tyre dhe pér t€ sqaruar té gjitha faktet dhe provat e paléve né proces.

Seanca u zhvillua me praning e paléve né€ proces: subjektit ankues, A.V dhe palés kundér sé€ cilés
€shté paraqitur ankesa, pérfagésueses me autorizim nr. 1560, daté 25.10.2021, t¢ DROSHKSH
Elbasan, Xh.K , me detyré Drejtore e NJVKSH Berat.

Bazuar né nenin 80/1/b t& Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t& pérdoret si prové gjaté
procesit t&€ shqyrtimit té ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i géndroi t€ njéjtave parashtrime g€ kishte béré t&€ njohura
gjaté komunikimit shkresor me KMD-né.

Pérfagésuesja e DROSHKSH Elbasan, i géndroi parashtrimeve t€ béra té njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né, dhe deklaroi® se né kriterin e shpallur pér nivelin minimal t&
arsimit, (Master shkencor) né njoftimin pér punésim pér pozicionin shef shérbimi &shté béré njé
gabim material né shpallje nga ana e Drejtorisé Qendrore t¢ OSHKSH, pasi nga ana e NJVKSH-sé
nuk éshté kérkuar njé kriter 1 tillé por dhe master profesional. Gjithashtu, Xh.K informoi se
procedura e emérimit nuk do vazhdojé deri sa t€ zgjidhet nga ana e DROSHKSH Elbasan e gjithé
problematika e dosjes s€ konkurimit.

Né vijim t€ detyrave t€ léna gjaté seancés dégjimore, NJVKSH Berat me e-mail-in daté
02.11.2021, dérgoi dokumentacionin e kérkuar dhe né mes t€ tjerash informoi se: “Publikimi i
njoftimit nga DOOSHKSH Tirané pér nivelin minimal té diplomés “Master Shkencor” bazohet né
VKM nr. 1076, daté 24.12.2020 “Pér disa shtesa né VKM nr.555, daté 11.08.2011 pér miratimin e
strukturés dhe té nivelit té pagave té punonjésve me arsim té larté dhe té punonjésve té
infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé Shendetésisé dhe Njésiné Mjekésore Ushtarake prané
Spitalit Universitar té¢ Traumés, si dhe pér trajnimin e personelit mjekésor né strukturat e forcave
t¢ armatosura’”, i ndryshuar. NJVKSH Berat ka pércaktuar si kriter punésimi arsimin e larté né
Mjekési/Shéndet Publik dhe diplomén me listén e notave té masterit shkencor/profesional dhe pér
emérimin e kandidatit né kété pozicion pune pér efekt té nivelit té pagés, éshté e
nevojshme disponimi i njé diplome té nivelit té dyté shkencor. D.C disponon diplomén “Master
Profesional né Shéndet Publik” dhe “Master Shkencor né Administrim Publik”. Gjithashtu
procedura e punésimit éshté né proges ankimimi prané DROSHKSH Elbasan dhe ende nuk éshté
miratuar emérimi i D.C né pozicionin e punés “Shefe e Sektorit té Shérbimit Parésor dhe
Vlerésimit té Cilésisé” né bazé té pikes 8 té kreut I t¢ Udhézimit nr. 673, daté 02.10.2019 “Pér
procedurat e punésimit té punonjésve té administratés né OSHKSH, Spitalet Rajonale/Bashkiake
dhe NJVKSH”, i ndryshuar. Aktualisht D.C éshté komanduar si Shefe e Sektorit t¢ Shérbimit té
Kujdesit Parésor dhe Vierésimit té Cilésisé, pa efekt pagese, pasi pér shkak té situatés sé krijuar

* Referuar deklarimeve té béra gjaté seancés dégjimore, min 1.23.00 deri 1.26.15.
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nga sémundja infektive COVID-19, ky shérbim ruan njé rol té réndésishéem né kontrollin dhe
ofrimin e shérbimit shéndetésor nga 14 Qendrat Shéndetésore né varési t¢é NJVKSH Berat”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n& nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t€
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

A. Lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér largimin e tij nga pozicioni i
Shefit té Shérbimit té Mjekésisé Familjare pér Qarkun Berat, né daté 28.03.2019.

Nga shqyrtimi i ankesés dhe bazuar né nenin 33/4, germa “dh” té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: dh) paragqitet
mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose_mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér
sjelljen diskriminuese”, Komisioneri vleréson se ky pretendim i parashtruar né ankesé, nuk duhet
té pranohet pasi €shté paraqitur pértej afateve ligjore t€ parashikuara nga gérma “dh”, e pikés 4, té

dispozités ligjore t€ sipércituar, bazuar né arsyetimin vijues:

Sé pari, formulimi né nenin 33/4, germa “dh”, e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
, 1 ndryshuar, parashikon se afati maksimal 3 vjecar, nga momenti i ndodhjes sé
diskriminimit dhe afati maksimal 2 vjegar, nga momenti i marrjes dijeni pér diskriminimin, nuk

)

Diskriminimi’
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jané afate kumulative. Pér t’u konsideruar brenda afateve ligjore pér shqyrtimin e ankesave nga ana
e Komisionerit, ankuesi mund t€ provojé ose se nuk kané kaluar 3 vjet nga ndodhja e
diskriminimit, pavarésisht se kur ka marré dijeni, ose né rast se provon se momenti i marrjes dijeni
€shté i ndryshém nga momenti i ndodhjes s€ diskriminimit, ankuesi &shté brenda 2 viteve nga
marrja dijeni.

Sé dyti, fakti diskriminues i pretenduar nga ankuesi, rezulton t€ keté ndodhur né daté 28.03.2019
kur me shkresén nr. 32/207 t¢ DROSHKSH Elbanan, éshté njoftuar pér transferim pér shkak té
ristrukturimit/transformimit t€ institucionin. A.V ka pasé€ dijeni pér transferimin e tij, pasi me
shkresén daté 27.05.2019, drejtuar Drejtorit t¢ DROSHKSH Elbasan &shté ankuar pér
zévendésimin e tij né pozicionin e shefit t€¢ shérbimit t& mjekésisé familjare dhe ka kérkuar qé t&
rikthehet né detyrén e tij. Ankuesi ka paraqitur ankesén prané Komisionerit, né datén 21.07.2021
dhe e ka plotésuar até né daté 27.07.2021, pra né tejkalim t€ afatit 2 vjecar t&€ parashikuar né nenin
33/4, germa “dh”, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Sé treti, ankuesi justifikon afatin e paraqitjes s€ ankimit té tij, bazuar né¢ Aktin Normativ nr. 9, daté
25.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né fushén e veprimtarisé gjygésore, gjaté
kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19”, duke argumentuar se bazuar
né kéteé akt, jané pezulluar afatet pér ngritjen e padive, pér paraqitjen e ankimeve si dhe pér
kryerjen e cdo veprimi procedural né c¢éshtjet administrative, civile dhe penale, sipas
parashikimeve né két€ akt normativ. Lidhur me kété pretendim, sqarojmé se akti normativ i
sipé€rpérmendur 1 pérket veprimtarisé gjyqésore dhe té prokurorisé, gjaté kohézgjatjes s€¢ gjendjes
s€ epidemisé dhe jo veprimtarisé s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Komisioneri
gjaté gjithé periudhés s€ gjendjes sé epidemisé ka vazhduar veprimtaring€ e tij, duke pranuar
ankesa, brenda masave kufizuese t€ vendosura nga autoritetet pérkatése.

Lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk pérmbushet kriteri ligjor pér
pranimin e pretendimit pér largimin nga pozicioni i Shefit t€ Shérbimit t€¢ Mjekésisé Familjare, por
do ndjeké procedurat ligjore lidhur me pretendimin pér procedurat e konkurimit pér pozicionin e
shefit t&€ shérbimit té shpallur me daté 30.06.2021.

B. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, gjaté
procedurave té konkurimit pér pozicionin e shefit té shérbimit té shpallur me daté
30.06.2021.

Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se ankuesi A.V ka
filluar marrédhénien e punés me konkurin né Drejtoriné Rajonale t€ Shéndetésisé Berat né daté
25.05.2010, né pozicionin “Mjek pér Institucionet e Arsimit Shkollor & Parashkollor né
Sherbimin e Mjekésisé Familjare”. Me shkresén nr. 1005/2, daté¢ 12.11.2010 &hté eméruar me
transferim nga pozicioni g€ ishte né€ pozicionin “Shef i Sheérbimit té Mjekésisé Familjare”. N&
bazé t&€ VKM-sé nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit
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té Operatorit t¢ Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor” dhe Urdhérit nr. 902, daté 27.12.2018 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés s¢ Njésisé Vendore té Kujdesit Shéndetésor Berat”, €shté
krijuar Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Berat dhe &shté kryer ristrukturimi i institucionit t&
DRSH Berat. Me shkresén nr. 32/207, daté 28.03.2019 t¢ DROSHKSH Elbasan, A.V &shté
njoftuar pér ndryshimin e pozicionit t€ punés né bazé t& organikés sé re t€ institucionit dhe
kalimin e tij nga “Shef i Shérbimit té Mjekésisé Familjare” né€ pozicionin e punés “Specialist
Mjek” né Sektorin e Shérbimit t€ Kujdesit t€ Shéndetit Parésor né NJVKSH Berat.

Me shkresén nr. 32/206, daté 28.06.2019 t¢ DROSHKSH Elbasan, Xh.K &shté njoftuar pér
ndryshimin e pozicionit t€ punés né bazé t€ organikés s€ re té institucionit dhe kalimin e saj nga
pozicioni “Zv. Drejtor Teknik”, n€ pozicionin “Shef Shérbimi né Sektorin e Shérbimeve té Kujdesit
té Shéndetit Parésor Berat”. Me Urdhrin nr. 17, daté 12.02.2021 t¢ DROSHKSH Elbasan &shté
béré emérimi 1 pé€rkohshém i Xh.K né pozicionin Drejtor i NJVKSH Berat, deri né kryerjen e
procedurave t€ konkurimit.

Ankuesi pretendon se &€shté diskriminuar pér shkak t€ bindjes politike, pasi kandidatja D.C, e
renditur né vend t€ par€, duhet té ishte skualifikuar nga komisioni i vlerésimit, pasi nuk plotéson
kriterin e arsimit (master shkencor) t€ shpallur nga Drejtoria Qendrore e OSHKSH-sé
(DQOSHKSH).

NJVKSH Berat me shkresén nr. 427, daté 17.06.2021, ka informuar DROSHKSH Elbasan se éshté
vendi vakant né pozicionin e punés, “Shef i Sektorit t¢ Shérbimit té Kujdesit Parésor” dhe ka
kérkuar lejimin e kryerjes sé té gjitha procedurave té punésimit pér vendin vakant.

NJVKSH Berat me shkresén nr. 427/1, daté 17.06.2021, drejtuar DROSHKSH Elbasan ka dérguar
kriteret pér punésim pér pozicionin e punés, “Shef i Sektorit té Sherbimit t¢ Kujdesit Parésor”. Né
kérkesat dhe kriteret pér pozicionin ka kérkuar: - T& ket€ mbaruar arsimin e lart€ né
Mjekési/Shéndet Publik. T€ interesuarit né mes t€ tjerash duhet té€ paragesin: - Diploma dhe listé
notash master profesional/shkencor.

Népérmjet Njoftimit daté 30.06.2021, DQOSHKSH ka shpallur’ procedurén pér plotésimin e
pozicionit vakant t€ Shefit t&€ Shérbimit pran€ NJVKSH Berat. Referuar kétij njoftimi, né kriterin e
arsimit rezulton se &sht€ kérkuar: “Arsim i Larté, Universiteti i Mjekésisé (Mjekési/Shéndet
Publik). Niveli minimal i arsimit: Master Shkencor”, dhe aplikimet do t€ pranoheshin nga data
30.06.2021 deri né daté 07.07.2021.

Me Urdhérin nr. 45/1, daté 12.07.2021, t€¢ DROSHKSH Elbasan, &shté krijuar komisioni i
vlerésimit pér procedurat e punésimit pér pozicionin “Shef i Sektorit té Shérbimit té Kujdesit
Parésor”, 1 pérbéré nga Xh.K, Kryetar, O.H anétar dhe L.L. anétar i DROSHKSH.

Me shkresén nr. 515, daté 29.07.2021 drejtuar DROSHKSH Elbasan, NJVKSH Berat ka kérkuar
miratimin e punésimit t&€ D.C né pozicionin Shef 1 Sektorit t€ Shérbimit Parésor né NJVKSH Berat.

> http://oshksh.gov.al/njoftim-per-punesim-207/
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Né kété shkresé NJVKSH Berat ka informuar DROSHKSH Elbasan se ka pérfunduar procedura e
konkurimit, né t€ cilin jané paraqitur pesé€ kandidaté, dy nga t€ cilét jané skualifikuar pér shkak se
nuk pérmbushin kriterin e arsimit t€ larté né Mjekési/Shéndet Publik, ndérsa kandidatét e tjeré jané
renditur me pikét si mé poshté: 1. D.C — 87 piké (vlerésimi i dosjes 17 piké, vlerésimi i testimit me
shkrim 30 piké dhe vlerésimi i testimit me gojé 40 piké). 2. A.V — 81 piké (vlerésimi i dosjes 18
pike, vlerésimi i testimit me shkrim 28 piké dhe vlerésimi i testimit me gojé 35 piké). 3. D.M — 73
piké (vlerésimi i dosjes 18 piké, vlerésimi i testimit me shkrim 25 piké dhe vlerésimi i testimit me
gojé 30 pike).

A.V pasi &shté véné né€ dijeni t€ rezultateve t€ konkursit, me shkresén e protokolluar prané
NJVKSH Berat, me nr. 544, daté 10.08.2021, éshté ankuar lidhur me rezultatin e konkurimit.

NJVKSH me shkresén nr. 579, daté€ 01.09.2021, 1 ka kthyer pérgjigje ankuesit, né t€ cilén né€ mes té
tjerash e ka informuar se, NJVKSH ka kérkuar si kriter punésimi arsimin e lart€ né
Mjekési/Shéndet Publik dhe diplomén e listén e notave té€ masterit shkencor/profesional, por nuk
ka pércaktuar si kriter minimal masterin shkencor dhe qéndrimi i Komisionit t€ Vlerésimit nuk ka
gené 1 njéanshém dhe diskriminues gjaté provimit me shkrim dhe intervisté€s me gojé pasi jané
kryer t€ njéjtat pyetje dhe pér kandidatét e tjeré.

Detyrat dhe kompetencat e Operatorit t&¢ Shérbimeve té¢ Kujdesit Shéndetésor dhe organeve né
varési pércaktohen nga VKM-ja nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe
té funksionimit t¢ Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shendetésor”. Né Kreun III, pika 8/¢ té
kétij vendimi, pércaktohet se: “8. Drejtorité rajonale kryejné detyrat si mé poshté vijon: ¢) Kryejné
procedurat _pér menaxhimin e burimeve njerézore né sistemin shéndetésor parésor, shéndetin

publik dhe spitalor (planifikimi i nevojave, rekrutimi, trajnimi, etj) pér rajonin pérkatés’’ .

Procedurat pér punésimin e punonjésve specialist deri titullar institucioni né drejtorin€ gendrore t&é
OSHKSH, drejtorité rajonale t¢ OSHKSH, né Njésit€é Vendore t€ Kujdesit Shéndetésor, si dhe né
administratén e spitaleve rajonale e bashkiake rregullohen sipas Udhézimit nr. 673, daté
02.10.2019 “Peér procedurat e punésimit té punonjésve té administratés né OSHKSH, Spitalet
Rajonale/Bashkiake dhe NJVKSH”, té ndryshuar, t€ MSHMS. Né Kreun I, pika 8 parashikohet se:
“Drejtorét e NJVKSH emérohen dhe lirohen nga drejtori i drejtorisé rajonale t¢ OSHKSH, pasi
merr miratimin nga drejtori i pérgjithshém i OSHKSH. Pér pozicione té tjera t¢ NJVKSH, pér té

cilat kérkohet arsim i larté, emérimi dhe lirimi béhet nga titullari i NJVKSH, pasi merr miratim

nga drejtori i drejtorisé rajonale t¢ OSHKSH ”.

Shpallja e vendeve t€ lira té€ punés dhe aplikimi parashikohen né Kreun II t& kétij udhézimi, né té
cilin pércaktohet se: “I. Institucionet shéndetésore publike né varési t¢ OSHKSH-sé identifikojné

vendet e lira té punés qé krijohen dhe raportojné sipas varésisé hierarkike prané DROSHKSH,
DQOSHKSH ose MSHMS. 2. Shpallja e vendeve vakant béhet né fagen zyrtare t¢ DQOSHKSH,
pér pozicionet qé jané emértesé e ministrit dhe né faqen zyrtare té MSHMS. Gjithashtu shpallja

béhet dhe né faqen e internetit té institucionit, né rast se kané té tillé. 3. Shpallja pérmban kushtet
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dhe kriteret gé duhet té plotésojé kandidati pér pranimin, fushén e njohurive, dokumentet gé duhet
té dorézohen, afatin e dorézimit, ményrén e vlerésimit té kandidatéve dhe ményrén e komunikimit té

vilerésimit”.

Né Kreun IV, pika 1, germa g) pércaktohet se: “I. Komisioni i Vlerésimit pérbéhet nga tre anétaré
sipas autoritetit qg¢ bén emérimin, miratohet si mé poshté: g) Pér pozicionet e punés né NJVKSH,
pér té cilat kérkohet arsim i larté, komisioni krijohet nga DROSHKSH dhe ka né pérbérje tre
anétaré, si mé poshté vijon: iv. Drejtori i NJVKSH kryetar i komisionit; v. 1 (njé) pérfagésues nga
DROSHKSH; vi. 1 (njé) pérfagésues nga NJVKSH”, ndérsa né pikén 2 pércaktohen detyrat e
komisionit t& vlerésimit si mé& poshté: “a) administron dosjet e aplikantéve; b) vleréson

dokumentacionin e dosjes sé cdo kandidati, sipas kritereve té vilerésimit té pércaktuara né kéeté

12

udhézim; c) .......

Organizimi dhe funksionimi i brendshém 1 OSHKSH-ve, rregullohet sipas parashikimeve t€ béra
né “Rregulloren e Brendshme pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té operatorit té
shérbimeve té kujdesit shéndetésor”, t&€ miratuar me Urdhrin nr. 18, daté 17.01.2019 t€ MSHMS.
Né nenin 13, pika 5 pércaktohet se: “Drejtoria Rajonale e Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor né Elbasan, pérfshin qarget Korcé, Elbasan dhe Berat”. N€ nenin 14, germa d) té
késaj rregulloreje pércaktohet se: “Detyrat e Drejtorive Rajonale; d) Té kryejé procedurat pér

menaxhimin e burimeve njerézore né sistemin shéndetésor parésor, shéndet publik dhe spitalor

(planifikimi i nevojave, rekrutimi, trajnimi, etj) pér rajonin pérkatés” .

Né nenin 19 té késaj rregulloreje pércaktohet se: “I. Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése e
DROSHKSH éshté pérgjegjése pér funksionet dhe detyrat e financave, shérbimeve juridike dhe
shérbimet e pérgjithshme mbéshtetése”, ndérsa né pikén 3 t€ kéti) neni pércaktohen detyrat e
Sektorit t€ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore t€ cilat jané: “a) Menaxhimi i ¢éshtjeve gé lidhen

’

me burimet njerézore né institucionet shéndetésore té rajonit. b) ldentifikon nevojat pér rekrutim

pér personelin mjekésor dhe stafin tjetér té té gjitha institucioneve shéndetésore té rajonit. e)
Organizon procedurén e rekrutimit sipas udhézimeve té miratuara nga Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, pér pozicionet e tjera né institucionet shéndetésore” .

Né nenin 25 t€ rregullores sé¢ mésipérme pércaktohet se: Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése i
NJVKSH kryen detyrat si mé poshté: “a) Evidenton personelin e shérbimit shéndetésor; b) Njeh né
cdo kohé gjendjen dhe nevojat e shérbimit sheéndetésor pér personel té mesém dhe té larté mjekésor
dhe jo mjekésor; e) Raporton vendet vakant prané Drejtorisé Rajonale”.

Né analizé té legjislacionit t& sipércituar rezulton se, detyra e vetme né€ procesin e rekrutimit té
punonjésve me arsim té lart€ e NJVKSH &shté t€ identifikojé dhe raportojé prané drejtorisé
rajonale pér vendet vakant, por né asnjé dokument nuk rezulton g€ njésia vendore vendos kriteret
pér pozicionet e punés me arsim té larté.
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Referuar legjislacionit té sipércituar, rezulton se jané drejtorité rajonale qé kryejné procedurat pér
menaxhimin e burimeve njerézore dhe shpallin kushtet dhe kriteret qé¢ duhet té€ plotésojné
kandidatét.

Referuar njoftimit t& datés 30.06.2021 pér pozicionin shef shérbimi né NJVKSH Berat, rezulton se
né shpalljen e publikuar nga autoriteti pérgjegjés (OSHKSH), kriteri ka gené&: arsim 1 larté,
Universiteti 1 Mjekésisé (Mjekési/Shéndet Publik). Niveli minimal 1 arsimit: Master Shkencor.
Bazuar né kété kriter t€ shpallur publikisht, kandidaté t€ ndryshém kané shfaqur interesin e tyre
dhe kané dorézuar aplikimet.

Né pérgjigjen e dérguar me shkresén nr. 528/1, daté¢ 10.08.2021, NJVKSH Berat, informon se
komisioni i vlerésimit nuk ka marré pér bazé kriterin ku kérkohet arsimi minimal master shkencor
dhe dorézimi 1 certifikatés pér kryerjen e trajnimit pér prozektues prané Institutit t&¢ Mjekésisé
Ligjore, pasi nuk pérkojné me kriteret e kérkuara né shkresén nr. 427/1, daté 17.06.2021 té
NJVKSH Berat.

Referuar detyrave qé ka komisioni i1 vlerésimit t€ pércaktuara né Udhézimin nr. 673, daté
02.10.2019, t€ ndryshuar, rezulton se ky komision, nuk ka tagrin qé€ t€ ndryshojé kriteret e
shpallura nga autoriteti pérgjegjés, por né situatén e krijuar duhet t€ kishte véné né dijeni
autoritetin pérgjegjés pér gabimin material t€ pretenduar dhe t€ prisnin udhézimet sipas rastit.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesja e NJVKSH Berat informoi® se pér gabimin material t&€ béré
gjaté shpalljes s€ njoftimit pér punésim, kishin njoftuar me sms DROSHKSH Elbasan, por nuk
dérguan prova pér t€ dokumentuar kété fakt, dhe masat qé jané marré pér té rregulluar situatén, por
kané vazhduar procedurat me shpalljen e fituesit dhe kérkimin e lejimit pér emérimin e kandidatit
té shpallur fitues.

Referuar dokumentacionit t€ dorézuar nga palét rezulton se:

— Kandidatja D.C &shté e pajisur me: - Diplomé t& Nivelit t€¢ Paré né Shéndet Publik. —
Diplomé Master Profesional né Shéndet Publik. — Diplomé Master 1 Shkencave né
Administrim Publik me profil Administrim Publik.

— Ankuesi A.V &shté i pajisur me Diplomé t€ Universitetit t&€ Tiranés, né degén: Mjekési e
Pérgjithshme.

— Kandidatja D.M &shté e pajisur me: - Diplomé t€ Nivelit t€ Paré né Shéndet Publik. —
Diplomé Master i Shkencave né Shéndet Publik.

Referuar njoftimit t€ datés 30.06.2021 pér pozicionin shef shérbimi né NJVKSH Berat nga
autoriteti pérgjegjés (OSHKSH), kriteri ka gené: Arsim i Lart€, Universiteti 1 Mjekésisé
(Mjekési/Shéndet Publik). Niveli minimal i arsimit: Master Shkencor.

® Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 1.26.00.
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Referuar dokumentacionit té dorézuar nga kandidatja e shpallur fituese rezulton se ajo nuk zotéron
diplomé& master i shkencave né shéndet publik apo diplomé né mjekési té€ pérgjithshme, né ményré
qé té plotésonte kriterin e kérkuar, master shkencor né Mjekési/Shéndet Publik.

Referuar njoftimeve’ pér punésim té shpallura nga DQOSHKSH dhe njoftimit t& dérguar nga
NJVKSH Berat, pér pozicionin shef shérbimi né Sektorin e Shérbimit té Kujdesit t€ Shéndetit
Parésor né NJVKSH té qyteteve t&€ ndryshme t&€ Shqipéris€, lidhur me kriterin e arsimit t€ kérkuar,
rezulton se:

— Njoftimi daté 24.02.2020 pér pozicionin né NJVKSH Shkodér: Arsim i Lart&, Universiteti i
Mjekésisé. Niveli Master Shkencor.

— Njoftimi daté 22.07.2020 pér pozicionin né NJVKSH Kolonjé: Arsim i Larté, preferohet
Shéndet Publik, Universiteti 1 Mjekésis€. Niveli Master Shkencor.

— Njoftimi daté 31.05.2021 pér pozicionin né¢ NJVKSH Tepelené: Arsim i Larté, Mjekési e
Pérgjithshme.

— Njoftimi daté¢ 22.12.2021 pér pozicionin né¢ NJVKSH Pérmet: Arsim i Larté, Mjekési e
Pérgjithshme.

Né analizé t€ kétyre shpalljeve nga DQOSHKSH pér pozicione t€ njéjté apo t€ ngjashme me
pozicionin objekt shqyrtimi, rezulton se autoriteti pérgjegjés né kriterin e arsimit ka kérkuar
diplomé t€ nivelit master shkencor né€ fushén e studimit mjekési e pérgjithshme apo shéndet publik.

Pérsa mé sipér dhe referuar Kreut III, pika 8/¢ t&€ VKM-sé nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin,
ményrén e organizimit dhe té funksionimit t¢ Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”,
né t€ cilin pércaktohet se jané drejtorité rajonale g€ kané pér detyré t€ kryejné procedurat pér
menaxhimin e burimeve njerézore né sistemin shéndetésor parésor pér rajonin pérkatés, komisioni i
vlerésimit nuk kishte autoritetin ligjor pér t€ mos marré pér bazé kriterin e arsimit té shpallur nga
autoriteti pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njérézore. Duke pasur parasysh se njoftimi pér
punésim &shté shpallur nga DQOSHKSH né daté 30.06.2021 dhe komisioni i vlerésimit &shté
krijuar né daté 21.07.2021°, Komisioneri vleréson se NJVKSH Berat dhe komisioni i vlerésimit
kané pasur té gjithé kohén e mjaftueshme pér t€ njoftuar organin epror pér kriterin e arsimit dhe té
prisnin udhézimin pér rregullimin e situatés s€ krijuar.

Né kontekst té analizimit té fakteve sipér pérmendur, Komisioneri vleréson se ndryshimi i
kriterit té arsimit nga ana e Komisionit té Vlerésimit e ka vendosur ankuesin né kushte té
pafavorshme, gjaté procedurés sé konkurimit pér pozicionin e shefit té shérbimit té Sektorit
té Shérbimit té Kujdesit té Shéndetit Parésor né NJVKSH Berat.

"http://oshksh.gov.al/njoftim-per-punesim-67/
http://oshksh.gov.al/njoftim-per-punesim-260/
8 Referuar Urdhérit nr. 505, daté 21.07.2021 pér krijimin e komisionit t& vlerésimit.
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C. Shkaku i mbrojtur

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€é dhe mosdiskriminimit né lidhje me bindjet politike,
pretenduar nga ankuesi si shkak diskriminues, duke parashikuar né€ nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén,
etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,

arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
Jjetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

2

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.

Ankuesi shpjegon se, €shté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve politike pasi €shté aktivist dhe
anétar 1 Partis€é Demokratike t€ Shqipérisé (PD), dhe bindjet e tij politike jané t€ kundérta me ato t&
drejtores s€¢ NJVKSH Berat. Né mbéshtetje té kétij pretendimi ankuesi ka depozituar Vértetimin nr.
54, daté 15.06.2021, t&€ léshuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Berat, né t€ cilin
vértetohet se A.V &shté anétar 1 Partis€ Demokratike qé€ nga data 25.05.1997 dhe ka pérfagésuar
Partiné Demokratike si kandidat pér deputet né vitin 2001 dhe Késhilltar Bashkiak né Bashkiné
Berat, né vitet 2007-2011.

Referuar deklaratés’ sé béré gjaté seancés dégjimore, Xh.K , Drejtore ¢ NJVKSH Berat dhe
kryetare e komisionit t&€ vler&simit, ka gené e komanduar si Kryetare e Forumit t€ Rinisé
Eurosocialiste t€ Shqipéris€é (FRESSH), Dega Berat.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga
ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t&€ kundérta me Drejtoren e NJVKSH Berat.

D. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe t€ pafavorshém, gjaté procedurés sé
konkurimit pér pozicionin e shefit t&¢ shérbimit té Sektorit t&¢ Shérbimit t&¢ Kujdesit t& Shéndetit
Parésor né NJVKSH Berat.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

° Referuar deklarimeve té béra gjaté seancés dégjimore, min 55.05.
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Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t& gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjith&, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€¢ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNJ-ja si ¢céshtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té
pércaktuara né té.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té
madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Né vecanti, fusha
e mbrojtjes sipas nenit 1, t&€ Protokollit t& 12, t€ KEDNJ pérfshin rastet kur personi éshté
diskriminuar: (a) né gézimin e ¢do t€ drejte ligjore t€ njohur shprehimisht me ligj té vecanté; (b) né
gézimin e c¢do té drejte q€ rrjedh nga njé€ detyrim 1 qarté 1 autoritetit publik sipas legjislacionit té
brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin t€ déshmojé njé€ sjellje t€ caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém; (c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare; (d) nga ¢do akt
apo mosveprim tjetér 1 autoritetit publik.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejte parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore', i cili sanksionon t& drejtén
pér puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té€
drejtén pér t€ mos u privuar nga puna né ményre té padrejté“. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né€ kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né bindjet
politike t€ personit.

12 .. e .. .. ..
“Mbi diskriminimin né fushén e

Konventa Nr. 111 e Organizat€s Ndérkombétare t€ Punés
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t€ caktuara i cili ka
efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Né kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé bazohet

né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén sociale, qé

19 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
"' Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t& Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
2 Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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ka pér efekt t&€ prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit né fushén e
punésimit ose t€ profesionit, b) cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né prishjen apo
shtrembérimin e barazis€, t&€ mundésis€ ose trajtimit né€ drejtim t€ punésimit ose profesionit, qé
mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ keté konsultuar organizatat pérfagésuese té
punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré té pérshtatshém.

Karta Sociale Europiane" né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, éshté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t& Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t& drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim'®. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, té Kartés Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér
shkak té bindjeve politike.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazis€ pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin. E né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i
barazisé jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi 1 barazis€ kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né
ményré t€ barabarté dhe situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété
konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe té aursyeshme.15

Né bazé t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢cdo dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit pércaktohet se: “Ndalimi
i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
Jjustifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢é marréveshjeve apo akteve ndérkombétare

té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, neni 12, pika 1, germa a)
dhe b), parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejten e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe gé, nder té tjera, ka lidhje me: ...a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve”.

N&é shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g¢ konsumojné sjelljen

13 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
' Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
15 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-sé, paragrafi 15.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&€ kompensuar két€ disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes sé€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'® gjithashtu ka pranuar qé€ né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t&€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshualr17 ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér, né¢ kété rast NJVKSH Berat, e cila duhet t&
provonte se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér shkakun e pretenduar pre;j
tij.

Ky rregullim 1 posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet dhe né nenin nenin 33, pika 7/1 t&
ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se : “Né rastet kur pala
ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé ciles éshté paragqitur
ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 20, “Pér mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, pika 10, t€¢ miratuar nga Komiteti pér t€ Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kuturore né
vitin 2009, parashikohet se: “...Diskriminimi i drejtépérdrejté pérfshin gjithashtu veprime ose
mosveprime té démshme mbi bazén e njé shkaku té mbrojtur, kur nuk ka njé situaté té ngjashme té
krahasueshme”.

Né situata t€ caktuara, kur trajtimi i padrejt¢ dhe mé pak i favorshém vjen si pasojé e
mosrespektimit dhe moszbatimit t€ standarteve dhe kérkesave t€ miratuara nga legjislacioni né
fuqi, krahasuesi pér géllime t€ t€ provuarit té sjelljes diskriminuese mund té konsiderohet standarti
apo kérkesa qé& nuk &éshté respektuar dhe qé€ ka sjellé si pasojé trajtimin e padrejté. Pra, pér té
vértetuar sjelljen diskriminuese, nuk €shté e nevojshme né ¢do rast identifikimi i njé krahasuesi
konkret, por kérkesat pér té provuar se diskriminimi ka ndodhur konsiderohen t€ pérmbushura edhe
nga njé krahasues hipotetik, g€ né€ rastin konkret &shté¢ ményra se st NJVKSH Berat dhe Komisioni
1 Vlerésimit i kryesuar nga Drejtoresha e NJVKSH Berat, duhet t€ kishte respektuar standartet dhe
kérkesat ligjore t€ parashikuara nga legjislacioni i sipércituar, pér vlerésimin e kriterit t&€ arsimit té
lart€ pér pozicionin objekt shqyrtimi.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie

'® Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
""Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér

sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté

pérgjegjése pér diskriminimin."®

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksojé se, &shté pikérisht bazuar n€ standartin e mésipérm té

té provuarit, qé do té shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve

pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e padrejté €shté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje
me provat né dispozicion, GIEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur
pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GIEDNJ pranon
si fakte ato vleré€sime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné
nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushté'sishtlg”.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t&
pafavorshme. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesi €shté anétar i1 Partisé
Demokratike t€ Shqipéris€, duke provuar né két€¢ ményré bindjet dhe aktivitetin e tij politik.
Ankuesi ka parashtruar se fakti g€ bindjet e tij politike jané€ t€ kundérta me ato té titullarit t&
institucionit, ka sjellé si pasojé trajtimin e tij t€ padrejté dhe t€ pafavorshém duke mosrespektuar
kriterin e arsimit t€ shpallur nga autoriteti pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore.

'8 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.

19 GIEDNYJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né céshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNUI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others
v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢é€shtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta.
Bindjet politike pérbéjné njé t€ dhéné sensitive té€ personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t€ ndaluar g€ t€ mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t&€ punémarrésve, e pér
rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t€ punémarrésve té€ vet. Né lidhje me kété
moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin poshté pretendimin e
punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t€ punonjésit dhe pér kété arsye t&€ provohet
se punédhénési ka patur dijeni.

Bazuar né dokumentacionin q& disponohet nga procedura hetimore, Komisioneri vleréson se
ankuesi e mbart shkakun e bindjes politike.

Komisioneri duke vlerésuar marrédhéniet e punés mes drejtueses t€ institucionit dhe ankuesit, ngre
dyshimin e arsyeshém se veprimi NJVKSH Berat, duke mosrespektuar kriterin e arsimit gjaté
procedurés sé vlerésimit té kandidatéve, ka gené veprim i pajustifikuar dhe 1 nj¢anshém, né dém t&é
ankuesit dhe i lidhur me bindjen e tij politike.

NEé rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesi jané né€ pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé prezumimit t€ diskriminimit
nga Drejtorja e NJVKSH Berat kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt.

Né kéto kushte Drejtorja e NJVKSH Berat kishte barrén e provés qé t€ provonte ose g€ nuk ka
ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ bindjes politike dhe trajtimit t€ pafavorshém ose duke
provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém &shté i lidhur me shkaqget e pretenduara, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré qé té hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto
veprime jané kryer pér kété motiv.

Né mungesé t€ njé justifikimi t€ tillé lidhur me veprimet e Drejtores s€ NJVKSH Berat, 1 vetmi
shpjegim 1 arsyeshém pér trajtimin e padrejté t€ ankuesit mbeten shkaku i bindjes politike. Né kété
ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér t€ pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore.

Nga Drejtorja e NJVKSH Berat né cilésiné dhe t€ kryetares s€ komisionit t€ vlerésimit, nuk u
sollén prova dhe argumentime bindése g€ t&€ mund t€ provonin apo pérligjnin faktin se kishte arsye
ligjore pér mosrespektimin e kriterit té arsimit t& shpallur nga autoriteti pérgjegjés pér menaxhimin
e burimeve njerézore.

Né analizé t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Drejtorja
e NJVKSH Berat, nuk arriti t€ faktonte pérpara Komisionerit se:

— Propozimi 1 kriterit t€ arsimit, pér pozicionin shef shérbimi, ishte i pérfshiré né detyrat e
NJVKSH Berat.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

20


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

— Kishte autoritet pér té ndryshuar kriterin e arsimit t& shpallur nga autoriteti pérgjegjés pér
menaxhimin e burimeve njerézore.

— Kishte arsye objektive dhe t€ justifikuar pér t€ vlerésuar kriterin e arsimit.

— Kishte njoftuar autoritetin pérgjegjés pér gabimin e konstatuar.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se A.V &shté trajtuar né ményré té
padrejté dhe té pafavorshme. Duke iu referuar faktit se, ankuesi €shté anétar i subjektit politik
Partia Demokratike, dhe faktit q€ komisioni 1 vlerésimit nuk arriti t€ provojé se mosrespektimi 1
kriterit e arsimit ka ndodhur pér njé shkak té ligjshém, Komisioneri gjykon se, mosrespektimi 1
kriterit e arsimit t& shpallur nga autoriteti pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore nga ana
e komisionit t€ vlerésimit, nuk motivohet nga shkage ligjore.

Né pérfundim pérsa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi krijon bindjen dhe
vleréson se shtetasi A.V &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi diskriminues, nga ana e NJVKSH Berat,
trajtim 1 cili ka ardhur pér shkak t€ bindjes politike t€ ankuesit.

Pér rrjedhojé NJVKSH Berat ka shkelur nenin 3, pika 1 dhe 2, nenin 5, pika 1, dhe nenin 12, pika
1, gérmat a) dhe b) t€ ligjit 10221/2020 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

i3]

tyre”.

Né nenin 33, pika 12, t&¢ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo
té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e mosrespektimit t&€ vlerésimit t€ kriterit t€ arsimit, duhet té
jeté ndreqja e pasojave, lidhur me procesin konkurimit pér pozicionin e shefit t&€ shérbimit té
Sektorit t€ Shérbimit t&€ Kujdesit t&¢ Shéndetit Parésor né NJVKSH Berat.

PiiR KiiTO ARSYE:

Né bazé t€ nenin 1, nenin 3, pika 1 dhe 2, nenin 5, pika 1, nenin 7, nenin 12, pika 1, gérmat a) dhe
b), nenin 32.1, gérma a), si dhe nenin 33, pikat 7.1, 10, 11 dhe 12, t€ ligjit 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

. Konstatimin e diskriminimit pér shkak té bindjes politike t& shtetasit A.V, nga ana e Njésisé
Vendore t&€ Kujdesit Shéndetésor Berat.

. Mospranimin e pretendimit pér diskriminim pér shkak t&€ bindjes politike, lidhur me
procedurén e largimit t€ A.V nga pozicioni i Shefit t&€ Shérbimit t&€ Mjekésisé Familjare, nga
ana e DROSHKSH Elbasan.

. N& referim t€ pikés 1, Drejtoria Rajonale e OSHKSH Elbasan dhe NJVKSH Berat, sipas
kompetencave ligjore, t€ marrin masat pér ndreqjen e pasojave, lidhur me procesin
konkurimit pér pozicionin e shefit t€ shérbimit té Sektorit t&¢ Shérbimit t&¢ Kujdesit t€
Shéndetit Parésor né NJVKSH Berat.

. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Drejtoria Rajonale e OSHKSH FElbasan dhe NJVKSH Berat, sipas
kompetencave ligjore, detyrohen gé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojné Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

. NE& referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé nd&shkimin me
gjobg, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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