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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2021

VENDIM

Nr. 211, daté 29/10/2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi™", t& ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 100, daté 31.05.2021, e z. F.B., ku pretendohet diskriminim pér shkak té
“bindjes politike” nga ana e Bashkis€ Berat.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesé, ankuesi sqaron se ka punuar prané Bashkisé Berat, qé
prej muajit shkurt t& vitit 2014, né pozicione t& ndryshme pune’. Pérgjaté periudhés
01.02.2014 -31.12.2014, z. F.B. ka punuar né€ pozicionin e inspektorit t€ tatim taksave té
pasuris€ dhe taksés bujgésore. N€ vijim, nga data 01.02.2015 deri né€ datén 01.01.2017 ka
punuar prané késaj Bashkie si specialist taksash dhe tarifash, né Rajonin nr.2. Mg pas,
pérgjaté periudhés 01.01.2017 - 18.04.2017, ai ka punuar si agjent 1 taksave dhe tarifave prané
kétij institucioni.

Né datén 19.04.2017, z. F.B. &shté eméruar Administrator i lagjes nr. 2, t€¢ Bashkisé Berat, ku
ka vijuar t€ punojé deri né datén 06.08.2019, pasi népérmjet Urdhérit nr. 567, daté

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
® Referuar librezés sé punés, ankuesi ka filluar puné gé prej vitit 2006, por me njé shképutje 1 mujore nga puna.
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05.08.2019, t&é Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat, ankuesi &shté shkarkuar nga detyra, pa asnjé
motivacion.

Z. F.B. sqaron se €shté anétar i1 subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) dhe
arsyeja e largimit t€ tij nga puna ka t€ béjé né ményré té drejtpérdrejté me bindjet e tij politike,
pasi Kryetari i Bashkisé Berat qé ka ardhur né detyré pas zgjedhjeve vendore t€ vitit 2019,
&shté pérfagésues i subjektit politik Partia Socialiste e Shqipérisé.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés ankesés nr. 100, dat€ 31.05.2021, t€ z. F.B., u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit
nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété
arsye, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér
shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 74 @ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Bashkisé Durrés, me shkresén nr. 821/1, daté 03.06.2021, ku kérkohej informacioni, si
mé poshté vijon:

e Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit;

e Kopje e librezés sé€ punés, kontraté€s individuale t€ punés dhe t€ gjithé akteve té
emérimit né detyré pér z. F.B.;

e Informacion mbi faktin nése ndaj z. F.B. jan€ marré masa disiplinore gjaté periudhés
gé ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Berat. Nése po, t€ dérgohen praktikat
pérkatése pér dhénie masash disiplinore;

e Kopje té vlerésimeve né puné pér ankuesin F.B., nga viti 2014 deri né vitin 2019;

e Kopje e praktikés pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, ku t€ pérfshihet akti 1
njoftimit, shkresa qé njofton pér takim, procesverbali i takimit me ankuesin, akti
népérmjet sé cilit lirohet nga detyra dhe dokumentacioni provues mbi motivacionin e
lirimit nga detyra;

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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e Informacion i hollé€sishém mbi punonjésit e liruar nga detyra nga Kryetari i Bashkisé
Berat, pér periudhén gershor 2019 — maj 2021 dhe cilat jané motivacionet e largimit té
tyre nga puna;

e Informacion nése céshtja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin €shté béré objekt
shqyrtimi gjygésor. Nése po, lutemi t€ pércillet vendimi gjyqésor i gjykatés sé€ shkallés
s€ paré, ose ai 1 formés sé€ preré;

e Informacion mbi numrin e administratoréve té rajoneve qé¢ mbulohen nga Bashkia
Berat, duke evidentuar datén e emérimit pér secilin prej tyre. Bashkélidhur t€ dérgohet
akti pérkatés 1 emérimit n€ detyré pér secilin administrator.

» N¢ pérgjigje t& shkresés nr. 821/1, daté 03.06.2021, s¢ KMD-s¢, Bashkia Berat dérgoi
shkresén nr. 2957/1, daté 14.06.2021, népérmjet sé€ cilés sqaron se ankuesi ka gené 1
punésuar né pozicionin € Administratorit t€ Rajonit nr. 2, pozicion t€ cilin, e ka mbajtur
deri né datén 06.08.2019, pasi me Vendimin nr. 567, daté 05.08.2019, e Kryetarit t&
Bashkisé Berat, ai €shté shkarkuar nga detyra. Ndérprerja e marrédhénieve t€ punés €shté
kryer pér shkage t€ justifikuara dhe t€ pérligjura.

Né referencé t€ nenit 8/2 dhe nenit 64, gérma €), t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, largimi 1 tij nga puna &shté kryer népérmjet nj€ vendimi t€ dal€ nga titullari 1
institucionit, i cili ka kompetencé ligjore lidhur me shkarkimin e administratoréve t€ njésive
administrative. Zgjidhja e kontratés sé punés me ankuesin ka gené e menjéheréshme, sipas
nenit 154 t€ Kodit t&€ Punés, si dhe pér zgjidhjen e saj, titullari i institucionit ka zbatuar
dispozitat e kétij kodi duke respektuar me pérpikméri t€ drejtat e plota t& punémarrésit. Né
kété kontekst, Bashkia Berat thekson faktin se pretendimet e ankuesit jané ta pabazuara dhe
nuk pérshkruajné faktet dhe rrethanat e céshtjes.

NE vijim, Bashkia Berat e ka informuar KMD se ¢do njési e vetégeverisjes vendore harton, miraton
dhe zbaton ¢do vit buxhetin e vet, duke mos krijuar borxhe t€ mbartura né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, 1 cili rregullon administrimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor, si dhe
legjislacionin pér financat vendore.

NE até periudhé, né Bashkiné Berat €shté konstatuar njé gjendje ekonomike dhe financiare shumé e
réndé. Bashkia Berat, vecanérisht pér vitin 2019, ka performancén financiare mé t€ ulét té
mundshme pér t€ gjithé periudhat. Ky fakt ka sjellé rishikimin e marrédhénieve t€ punés me
ankuesin né pozicionin € Administratorit t€ Rajonit nr. 2. E njéjta gjé¢ ka ndodhur edhe me
administratore t€ rajoneve té tjera.

Né shkresén e Bashkisé Berat theksohet fakti se marrédhénia e punés ndérmjet Kryetarit t€
Bashkisé, g€ €shté njé person politik, i zgjedhur pas njé procesi zgjedhor dhe Administratorit té
Rajonit nr. 2, Berat, nuk jang€ thjesht marrédhénie punésimi, si me punonjésit e tjeré té
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administratés, g€ gézojné njé mbrojtje t€ gjeré nga Kodi i Punés dhe ligji nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, 1 ndryshuar, pasi duhet t& ekzistojé njé¢ marrédhénie besimi nga ana e Kryetarit,
pér t€ deleguar zgjidhjen e detyrave t&€ ndryshme administrative, njé administratori g€ gézon
besimin e tij, duke gené se funksionet e tij parashikohen né nenin 66, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”. Ankuesi pretendon se largimi i tij nga puna &shté béré pér shkak té
bindjeve té tij politike, duke gené se ka patur kartén e anétarésimit né subjektin politik LSI,
ndérkohé q& Bashkia Berat e kundérshton njé pretendim té tillé me faktin se ky institucion né
asnjé rast nuk ka ushtruar presion ose veprime diskriminuese, por ¢do gjé €shté kryer pér
mbarévajtjen e punés dhe miréfunksionimit t€ detyrave respektive. Bashkia sqaron se ankuesi
nuk ka depozituar fakte dhe prova, qé vértetojné se €shté diskriminuar nga punédhénési, si
dhe veté punédhénési nuk ka asnjé informacion mbi bindjet politike té tij. Informacioni mbi
bindjet politike t&€ ankuesit iu bé i ditura Bashkisé Berat, népérmjet ankesés, qé ai ka
depozituar prané KMD-sé.

Bashkia Berat e vé theksin né faktin se prané kétij institucioni mund t€ ket€ punonjés g€ aderojné
né forca t€ ndryshme politike dhe njé pjesé e konsiderueshme e tyre jan€ anétaré t€ sé njéjtés forcé
politike, ku aderon ankuesi dhe g€ aktualisht vazhdojné ende marrédhéniet e punés me kété
punédhénés.

Ndér t€ tjera, né shkresé sqarohet se ankuesi ka paraqitur padi prané gjykatés s€ rrethit gjygésor
Berat me objekt — shpérblim pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés etj. Me vendimin nr. 1219,
daté 24.12.2019, té késaj gjykate &shté vendosur pranimi i pjesshém i késa padie, duke i dhéné
ankuesit déshpérblim prej 16 pagash. Ky vendim éshté ankimuar nga ana e Bashkis¢ Berat prané
Gjykatés s¢ Apelit Vlore.

» NE vijim t€ procedurave hetimore, népérmjet shkresés nr. 821/3, daté 07.07.2021, t&¢ KMD-s¢,
palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos t€ realizohet né datén 22.07.2021, ora
10:00, prané Zyrés s¢ KMD-sé. Me e-mailin e datés 22.07.2021, Bashkia Berat kérkoi shtyrjen
e seancés dégjimore, pasi pér shkak t&€ pushimeve vjetore, nuk kishte staf t& disponueshém pér
t€ siguruar pjes€marrje né seancé dégjimore. Pérfagésuesit e KMD, 1 kérkuan ankuesit, i cili
ishte paraqitur prané KMD-s€, nése ishte dakord pér shtyrjen e késaj seance, por Z. F.B. nuk
pranoi shtyrjen e seancés dégjimore. Né kéto kushte, pérfagésuesit e KMD-sé proceduan me
seancén dégjimore.

Fillimisht, pérfagésuesit e KMD-sé e béné me dije ankuesin, lidhur me procedurat e ndjekuara nga
Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés sé tij dhe e njohén me pé€rmbajtjen e shkresés nr. 2957/1,
daté 14.06.2021, t& dérguar nga Bashkia Berat. N€ vijim, ankuesi parashtroi edhe njé heré
pretendimet e tij lidhur me diskriminimin pér shkak t€ bindjes politike ndaj Bashkisé€ Berat. Z. F.B.
sqaroi se ishte punonjés i Bashkisé Berat, prej 13 vitesh. Ai sqaroi se g€ prej vitit 2006, kishte
filluar puné si agjent tatimesh, ku ka vazhduar t€ punojé deri n€ vitin 2017, moment ky kur ai
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&shté eméruar Administrator i Njésisé Nr. 2, né Berat. Ai theksoi faktin se €shté larguar nga
puna pér shkak t& bindjeve té tij politike, pasi prej vitit 2017, &shté anétar i subjektit politik
Lévizja Socialiste pér Integrim. Ankuesi sqaroi se ai ka gené njé ndér themeluesit e Partisé
Socialiste né€ vitin 1991 dhe ka gené anétar i késaj partie deri n€ vitin 2017, kur ka kaluar me
subjektin politik LSI, i detyruar nga shkaqe ekonomike, si dhe duke patur parasysh se
gendrimi né puné kushtézohej nga anétarésia né parti politike. Largimi i tij nga puna ka
ndodhur menjéheré pas ardhjes né detyré t€ Kryetarit té€ ri, t&€ Bashkisé.

At theksoi faktin se largimi i tij nga puna ka gené i menjéhershém dhe se Kryetari 1 Bashkisé
nuk e ka njoftuar asnjéheré pér motivacionin e largimit nga puna, por menjéheré pas marrjes
s€ detyrés, 1 ka zgjidhur kontratén e punés. I pyetur nése ka patur ndonjé kontroll auditi nga
Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, ku konstatohen shkelje t& kryera nga ana e tij apo konstatim démi
ekonomik né€ Njésiné Administrative, q€ ai drejtonte, ankuesi u pérgjigj se audite ka patur, por
nuk kané konstatuar dém ekonomik, qé t&€ pérbéjé shkak pér largimin e tij nga puna. Puna e tij
konsistonte kryesisht ne zgjidhjen e problemeve t€ qytetaréve, né ményré g€ t€ lehtésonte
Kryetarin e Bashkisé. I pyetur gjithashtu, nése €shté njoftuar nga titullari 1 institucionit dhe 1
éshté komunikuar motivacioni pér t€ cilin po 1 zgjidhej kontrata e punés, ai u pérgjigj se nuk
&shté béré asnjéheré me dije lidhur me sa mé sipér. Ai u shpreh gjithashtu se ka patur njé
gendrim t€ padrejt¢ dhe t€ pabarabarté, pasi nga 3 (tre) administratorét e Njésive
Administrative t€ Bashkisé Berat, dy prej tyre qé kishin bindje t€ kundérta politike me
kryetarin e Bashkisé Berat ishin larguar nga puna, ndérkohé q¢ M. K., Administrator i njérés
prej Njésive Administrative Berat, q€ kishte bindje t€ njéjta me Kryetarin e Bashkisé,
vazhdonte ende t€ punonte né pozicionin e tij t€ punés. Ankuesi u shpreh se edhe djali 1 tij
éshté larguar nga puna pér t€ njéjtin motivacion, pavarésisht se ai nuk kishte fakte dhe prova
ta vértetonte. Ankuesi u shpreh se e kishte kundérshtuar gjyqgésisht largimin e tij nga puna dhe
se gjykata e ka pranuar pading e tij, ndérkohé qé ¢éshtja ishte ende pér gjykim prané Gjykatés
s€ Apelit Vloré. I pyetur mbi faktin e pérmendur né shkresén e Bashkis¢ Berat, se ndérmjet
Administratoréve dhe kryetarit t&¢ Bashkisé Berat, duhet t€ kishte njé marrédhé&nie mirébesimi,
ankuesi u pyet mbi ményrén se si ishin rregulluar marrédhéniet e punés ndérmjet tyre. Ai u
shpreh se marrédhéniet e punés rregulloheshin népérmjet kontratés individuale t€ punés me
afat t€ pacaktuar.

Ankuesi u shpreh se tashmé, qé €shté né moshén 60 vje¢, mundésia pér t’u punésuar sérish
ishte e véshtiré. I pyetur nése edhe mosha &shté njé shkak diskriminimi pér rastin e tij, ai u
pérgjigj g€ edhe ky shkak té pérfshihej si i tillé. I pyetur pér moshén e administratorit té
larguar nga detyra, sikurse ankuesi, ai u shpreh se ky administrator, qé€ sikurse ai kishte bindje
té¢ ndryshme nga ato t€ Kryetarit t€ Bashkis€, kishte moshé t€ re pothuajse tek té tridhjetat,
moshé e njéjté me Administratoren e re, g€ e ka z€vendésuar até pas largimit.
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» NE vijim t€ seancés dégjimore, Drejtori i Drejtorisé s€¢ Burimeve Njerézore té Bashkisé Berat u
njoftua me email mbi zhvillimin e seancés dégjimore, si dhe iu dérgua njé kopje e
procesverbalit t€ seancés degjimore dhe audio e késaj seance, duke véné ne dukje qé té
dérgoheshin prapésimet e tyre, ku ndér t€ tjera iu theksua fakti se ankuesi kishte shtuar njé
tjetér shkak diskriminimi, gjaté seancés degjimore dhe lidhur me két€¢ shkak nevojitej
informacioni i méposhtém:

1. Numri i administratoréve t€ Njésive Administrative té€ Bashkis€ Berat;

2. Sa prej tyre jané larguar nga detyra dhe sa prej tyre jané ende punojné né t€ njétat
pozicione pune, pas ardhjes né detyré té Kryetarit aktual t€ késaj Bashkie;

3. Informacion mbi identitetin dhe moshén e administratoreve aktualé, atyre qé kané€ punuar
né kété detyré dhe jané larguar nga Kryetari aktual i Bashkisé, si dhe atyre t&€ emé&ruar
nga periudha gusht-shtator 2019 e né vijim, q€ kané zévendésuar t€ larguarit.

» Népérmjet e-mailit t¢ dérguar né datén 18.10.2021, Bashkia Berat dérgoi informacionin gé
konsistonte né listéen e administratoréve aktualé, si dhe emrat e administratoréve té
zévendésuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Referuar akteve té depozituara né cilési prove, dhe pérkatésisht aktit té librezés s& punés
rezulton se z. F.B. ka punuar prané Bashkis¢ Berat, qé prej datés 27.09.2006, né pozicionin e
agjentit té arkétimeve t€ Rajonit nr. 2, detyré, té cilén e ka mbajtur deri né€ datén 01.01.2010.
Marrédhéniet e punés jané rregulluar népérmjet kontraté€s individuale t€ punés nr. 293, daté
25.09.2006, t€ lidhur ndérmjet paléve Né vijim, né datén 01.01.2010, ai €shté transferuar
prané€ Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat, ku ka kryer detyrén e agjentit t€ arkétimeve, detyrg,
t€ cilén e ka ushtruar deri né datén 01.01.2014. Pas nj€ periudhe 1 (nj€) mujore shképutjeje
nga puna, né€ datén 01.02.2014, ankuesi ka rifilluar puné prané Bashkisé Berat né pozicionin e
inspektorit té tatim-taksave pér pasuriné dhe tokén bujgésore, pozicion, t€ cilin e ka mbajtur
deri né datén 31.12.2014, pasi i ka pérfunduar kontrata e punés. Pérgjaté periudhés kohore
01.02.2015 - 01.01.2017, ankuesi ka punuar né pozicionin e specialistit té taksave dhe
tatimeve né Rajonin nr. 2, prané Bashkisé Berat N& vijim, ka kryer t€ njéjtat detyra prané sé
njéjtés strukturé, por me emértesé t€ ndryshuar, nga specialist né agjent taksash dhe tatimesh.
KEt€ pozicion e ka mbajtur deri né datén 19.04.2017, moment ky kur ankuesi €sht€ eméruar
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né detyrén e Administratorit t€ Lagjies nr. 2, t€ qytetit t&€ Berat, népérmjet Vendimit nr. 441,
daté¢ 18.04.2017, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat. Marrédhéniet e punés jané rregulluar
népérmjet kontratés individuale t& punés, t& datés 19.04.2017, e cila &shté lidhur me afat t&
pacaktuar. Afati i kontratés fillonte né datén 19.04.2017. Ankuesi ka ushtruar detyrén e
sipércituar, deri né datén 06.08.2019, kur né bazé t&€ Urdhérit nr. 567, daté¢ 05.08.2019, t&
Kryetarit t&€ Bashkis€ Berat, i cili ishte i sapoardhur né€ detyré pas zgjedhjeve lokale t& muajit
gershor 2019, &shté liruar nga detyra.

Né Urdhérin nr. 567, daté 05.08.2019, té Kryetarit t€ Bashkisé Berat pércaktohet
shprehimisht: “Z. F.B., Administrator né Lagjien nr. 2, t¢ Bashkisé Berat shkarkohet nga
detyra dhe i zgjidhet kontrata individuale e punés. ........ 3 Marrédhéniet financiare té punés
do té pérfundojné né datén 06.08.2019. 4. Dorézimi i detyrés do té shogérohet me
procesverbal....”. Gjaté analizimit t€ kétij akti, Komisioneri konstatoi se né t€ nuk ishte
pércaktuar asnjé motivacion pér shkarkimin nga detyra dhe pér zgjidhjen e kontratés s& punés.

Njékohésisht, né bazén ligjore té kétij akti ka z&€né€ vend parashikimi i Kodit té¢ Punés, pér
zgjidhjen e menjéheréshme té kontratés inividuale t& punés (neni 153 i Kodit t€ Punés), si dhe
parashikimi 1 nenit 8, pika 2° dhe nenit 64, gérma &)° t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”. Pér sa mé sipér, nga parashikimet e dispozitave nuk evidentohet asnjé shkak apo
motivacion pér shkarkimin nga detyra t€ ankuesit. Zgjidhja e kontratés s€ punés ka gené e
menjéheréshme. Njékohésisht, nga shqyrtimi 1 akteve t€ depozituara né cilési prove rezulton
se ankuesi nuk éshté njoftuar nga titullari i1 institucionit pér asnjé takim paraprak, por
menjéheré €shté proceduar me lirimin e tij nga detyra.

Pér sa mé sipér, né bazé t€ nenit 8, gé€rma &), t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, emérimi dhe shkarkimi i administratoréve t€ njésive administrative/lagjeve éshté

atribut i Kryetarit t€ Bashkisé.

NE& nenin 6, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet shprehimisht:

1. “Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e
tyre territoriale dhe emri pércaktohen me ligj.

> Neni 8, pika 2, e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeversijen vendore” parashikon shprehimisht: “Organet e njésive
té vetégeverisjes vendore ushtrojné kompetencat e tyre népérmjet vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave.”

® Neni 64, gérma &), e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” parashikon: “Kryetari i bashkisé ka kéto
kompetenca dhe detyra: “.......... é) Eméron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, administratorét e
njésive administrative /lagjeve dhe i shkarkon ata”.
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2. Njesité administrative pérbéhen nga gytetet dhe/ose fshatrat. Shtrirja territoriale, emri
i qyteteve dhe fshatrave, pjesé e c¢do njésie administrative, pércaktohen me ligj.
Shpallja e gyteteve té reja béhet me ligj.

3. Qytetet mund té ndahen né njési mé té vogla gé quhen lagje. Njé lagje, si rregull,

mund té krijohet vetém né territore me mbi 20 mijé banoré. Ndarja e gyteteve né lagje

dhe shtrirja e tyre territoriale miratohet me vendim té késhillit bashkiak.”

Né nenin 67, t€ s€ njéjtit ligj gjenden parashikime pér administratorin e lagjieve. Kétu
parashikohet se:

1. Né rastin e krijimit té¢ lagjeve, sipas pikés 3, té nenit 6, té kétij ligji, né secilén lagje
krijohet dhe funksionon administrata e lagjes, qé drejtohet nga administratori i lagjes.
Administratori i lagjes emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkisé dhe éshté
pérgjegjés para tij.

2. Administrata e lagjes kryen té gjitha detyrat administrative, té ngarkuara nga kryetari i
bashkisé, si dhe kujdeset pér zhvillimin ekonomik vendor, pér pérdorimin e burimeve té
pérbashkéta dhe sigurimin e harmonisé sociale né lagjen pérkatése. Detyrat mé té

’

hollésishme pércaktohen né aktet e nxjerra nga kryetari i bashkise.’

Ankuesi ka punuar pothuajse 2 vjet e 4 muaj né pozicionin € Administratorit t& Lagjes nr. 2,
Berat. Mbéshtetur né aktet e depozituara né cilési prove rezulton se ndaj ankuesit nuk éshté
dhéné asnjé masé disiplinore, jo vetém gjaté késaj periudhe kohore, g€ ka mbajtur detyrén e
sipércituar, por edhe mé pare, kur ka kryer detyra t& tjera prané Bashkisé Berat’. Njékohésisht,
referuar Formularit pér Vleré€simin Vjetor pér periudhén e vlerésimit 19.04.2017 - 30.11.2017,
rezulton se vlerésimi i ankuesit €shté “shumé miré”. Mbéshtetur né sa mé sipér, KMD gjykon
se performanca e ankuesit nuk ka patur problematika t& tilla, ¢ mund té pérbénin shkak pér
shkarkimin e tij.

Pér sa mé sipér, neni 153 1 Kodit t€ Punés parashikon shprehimisht: “I. Punédhénési e
punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkage té justifikuara. 2.
Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té
mirébesimit, t'i kerkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés. 3.
Gjykata vendos nése ekzistojné shkaqe té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés. Konsiderohen shkaqge té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me
faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhénésit.”

7 Sipas Formularit t& Vlerésimit pér vitin 2007 vlerésimi i tij ka qené “miré” dhe atij t& vitit 2008 ka gené
shumé miré¢ dhe miré”.
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Pér sa mé sipér, vlen té theksohet fakti se shkarkimi i tij nga detyra dhe zgjidhja e kontratés sé€
punés &shté konsideruar si e menjéheréshme dhe e pajustifikuar edhe nga Gjykata e Rrethit
Gjygésor Berat, népérmjet vendimit t€ saj nr. 1219, daté 24. 12.2019".

Pér sa mé sipér, KMD konstatoi se Bashkia Berat nuk ka depozituar asnjé akt népérmjet sé
cilit té& vértetohet motivacioni pér shkarkimin nga detyra t€ ankuesit. N& shkresén nr. 2957/1,
daté 14.06.2021, ky institucion ka véné né dukje faktin se vecanérisht pér vitin 2019, ka patur
performancén financiare mé t€ ulét t&¢ mundshme pér t€ gjithé periudhat kohore, ndérkohé qé nuk
ka dhéné asnjé arsyetim, se ku ka gendruar pérgjegjésia e ankuesit pér administrimin e lagjies nr. 2,
si dhe nuk ka dérguar asnjé prové qé t& vértetojé sa mé sipér. N€ asnjé akt dhe dokument t€ dérguar
nga ky institucion nuk rezulton t€ jené materializuar shkeljet e z. F.B., t€ cilat jané béré shkak pér
largimin nga puna. Komisioneri nuk ka evidentuar asnjé shkak t€ justifikueshém dhe objektiv pér
zgjidhjen e kontratés individuale t€ punés pér z. F.B..

NEé korrespondencén zyrtare me Bashkiné Berat, kjo e fundit ka theksuar faktin se marrédhénia e
punés ndérmjet Kryetarit t&¢ Bashkisé, qé €sht€ njé person politik, i zgjedhur pas njé procesi
zgjedhor dhe Administratorit t&¢ Rajonit nr. 2, Berat, nuk jané thjesht marrédhénie punésimi, si me
punonjésit e tjeré t€ administrat€s, g€ gézojné nj€ mbrojtje t€ gjeré nga Kodi i Punés dhe ligji nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pasi duhet t€ ekzistojé nj€¢ marrédhénie besimi nga
ana e Kryetarit, pér t€ deleguar zgjidhjen e detyrave t€ ndryshme administrative, njé¢ administratori
gé gézon besimin e tij, duke gené se funksionet e tij parashikohen né nenin 66°, & ligjit nr.
139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”. Pér sa mé sipér, KMD konstatoi se nuk ekziston
asnjé pérligjie e shkeljeve té pretenduara se jané kryer nga ankuesi, g€ mund t€ cénojné
parimin e mirébesimit, q¢ duhet t&€ ekzistojé né ¢do marrédhénie punésimi dhe jo vetém né
rastin konkret. Sikurse &shté pérmendur edhe mé sipér, marrédhénia e punés ndérmjet paléve
éshté e rregulluar nga njé kontraté individuale pune, g€ i nénshtrohet parashikimeve t& Kodit
t€ Punés dhe né asnjé dispozité t€ ligjit nr. 139/2015 apo t€ ndonjé akti tjeté€r pércaktohet njé
status 1 vecanté 1 administratoréve t€ lagjies, né krahasim me punonjés té tjeré t& Bashkisé
Berat. Njékohésisht, mbéshtetur né citimin e nenit 67, pika 2, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” ku pércaktohet se: Administrata e lagjes kryen té gjitha detyrat
administrative, té ngarkuara nga kryetari i bashkisé, si dhe kujdeset pér zhvillimin ekonomik
vendor, pér pérdorimin e burimeve té pérbashkéta dhe sigurimin e harmonisé sociale né
lagjen pérkatése. Detyrat mé té hollésishme pércaktohen né aktet e nxjerra nga kryetari i
bashkise.”, Komisioneri gjykon se ankuesi i ka kryer kéto detyra dhe né asnjé rast nuk i ka
shkelur, pér sa kohé njé gjé e till€ nuk vértetohet nga ana e Bashkisé Berat.

® Vendimi nr. 1219, daté 24.12.2019, i Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Berat €shté ankimuar prané Gjykatés sé
Apelit Vlorg,;

° Neni 66 i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” parashikon detyrat e administratoréve t€ Njésive
Administrative.
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Bashkia Berat'® ka depozituar né cilési prove urdhérat e emérimit né detyré t&
administratoréve t€ rinj t€ njésive dhe lagjieve, t&€ eméruar pas ardhjes né detyré té Kryetarit
aktual t€ Bashkisé Berat, si vijon:

1.

Népérmjet Urdhérit nr. 581, daté 08.08.2019, t& Kryetarit t&€ Bashkisé Berat, z. E.Q. &shté
eméruar né€ pozicionin e Administratorit né€ Njésiné Administrative Roshnik.

Népérmjet Urdhérit nr. 149, daté 06.03.2020, té¢ Kryetarit t&€ Bashkisé Berat, z. M. D.
&shté eméruar né pozicionin e Administratorit né Njésiné Administrative Sinjé.

Népérmjet Urdhérit nr. 582, daté 08.08.2019, t€ Kryetarit t&€ Bashkis¢ Berat, znj. J. M.
éshté eméruar né pozicionin e Administratorit né lagjien nr. 2, Njésia Administrative
Berat.

Népérmjet Urdhérit nr. 574, daté 05.08.2019, t€ Kryetarit t€¢ Bashkisé Berat, z. A.G. &shté
eméruar né pozicionin e Administratorit né€ Njésiné Administrative Otllak, Bashkia Berat.
Népérmjet Urdhérit nr. 583, daté 08.08.2019, t€ Kryetarit t&€ Bashkisé Berat, z. K.K. &shté
eméruar né pozicionin e Administratorit né lagjien nr.3, Njésia Administrative Berat,
Bashkia Berat.

Népérmjet Urdhérit nr. 679, dat€ 07.10.2019, t€ Kryetarit t€ Bashkisé Berat, z. Sh.H.
éshté eméruar né€ pozicionin e Administratorit né Njésin€é Administrative Velabisht,
Bashkia Berat.

Pér sa mé sipér, rezulton se nga 7 (shtat€) administrator t€¢ Njésive Administrative t&€ Qarkut
Berat dhe lagjieve, t&€ Njésisé Administrative Berat, 6 (gjasht€) prej tyre jané zévendésuar me
administrator€ t€ rinj t€ eméruar né vitet 2019-2020. I vetmi administrator, i cili ésht€ eméruar
né vitin 2015 dhe g€ mban ende funksionin e tij, €sht¢ Administratori i Lagjies nr. 1, t&
Njésis¢ Administrative Berat, z. M.K. Komisioneri ka konstatuar se né ish-pozicionin e punés

sé€ z. F.B. &sht€ eméruar znj. J. M., vet€m 3 (tre) dit€ pas shkarkimit t€ tij nga detyra.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejt€ dhe
disfavorizues nga ana e Bashkisé Berat.

B. Shkaku i mbrojtur.

B/1. Shkaku i mbrojtur “bindja politike”.

"“Bashkia Berat ka 5 njési administrative, pérkatésisht Njésia Administrative Berat, Njésia Administrative
Velabisht, Njésia Administrative Otllak, Njésia Administrative Sinjé dhe Njé&sia Administrative Roshnik; Njésia
Administrative Berat ka disa néndarje t€ tjera, né lagjie, ku ankuesi ka gené& administrator i lagjes nr. 2.
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Z. F.B. pretendon diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”, nga ana e Bashkisé Berat.

“Bindja politike” €shté njé prej shkageve, pér t€ cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésine prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

2

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé& shkak 1 mbrojtur, pasi
parashikohet si i tillé né€ bazén ligjore t€ sipérpérmendur. Ankuesi ka depozituar gjithashtu né
cilési prove kopje t€ Kartés s€¢ Anétarésimit t€ datés 31.03.2017"", 1&shuar nga Partia Lévizja
Socialiste pér Integrim, ku rezulton se z. F.B. &shté anétar 1 késaj force politike. Njékohésisht,
népérmjet vértetimit t€ datés 26.04.2021, t&€ 1éshuar nga LSI, Dega Berat, rezulton se z. F.B.
éshté aktivist 1 késaj force politike, q¢ ka marré pjesé¢ dhe &shté aktivizuar publikisht,
népérmjet pjesémarrjes né mitingje elektorale, takimeve politike etj., si dhe ka marré pjesé me

cilésiné e numéruesit né KZAZ nr. 65, né territorin e Qarkut Berat, pér forcén politike LSI.

B/2. Shkaku i mbrojtur “mosha”.
Z. FE.B. pretendon diskriminim pér shkak t€ “moshés”, nga ana e Bashkis¢ Berat.

“Mosha’ €shté njé prej shkageve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

' Viefshméria e kartés sé anétarésisé éshté deri né datén 12.10.2022;
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Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “moshés”, Komisioneri
gjykon se “mosha” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né bazén
ligjore té sipé€rpérmendur. Referuar t€¢ dhénave t€ ankuesit né kopjen e kartés s€ identitetit
rezulton se datélindja e tij éshté 12.02.1961 dhe mosha respektive €shté 60 vjec.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

C/1 Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — bindja politike.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se z.
F.B. i éshté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Berat.

NEé kontekst té mbrojtjes ligjore, g€ 1 garantohet individit lidhur me shkakun e bindjes politike,
Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.

Pér sa mé sipér, parimi i barazis€¢ para ligjit dhe mosdiskriminimit parashikohet nga
Kushtetura e Republikés s¢ Shqipérisé, si dhe nga akte t€ tjera ligjore, duke sanksionuar
njékohésisht edhe zbatimin e tij nga t€ gjithé shtetasit shqiptaré. Referuar nenit 49, té
Kushtetutés sé Republikés parashikohet: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me
puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin,
vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. N& kété sens, kjo dispozité i
garanton c¢do individi t€ drejtén pér puné. Neni 18, pika 2, e Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipérisé parashikon shprehimisht: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja

1

ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.’

Njékohésisht, né referencé t€ nenit 14, t¢ Konventés Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut
garantohet barazia e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, sikurse edhe né Kartén Social
Euopiane (t€ rishikuar) dhe Shtojcén e saj pérkatésisht né nenin 24, pika 3, gé€rma d)
parashikohet shprehimisht: “....Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e
punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania,
besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale ™.

Referuar Vendimit t& Gjykatés Europiané t& Drejtésisé'?, pér céshtjen Redfearn kundér
Mbretérisé s¢ Bashkuar (2012), duke u mbéshtetur né parimin e nenit 11, t¢ KEDNJ-s¢, qé

partité politike jan€ thelbésore pér funksionimin e duhur t&€ demokracisé, Gjykata konsideron:

“Duke pasur parasysh réndésiné e demokracis¢ né sistemin e Konventave, Gjykata

12 Redfearn v. The United Kingdom: ECHR 6 Nov 2012;
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konsideron se né mungesé té masave mbrojtése gjygésore njé sistem juridik, i cili lejon
largimin nga puna vetém pér shkak té anétarésimit té punonjésve né njé parti politike mbart
me vete mundésiné e abuzimit” (paragrafi 55).

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, n€ zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ka si qéllim t€ sigurojé t&€ drejtén e ¢do personi
pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga c¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”.

NE& nenin 12, pika 1, gérma (c), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
parashikohet se: “1.Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejten e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:........ c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin
lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin

i

nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés;

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Neni 9, pikat 9 & 10, t€ Kodit t€ Punés parashikojné shprehimisht: “9. Né rastin kur njé
person pretendon se éshté cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit,
e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat
e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té
cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarte.’

’
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Kodi i Procedurés Administrative'” ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit
t& pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Berat e cila duhet t&
provojé se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”.

LMD, i ndryshuar, ka saktésuar gjithashtu se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, n€ kété rast Bashkis¢ Berat, g€ duhet t€ provojé
se ankuesi nuk &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe disfavorizues pér shkak té
bindjes sé tij, politike.

Késhtu, neni 33, pika 7/1 1 LMD, té ndryshuar, pércakton se: “Né rastet kur pala ankuese
paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur

1

ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk perbéjné diskriminim.’

Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €shté nj€ parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé dhe KEDNJ. KEDS" gjithashtu ka pranuar qé né c¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt 1 nj€ rregullimi t&
duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund té realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té€ pabarabarté ose,

13 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.

'4 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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2. Duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim i arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk &shté né gjendje t€ provoj€ njérén nga té
15

dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.
Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i1 vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né
kushtet, kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t&€ provuar t€ kundértén, qé
veprimet nuk pérbé&jné diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga
ankuesi duken té besueshme dhe né€ pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né
praktikén e vet i ka pranuar ato si t&€ provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet
ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ré
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave..provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés
sé provés, jané té lidhura ngushté'sisht16

NEé lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave té€ depozituara
nga ankuesi, si dhe né bazé t€ rezultateve g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés,
Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejt€ dhe 1 disfavorshém 1 ankuesit nga
ana e Bashkis€ Berat, pasi atij 1 €shté zgjidhur kontrata e punés né ményré t€ menjéheréshme
dhe éshté shkarkuar nga detyra e Administratorit t€ Lagjies nr. 2, t&€ Njésis€ Administrative
Berat, pa asnjé motivacion, népé€rmjet Urdhérit nr. 567, daté 05.08.2019, té¢ Kryetarit t&
Bashkisé Berat. Vetém 3 dité, pas shkarkimit té ankuesit, n€ ish-pozicionin e tij t€ punés €shté
eméruar znj. J.M.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t&€ ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe specifikisht referuar Kartés sé
Anétarésimit t& datés 31.03.2017"7, léshuar nga Partia Lévizja Socialiste pér Integrim,
rezulton se z. F.B. €shté anétar i késaj force politike. Njékohésisht, népérmjet vértetimit t&
datés 26.04.2021, t& 1€shuar nga LSI, Dega Berat, rezulton se z. F.B. &shté aktivist 1 késaj
force politike, qé ka marré pjesé dhe &shté aktivizuar publikisht népérmjet pjesémarrjes né

15 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf,fq.232.

' GIEDNIJ, Nachova dhe té tierét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.
Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJIEDNIJ-s&, Timishev
kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kunder Republikés Ceke
[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007).

17 Vlefshméria e kartés sé anétarésisé éshté deri né datén 12.10.2022;
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mitingje elektorale, takimeve politike etj., si dhe ka marré pjes€ me cilésiné e numéruesit né
KZAZ nr. 65, né territorin e Qarkut Berat, pér forcén politike LSI. Né vértetimin e
sipé€rpérmendur citohet: “Vértetojmé se z. Fatmir Qemal F.B., i datélindjes 12.02.1961,
anétar i Lévizjes Socialiste pér Integrim, Dega Berat, ka marré pjesé aktivisht né veprimtarité
e organizuara nga LSI né Qarkun e Beratit, si dhe né veprimtarité né shkallé kombétare té
organizuara nga kjo parti politike né fushatén zgjedhore pér Zgjedhjet e Pérgjithshme pér
Kuvendin e Republikés s¢ Shqipérisé né 25 prill 2021. Anétari Fatmir Qemal F.B. éshté
aktivizuar publikisht népérmjet pjesemarrjes né mitingje elektorale, takime politike né
ambient té hapur, ka kryer anketime dhe publikime té programit té LSI, si dhe shpérndarjen e
materialeve publikuese né terren. Gjithashtu anétari i LSI, Fatmir Qemal F.B. ka marré pjesé
me cilésiné e numéruesit né KZAZ nr. 65 né territorin e Qarkut Berat, i caktuar nga Forca

’

Politike Lévizja Socialiste pér Integrim.’

Pér sa mé sipér, Komisioneri ¢gmon se Bashkia Berat ka patur dijeni mbi pérkatésiné politike
t& ankuesit, pasi rezulton se veprimtaria e tij ka gené e dukshme, sikurse pércaktohet edhe nga
vértetimi 1 sipércituar.

Njékohésisht, Bashkia Berat né asnjé rast nuk e ka justifikuar me fakte dhe prova té
mbéshtetura, largimin nga puna t€ ankuesit, né kushtet kur, né Urdhérin nr. 567, daté
05.08.2019, t& Kryetarit t€ Bashkisé Berat éshté vendosur zgjidhja e kontratés s€ tij t€ punés
dhe né té€ nuk ka asnjé motivacion pér largimin e tij. Pér sa mé sipér, problematikat, pér té
cilat Bashkia Berat e bén me pérgjegjési z. F.B., mbeten t& pavértetuara, t€ padokumentuara
dhe t€ pamaterializuara né€ asnjé akt administrativ t&€ kétij institucioni. Shkarkimi i tij nga
detyra dhe zgjidhja e kontrat€s s& punés &éshté konsideruar si e menjéheréshme dhe e
pajustifikuar edhe nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat, népérmjet vendimit t€ saj nr. 1219,
daté¢ 24.12.2019, ku né referencé t&€ pikés 2 t& dispozitivit t€ kétij vendimi pércaktohet:
“Detyrimin e palés sé paditur, Bashkia Berat té demshpérblejé paditésin F.B. me pagén e 8
(teté¢) muajve puné pér zgjidhjen e menjéheréshme té pajustifikuar té marrédhénieve té

2

PUnes..... .

Bashkia Berat ka véné theksin né faktin se prané kétij institucioni mund t€ ket€ punonjés qé
aderojné né forca t€ ndryshme politike dhe njé pjesé e konsiderueshme e tyre jané anétaré t& sé
njéjtés forcé politike, ku aderon ankuesi dhe g€ aktualisht vazhdojné ende marrédhéniet e punés me
kéte punédhénés. Né kéteé kontekst, Komisioneri gjykon se nuk disponon informacion té
mjaftueshém mbi faktin, nése punonjésit né fjalé kané bindje t€ djathta dhe nése ndodhen né
pozita t€ njéjta apo t€ ngjashme me ankuesin. Njékohésisht, KMD gjykon se nuk ka
informacion nése né mbajtjen e tyre né puné, nuk ka patur ndikim t€ rrethanave té tjera, té
cilat nuk kané gené t€ njéjta pér z. F.B., 1 cili €shté larguar nga puna. Komisioneri gjykon se
prezenca né puné e punonjésve t& tjeré qé¢ mund t€ kené bindje dhe anétarési opozitare me
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titullarét e subjektit politik né pushtet nuk pérbén fakt bindés se largimi nga puna i z. F.B. nuk
&shté béré pér shkak té bindjeve politike.

Pérve¢ sa mé sipér, lidhur me pretendimin e Bashkisé Berat se marrédhénia e punés ndérmjet
Kryetarit t€ Bashkisé Berat dhe Administratoréve t€ Njésive Administrative €shté e vecanté
dhe jo e njéjt€ me punonjésit e tjeré t€ administatés s€ bashkisé, KMD gjykon se &shté e
pabazuar. Késhtu, né nenin 65 t&€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
parashikohet shprehimisht: “1. Né njésité administrative funksionon administrata gé drejtohet
nga administratori. 2.Administratori emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkisé dhe
éshté pérgjegjés para tij pér funksionimin dhe veprimtariné e administratés. Administratori
duhet té keté vendbanimin né njésiné administrative pérkatése.3.Struktura dhe organika e

administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés dhe organikés sé administratés
sé bashkisé.” Né pikén 3, t€ nenit 63, t€ ligjit né fjalé pércaktohet se struktura dhe organika e
njésive administrative jané€ pjes€é e administrat€és sé bashkisé, fakt qé nénkupton se
marrédhénia e punés ndérmjet administratorit dhe Kryetarit t€ Bashkisé Berat &shté njé
marrédhénie pune e krijuar, né rastin konkret mbi bazén e parashikimeve té Kodit t€ Punés dhe
e rregulluar nga Kontrata Individuale e Punés, duke mos e dalluar nga pjesa tjetér e

administratés sé Bashkisé. Ky fakt pérforcohet edhe mbi bazén e parashikimeve t€ Rregullores
s€ Brendshme té Bashkis€ Berat, ku né nenin 34, pikat 4 dhe 5, t€ saj parashikohet se: “4.
Administratorét e njésive dhe lagjeve mbajné nén kontroll territorin pérkates e zbaton té gjitha
ligjet pér ndértimet brenda kufirit té rajonit te vet. Pér kété sipas rastit mban procesverbale, té
cilat i pércjell né Drejtoriné e Planifikimit té Territorit, Investimeve dhe Kontrollit té Projekteve,
INUV pér zgjidhje. 5. Administratorét e lagjeve dhe njésive kqyrin territorin pér plotésimin e
nevojave e té kérkesave té qgytetaréve, paraqesin prané Drejtorive té Administratés dhe Sektoréve
té tjeré informacione me shkrim, te cilat kané probleme pér té shqgyrtuar.” Né két€ kontekst,
funksionet e administratoréve té lagjieve jané funksione t€ natyrés administrative, t€ cilat e béjné
njésing e lagjies, pjesé pérbérése t& strukturés administrative t€ Bashkisé Berat. Njékohésisht,
vémé né dukje se sipas strukturés dhe organikés sé¢ Bashkisé Berat, t€ miratuar me Vendimin nr.
827, date 15.12.2020, t&€ Kryetarit té Bashkis€é Berat, “Pér miratimin e strukturés dhe
organigramés sé bashkisé dhe té njésive shpenzuese né varési té Bashkisé Berat pér vitin 20217,
rezulton se administratorét e njésive administrative dhe ato t€ lagjieve nuk jané pjesé
pérbérése e kabinetit t&€ Kryetarit, anétarét e s€ cilit, pér analogji me parashikimet e Vendimit
nr.893, daté 17.12.2014, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té organizimit
dhe funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit t¢ brendshém”'® kané status politik dhe marrédhénia e

'8 pikat 5, 6 dhe 7 t& VKM-sé s& sipércituar pércaktojné se: “5. Strukturat organizative pér kryerjen e
funksioneve administrative né institucionet e administratés shtetérore vegcojné né pérmbajtjen e tyre tri nivele: -
Funksionaré politiké; - Népunés civilé; - Punonjés administrativé. 6. Funksionarét politiké né ministrité e linjés
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tyre e punés &shté e njé natyre t€ vecanté. Administratorét jan€ punonjés qé€ nuk gézojné status té
vecanté, i cili e bén punésimin e tyre, t€ lidhur dhe t€ kushtézuar me géndrimin né detyré ose jo té
Kryetarit té¢ Bashkisé.

Né kushtet kur, ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, €shté njé e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, €shté
njé e drejté e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, &shté e natyrshme qé& kjo e drejt€ vendos detyrime mbi c¢do
punédhénés qé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime
né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. N& rastin konkret,
bindjet politike pérbéjné shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé€ punés, sa
kohé gé punédhénési ka déshtuar t€ japé shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga
puna i ankuesit €shté béré né prani té rrethanave objektive dhe té justifikueshme.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se z. F.B. &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté
dhe té pafavorshém pér shkak té bindjes politike, nga ana e Bashkisé Berat.

Pérvec sa mé sipér, ankuesi F.B. ka kérkuar nga Komisioneri edhe rikthimin né pozicionin e
méparshém t€ punés, largimi prej sé cilit &shté kryer né kushtet e diskriminimit pér bindjet
politike.

N& nenin 33, pika 10, té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, t€ ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke
caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa mbéshtetur n€ nenin 33, pika 12, t& po kétij
ligji, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gqé ajo té jeté: a) e efektshme

’

dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés’’.

Né nenin 33, pika 10, t¢ LMD, t€ ndryshuar nuk jané€ pércaktuar masat q€ duhen ndérmarré
pér rregullimin e situatés diskriminuese, atribut ky qé é&shté léné né diskrecionin e
Komisionerit. Né kété kontekst, Komisioneri vendos rast pas rasti, se cilat jané rregullimet
dhe masat g€ duhen marré né ményré g€ t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té
individéve g€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

Pérvec sa mé sipér, né€ nenin 9/9, t& Kodit t&¢ Punés, parashikohet shprehimisht se né rastin kur
njé person pretendon se €shté cénuar nga moszbatimi i parimit t€ trajtimit t€ barabarté né

organizohen brenda kabinetit t¢ ministrit. 7. Kabineti drejtohet nga drejtori i kabinetit, i cili pérgjigjet para
ministrit dhe nuk éshté pjesé e hierarkis¢ administrative. Kabineti pérbéhet nga: a) késhilltarét, g¢ emérohen nga
ministri. Numri i késhilltaréve, pérfshiré drejtorin e kabinetit, nuk mund té jeté mé shumé sé 9 (nénté) veta; b)
sekretaria qé ka pér detyré té ndihmojé veprimtariné e zyrés sé ministrit dhe ndérveprimin ndérmjet ministrit e
punonjésve té ministrisé. Numri i punonjésve té sekretarisé nuk mund té jeté mé shumé sé 2 (dy) veta.”
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ushtrimin e s€ drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit,
e pércaktuar né ligjin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi. Ligji i posacém qé rregullon
mbrojtjen nga diskriminimi, &shté Ligji nr. 10221, dat¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar. N& nenin 38 t¢ LMD, t€ ndryshuar, i cili jep pérkufizimin e
démshpérblimit, qé jepet nga gjykata kompetente né rastet e konstatimit t€ diskriminimit,
parashikohet shprehimisht se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve
ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur
pér démet pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme.”

Népérmjet kétij parashikimi ligjor, né rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé¢ nga ményrat e démshpérblimit &shté rikthimi i
punonjésit né gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢gmon se, rikthimi né gjendjen e méparshme
realizohet duke e rivendosur marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak té
diskriminimit. Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston
pikérisht né pérfundimin e marrédhénies sé punés dhe largimin e saj nga puna. Si rrjedhim,
edhe masa rregulluese duhet té jet€ né funksion t€ rregullimit t€ situatés s¢ diskriminimit.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si
pasojé e largimit nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jet€ rivendosja né€ vend e t€ drejtés sé shkelur,
duke e sistemuar ankuesin né nj€ pozicion pune t€ barazvlefshém me pozicionin e mbajtur mé
par€ prej tij. Komisioneri ¢mon se sistemimi i ankuesit né€ puné, €shté njé¢ masé rregulluese, e
cila &shté né pérpjestim me gjendjen g€ ka shkaktuar vendosjen e késaj mase.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga LMD, i
ndryshuar, nuk do té ishte efektive nése punédhénési nuk detyrohet t€ rivendosé marrédhé&nien
e punésimit.

C/2. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — moshén.

Gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés s€ z. F.B., Komisioneri ka konstatuar se ai €shté
ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Berat. Gjaté
seancés dégjimore, ankuesi ka pretenduar pér diskriminim edhe pér shkak t€ moshés nga ana e
kétij institucioni.

Né bazé t€ nenit 1, t¢ LMD té ndryshuar, mosha konsiderohet shkak i mbrojtur diskriminimi.
Pretendimi i ankuesit mbéshtetet né faktin se mosha e tij, 60 vjecare, éshté e tillé qé nuk e
lejon t€ keté mundési punésimi dhe njékoh&sisht ai mendon se ka gené pikérisht mosha,
arsyeja pér largimin e tij nga puna.
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Pér sa mé sipér, né korrespondencén zyrtare t€ patur né Bashkiné Berat, kjo e fundit ka
depozituar né cilési prove aktet e largimit nga puna t€ mbi 100 punonjésve t€ saj pér
periudhén gershor 2019 — maj 2021. Né kété kontekst, KMD gjykon se nga mbi 100 punonjés
t& larguar nga puna, moshat e tyre jané t&€ ndryshme, fakt g€ krijon dyshimin e arsyeshém se
gjaté shkarkimit t€ ankuesit, Bashkia Berat nuk &shté nisur nga mosha e tij. Njékohé&sisht né
seancé dégjimore, ankuesi €shté shprehur se njé nga administratorét e larguar nga puna, pér
Njésiné Administrative Berat, ka patur bindje politike t€ njéjta me t€ dhe mosha e tij ka gené
tek t& tridhjetat. Referuar listé€s s€ administratoréve aktual€, t€ dérguar né cilési prove nga
Bashkia Berat, rezulton se dy prej tyre jané mbi moshén 50 vje¢. Ky fakt pérforcon bindjen e
KMD-sé gé€ mosha nuk ka gené kriter pérzgjedhés i Bashkisé Berat pér kryerjen e largimit nga
puna té ankuesit.

Né kété kontekst, KMD ¢moi se ankuesi nuk &shté diskriminuar pér shkak t€ moshés.
PER KETO ARSYE :
Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pikén 1, nenit 12, nenit 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a)

e nenin 33, pikat 10-12, t€ Ligjit nr. 10221, date¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ z. F.B., pér shkak t€ bindjes politike, nga Bashkia
Berat.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ z. F.B., pér shkak t€ moshé&s, nga Bashkia Berat.

3. Neé reference té pikés 1 té€ kétij vendimi, Bashkia Berat t€ marré masa pér sistemimin e
ankuesit né€ njé pozicion pune t€ barazvlefshém me pozicionin e mbajtur mé paré€ prej
tij.

4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€é vendim, Bashkia Berat, t&

njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.
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5. Neé referim té nenit 33, pika 11, t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, i ndryshuar, moszbatimi i kétij Vendimi sjell si pasojé ndéshkimin
me gjobg, sipas parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t€¢ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 (dyzeté e pes€) dit€éve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkak — bindja politike
Fusha — punésim
Lloji i vendimit - diskriminim
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