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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1266/1 prot. Tirang&, mé 15.11.2021

VENDIM

Nr. 217 , daté 15 . 11.2021

Mbéshtetur né nenin 32/1/c, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar dhe bazuar né€ informacionin e marré gjaté transmetimit t€ emisionit
“Zoné e Liré”, t& datés 18.06.2021, né TV Klan dhe emisionit “Ndryshe”, t& datés 22.06.2021,
transmetuar né Top Albania Radio, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim
Komisioneri), filloi procedurat hetimore pér ndjekjen kryesisht t€ ¢éshtjes, né€ lidhje me deklaratat
e A.P, mbi komunitetin LGBTI, té béra né kéto media.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ¢céshtjes, Komisioneri,

KONSTATOLIL

I. Parashtrimi i fakteve.

Né pérmbushje t& misionit t€ tij dhe né€ ushtrim té kompetencave t€ parashikuara nga ligji nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri monitoron
transmetimet e ndryshme né media, me géllim qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi
dhe nga cdo formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin. N& két€ kontekst, Komisioneri ka monitoruar
emisionin “Zoné e Liré”, t€ datés 18.06.2021, transmetuar né TV Klan dhe emisionin “Ndryshe”,
t& datés 22.06.2021, transmetuar n€ Top Albania Radio, pas sinjalizimeve t€ ardhura nga qytetaré
dhe organizata t€ shoggérisé civile.

Referuar informacionit t€ marré gjat€ transmetimit t€ emisionit “Zoné€ e Liré”, t€ datés
18.06.2021, né TV Klan, rezulton se, njé nga temat e diskutuara dhe ku ka gené 1 ftuar A.P, lidhej
me shpalljen nongrata té personave homofobé'. Gjaté diskutimit t& zhvilluar né kété emision,
rezulton se ndér t€ tjera A.P €shté shprehur se: “................ gej Shqiptar apo Anglez apo Skocez,
Britanik apo nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés, té jesh gej éshté gej, éshté devijancé, éshté té
dalésh nga rruga................ Nuk ka akt mé té shémtuar dhe nuk ka akt mé skandaloz se sa té
kerkohet dehumanizimi i génieve njerézore, duke i vendosur njé numer. E dini se ¢faré mé kujton

! Shiko: https://www.youtube.com/watch?v=-SZ4CfEQWxg
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kjo ideja e hegjes sé fjalés néné dhe fjalés baba, por vendosja e njé numri, prindi 1 dhe prindi
27...... Kampet e pérgéndrimit té Hitlerit, njé numér social gé z. llirjani e njeh fare miré né
SHBA, numrat e té burgosurve.............

ME tej gjaté zhvillimit t€ diskutimeve, A.P, ka vazhduar fjalén tij, duke u shprehur se: “........ Nuk
ka ¢nderim mé té madh se sa té heqésh nocionin néné dhe t’i vendosésh njé numér. Pastaj dhe me
hapjen e keérkesés té té drejtés tjeteér qé kéta duan té fitojné, dhe e drejta tjetér éshté adoptimi i
femijéve. Dhe hyjmé tek njé akt skandaloz kriminal. I heq té drejtén njé fémije té vogel pér te
patur néj néné dhe njé baba, duke i mundésuar atij té jetoj¢é me dy burra ose me dy
gra......... Imagjinoni ato foshnje té vogla té cilave do t’ju higet e drejta pérmes adoptimit dhe
duke u adoptuar nga cifte homoseksuale qé mund té jené dy burra, higet e drejta pér té patur njé
néné. Shiko sa i skajshém éshté ky egoizém etik qé e quan Aristoteli. Pra, dashuria e kétyre
individéve pér veten e tyre, bén gé té shkelin nénén, babain dhe qé té shkelin té drejtat e tyre
njerézore té mbrojtura nga karta e té drejtave njerézore mbi fémijét... "

Referuar informacionit t€ marré gjaté transmetimit t€ emisionit “Ndryshe”, t€ datés 22.06.2021,
transmetuar né Top Albania Radio, rezulton se A.P, ka gené i ftuar dhe ka diskutuar ndér té tjera
pér komunitetin LGBTI dhe kérkesat e tyrez. Gjaté transmetimit t€ kétij emisioni rezulton se
midis t€ tjerave, A.P &shté shprehur: “ ....... té jesh gej éshté béré trend............. zévendésimi nga
néna me prindi 1 dhe nga babai me prindin 2, sé pari kemi té béjmé me njé dekonstruksion té
nocioneve dhe vlerave................. Né kété moment nése ne themi do té pranohet né Shqipéri
ndryshimi i kétyre nocioneve kaq té réndésishme pér njerézit, atéheré kjo do t’i hapi rrugen edhe
vijimin e kérkesave té tjera té komunitetit LGBTIQ qé lidhen me martesén gej, adoptimin e
femijéve, pastaj uné besoj qé kemi té béjmé edhe me akte kriminale. Késhtu i shikoj uné. Akte gé
lidhen me idené¢ e mohimit té sé drejtés natyrore té njé fémije qé té keté njé néné dhe njé baba.
Pra njé féemijé do té rritet nga 2 baballaré, duke i’u hequr e drejta pér té patur njé néné, apo té

»»

rritet nga 2 gra, duke i’u hequr e drejta pér té patur njé baba............ :

Né vijim t€ diskutimeve gjaté kétij emisioni, A.P shprehet: “........... pozicioni im éshté kundér
gjuhés sé dhunés pérkundrejt komunitetit LGBTIQ. Natyrisht gé ne i duam kéta njeréz, por nga
ana tjetér duhet té jemi té kujdeshém gé té mos shantazhohemi nga mesazhet gé pércillen prej
kétij komuniteti. Kam dégjuar qé disa figura publike do i padisin né Ameriké pér homofobi prej
opinionit té tyre. Uné i bie me deklarat e mia té jem homofobi i paré shqiptar.......... ", duke vijuar
me tej: ‘oo Me legalizimin e martesave higet steka morale. Qé do té thoté gé ¢do njeri
mund té vijé dhe té kérkojé martesén dhe me njé kafshé, mund té keérkojé edhe martesén treshe,

katérshe....Nuk ka mé kufi.............. 7

Pjes€ nga diskutimi gjaté emisionit “Ndryshe”, &shté postuar nga Top Albania Radio né fagen e
saj t& internetit’ dhe né rrjetin social Instagram®.

% Shiko : https://www.youtube.com/watch?v=kdRwVCDusoE
3Shiko: https://www.topalbaniaradio.com/v7/pastor-a-p-kerkesat-e-komunitetit-lgbtig-i-konsideroj-akte-kriminale/

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

2


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://www.youtube.com/watch?v=kdRwVCDusoE
https://www.topalbaniaradio.com/v7/pastor-a-p-kerkesat-e-komunitetit-lgbtiq-i-konsideroj-akte-kriminale/

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Komisioneri.

Né ushtrim té kompetencés sé parashikuar nga neni 33/1/c té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, e cila i jep t€ drejtén Komisionerit qé t&€ kryejé hetime
administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje t& kétij ligji, Komisioneri
me urdhrin nr. 91, daté 24.06.2021, urdhéroi fillimin e procedurave hetimore pér ndjekjen
kryesisht t&€ céshtjes, né lidhje me deklaratat e béra né mediat e sipércituara nga A.P pér
komunitetin LGBTL

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ¢&shtjes, paragiten si mé& poshté

vijojné:

1. Me shkresén nr. 968/1 prot., dat€ 30.06.2021, Komisioneri njoftor A.P pér fillimin e
procedurés administrative né ngarkim té€ tij dhe njékohésisht kérkoi parashtrimet e tij n€ lidhje

me ¢éshtjen. Pérvec dérgimit népérmjet shérbimit postar, njoftimi i mésipérm i éshté njoftuar
subjektit né datén 01.07.2021 edhe népérmjet adresés s€ e-mail XXXXXXXXXXXX.

Komisioneri evidenton se, 1 gjithé komunikimi me subjektin €shté realizuar né rrugé elektronike
népérmjet adresés s€ mésipérme t€ e-mail, pasi subjekti nuk vendosi né€ dispozicion njé adresé té
sakté népérmyjet t€ cilés té kryehej dorézimi i njoftimeve né rrugé postare. Rezultoi se njoftimet e
dérguara népérjet shérbimit postar né adresat g€ ishin vendosur nga veté subjekti né
korrespondencén e tij jané kthyer mbrapsh me shénime si “refuzuar” ose “ka ndérruar adresé”.
Me e-mail-in e datés 09.07.2021, ankuesi theksoi se, nuk ka refuzuar asnjé dokument t€ dérguar
nga Komisioneri népérmjet shérbimit postar, por nuk i’u pérgjigj kérkesés s¢ Komisionerit pér té
vendosur né dispozicion njé adresé t€ sakté né t€ cilén t€ dérgoheshin njoftimet népérmjet
shérbimit postar. Nga ana tjetér, rezulton e provuar se, njoftimet e realizuara né rrugé elektronike
jan€ marré nga subjekti i cili ka kthyer edhe pérgjigjet pérkatése. Gjithashtu ligji nuk parashikon
ndonjé formé tjetér t€ detyrueshme njoftimi.

2. Me e-mail-it daté 02.07.2021, A.P ka dérguar njé kérkesé paraprake proceduriale, népérmjet
té cilés ka kérkuar kopje t€ vendimit t€ nisjes s€ hetimit t€ ndérmarré kryesisht nga
Komisioneri s€ bashku me provat, né formén e kérkuar nga ligji.

3. Me shkresén nr. 968/2 prot., dat€¢ 05.07.2021, e cila iu komunikua subjektit né rrugé
elektronike, Komisioneri vuri né dispozicion t€ subjektit kopje t€ urdhrit nr. 91, daté
24.06.2021.

4. Me e-mail-in daté 12.07.2021, A.P ka dérguar parashtrimet né lidhje me ¢éshtjet. Subjekti ka
dérguar parashtrimet edhe né rrugé postare, té€ cilat jané administruar prané Komisionerit me
nr. 968/4 prot., daté 14.07.2021.

“Shiko: https://www.instagram.com/p/CQboYzCrRBh/?utm_medium=copy_link&fbclid=IwAR2tIn0Y AhiDU-
FxMQCglqOKMiSZrFwTSgoMcGFhowOkHg3LerJknD56vNk
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Pérmbledhtazi, parashtrimet e A.P jané si vijon:

Subjekti pretendon se, transkiptimi &shté i copétuar, montuar, se &shté vecuar qéndrimi i tij, duke
e shképutur térésisht nga konteksti i asaj qé &shté théné, duke mos transkriptuar t€ ploté gjithé
géndrimin tij né emisionet né t& cilat ka qené€ pjesmarrés, si Pastor, si klerik, si pérfagésues i
doktrinés krishtere. Qéndrimi i shprehur &shté térésisht i bazuar né€ besimin e tij t&€ krishteré dhe
se pérgjigjet pér pyetjet g€ i jané drejtuar jané t€ bazuara né doktorinén kishtare, qé€ ai pérfagéson
si Pastor. Pra, géndrimi 1 tij €shté i perifrazuar edhe né€ Bibél.

Subjekti pretendon se, ato qé ka théné, 1 ka bazuar posagérisht tek mbrojta e institucionit té
familjes, g€ besimi 1i tij i krishteré e ka linjé t& filozofizé s€ saj kishtare, por edhe tek besimi dhe
mbrojtja qé Kushtetuta joné detyron shtetin t€¢ mbrojé familjen (Neni 53/2) né pérputhje me
detyrimin e Shqipéris€ nga e drejta ndérkombétare, pérfshiré Konventén pér té Drejtat e Fémijés
(KDF). Subjekti shprehet se, kurré nuk ka diskriminuar asnjé njeri, sepse besimi i tij nuk e lejon
kété gj€, por pérkundrazi gjithmoné shpalos boté€kuptimin e tij, kur pyetet nga mediat, qé &shté
plotésisht né pérputhje me ligjin dhe mbrohet nga Kushtetuta Republikés sé Shqipéris€, neni 24
dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ), neni 9 dhe 10. I pyetur né€ emision
nga gazetarét, n€ lidhje me géndrimin e tij, subjekti deklaron se, ka shprehur hapur géndrim e tij
kishtar, doktrinar, teologjik, Biblik, 1 cili €shté 1 mbrojtur posagérisht sipas Kushtetutés Shqiptare
(neni 24) dhe ligjit ndérkombétar KEDNJ neni 9 dhe 10.

Subjekti thekson se, asgjé g€ ai ka théné nuk ka patur dhe nuk ka qéllim t€ nxis€ urrejtje, pér mé
tepér nuk ka béré€ as thirrje t€ tilla, por pérkundrazi, ai shprehet se, nuk urren askénd dhe déshiron
gé té gjithé t€ jetojné sé€ bashku pagésisht.

Subjekti ngre pretendimin se, po akuzohet pér shkak té besimit té tij, pér shkak se e shpall kété
besim dhe Biblén. Ai shprehet se pérfagésuesit € Komunitetit LGBTQI+ nuk jané armiqté e tij
dhe se ka afro 30 vjet g€ ushtron shérbimin e tij si pastor (klerik/udhéheqés fetar) dhe pothuajse
cdo javé pérgjaté 13 viteve té fundit e ndan edhe n€ agorén e debatit publik (televizione dhe radio
t& ndryshme né vend).

Né té gjitha emisionet televizive dhe né radio, né t€ cilat ka gené i ftuar t€ marré pjesé né njé
bisedé apo debat, ku né gendér kané gené tema g€ lidhen me martesén brenda t€ njéjtés gjini,
ndryshimin e nocioneve ‘Mami’ dhe ‘Babi’ dhe zévendésimi i tyre me ‘Prindi 1’ dhe ‘Prindi 2°,
subjekti thekson se ka gené i ftuar né cilésin€ e pastorit (klerikut/udhéheqgésit fetar), njé té vérteté
té cilén e thekson né programet televizive ku €shté i pranishém dhe prej té cilave.

Subjekti pretendon se, nga ana e Komisionerit jané vecuar citime nga komunikimi i tij publik,
ndérkohé& g€ komunikimi dhe mesazhet g€ ka ndar€, jané thelb&sisht né esencé dhe pérmbajtje
pjesé e doktrinés s€ besimit g€ zbulohet né Shkrimin e Shenjté (Bibla).

Né komunikimin publik mbi kéto tema, subjekti thekson se, ai nuk shpreh géndrimin e tij
personal, t€ shképutur dhe té pambéshtetur mbi t€ vérteta doktrinore t& besimit Judeo-Kristian,
por ndan géndrimin Biblik mbi fenomene si, marrédhéniet brenda t€ njéjtés gjini, martesat brenda
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t€ njéjtés gjini dhe adoptimin e fémijéve nga ¢ifte t& cilét i pérkasin t€ njéjtés gjini. Ai thekson se
perceptimi i Komisionerit mbi géndrimin e tij né debatin publik mbi kéto tema, nuk mund t€ jeté i
ndaré nga qéndrimi Biblik.

NE vijim t€ parashtrimeve t€ tij, subjekti bén njé pasqyré né lidhje me até qé shpall Bibla né lidhje
me, raportet intime brenda t€ nj&jtés gjini, ¢faré méson Bibla pér martesén dhe cfaré méson Bibla
lidhur me termat “Babi dhe “Mami” pérkundrejt termave ‘“Prindi 1”7 dhe “Prindi 2”, t&€ cilat
konsistojné si vijon :

Cfaré shpall Bibla pér raportet intime brenda t&€ njéjtés gjini?

“Né qofté se Zoti i ushtrive nuk do t€ na kishte 1€né€ njé mbetje t€ vogél, do t€ ishim si Sodoma,
do t1 ngjisnim Gomorrés. Dégjoni fjalén e Zotit, o kreré t€ Sodomés, verini veshin ligjit té
Peréndisé toné, o popull 1 Gomorrés!” Isaia 1:9-10

“Anésia e tyre me personat déshmon kundér tyre, ata véné né€ dukje mékatin e tyre si Sodoma
dhe nuk e fshehin. Mjer€ ata, sepse 1 bé€jné keq vetes sé tyre.” Isaia 3:9

“Késhtu Babilonia, shkélgimi i mbretérive, lavdia e krenaris€ s€¢ Kaldeasve, do t& jeté si Sodoma
dhe Gomora kur Peréndia 1 pérmbysi.” Isaia 13:19, Jeremia 23:14, 49:17-18, 50:39-40. Ezekieli
16:48-50. Amos 4:1-11, Sofonia 2:9,

Testamentin e Ri.

“Po késhtu ndodhi né kohén e Lotit: njerézit hanin, pinin, blinin, shitnin, mbillnin dhe ndértonin;
por ditén kur Loti doli nga Sodoma, ra shi zjarri e squfuri nga qielli dhe i zhduku t€ gjithé.” Luka
17:28-29

“Prandaj Peréndia i dorézoi ata né pasioneve t€ uléta, sepse edhe graté e tyre i shndérruan
marrédhéniet natyrore né até qé &shté kundér natyrés. Né t€ njejtén ményré burrat, duke léné
marrédheniet e natyrshme me gruan, u ndezén né epshin e tyre pér njéri-tjetrin, duke kryer akte té
pandershme burra me burra, duke marré né vetvete shpagimin e duhur pér gabimin e tyre.”
Romakeve 1:26-27

“A nuk e dini ju se t€ padrejtét nuk do t€ trashégojné mbretérin€ e Peréndis€? Mos u génjeni: as
kurvarét, as idhujtarét, as shkelésit e kurorés, as t€ zhburréruarit, as homoseksualét, as vjedhésit,
as lakmuesit, as pijanecét, as pérqeshésit, as grabitésit nuk do t€ trashégojné mbretériné e
Peréndisé. Dhe té till€ ishit disa nga ju; por u laté, por u shenjtéruat, por u shfajésuat né emér té
Zotit Jezus dhe me ané té¢ Frymés sé Peréndisé toné.” 1Korintasve 6:9-11 Me tej, shih: 2Pjetri
2:4-10, Juda 1:7

Cfaré méson Bibla pér martesén?
Martesa éshté bashkimi civil mes njé burri dhe njé gruaje.

Testamenti 1 Vjetér:
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“Késhtu Peréndia krijoi njeriun simbas shémbgélltyrés s€ vet, simbas shémbélltyrés s¢ Peréndisg;
Ai krijoi mashkullin e femrén.” Zanafilla 1:27

Dhe njeriu tha: "Kjo s€ fundi €shté kocka e kockave t€ mia dhe mishi i mishit tim. Ajo do t&€ quhet
grua sepse &shté nxjerré nga burri". Pér kété arsye njeriu do t& braktisé babané dhe nénén e tij dhe
do t&€ bashkohet me gruan e tij, dhe do t€ jené njé mish i vetém.” Zanafilla 2:23-24

Testamenti 1 Ri:

“Prandaj njeriu do té léré babané e vet dhe nénén e vet dhe do t€ bashkohet me gruan e vet, dhe t&€
dy do té béhen njé mish i vetém”. Efesianeve 5:31

Cfaré méson Bibla lidhur me termat ‘Babi’ dhe ‘Mami’ pérkundrejt termave ‘Prindi 1° dhe
‘Prindi 2°?

Testamenti i Vjetér:

“Do t€ nderosh atin ténd dhe nénén té€nde, me géllim gé ditét e tua t€ jené t€ gjata mbi tokén qé
Zoti, Peréndia yt, po t&€ jep.” Eksodi 20:12

Testamenti 1 Ri:

“Fémijé, binduni prindérve tuaj né Zotin, sepse kjo €shté e drejté. " Ndero babané ténd dhe nénén
ténde", ky €shté urdhérimi 1 paré me premtim, ~"qé ti t€ jesh miré dhe t€ jetosh gjat€ mbi dhe".
Efesianeve 6:1-3

Bibla dhe tradita Judeo-Kristiane, qartésisht, mésojné se ‘koncepti prind’ pérbéhet nga dy persona
me gjini t€ ndryshme; pérkatésisht njé burré dhe njé grua, qé jané€ babi dhe mami.

Subjekti shprehet se, né esencé komunikimi i tij n€ media né€ lidhje me kéto tema mbéshtetet
besnikérisht né doktrinén dhe mésimin e Shkrimeve t€ Shenjta, se komunikimi 1 tij €shté
doktrinalisht 1 sakt€ dhe etikisht korrekt. Sipas tij, a €shté e mundur g€ dikush t€ mendojé drejt
mbi ¢éshtjet etike dhe sociale g€ e mundojné familjen? Religjoni 1 Krishteré shpall se ka norma
absolute pér njeriun, martesén, familjen dhe shogériné.

Termi “Egoizém etik”, sipas subjektit €shté pérdorur prej tij mbi premisén e kérkesés sé kétyre
individéve pér t€ ndryshuar nocionet thelbésore t€ familjes: mami dhe babi dhe ndryshimet g€ 1
imponohen kushtetutés, pasi kéto kérkesa kérkojné ndérhyrje dhe ndryshime né Kushtetutén e
Shqipérisé. Subjekti thekson se, kéto kérkesa nuk drejtohen vetém pér komunitetin LGBTQ+, por
kérkohen t’i imponohen pjesés mé t&€ madhe t€ shogérisé. Ky egoizém e zhvesh njeriun nga
pérgjegjésia t€ njohé dhe pranojé ligjet morale dhe civile té shoqgérisé si rregullatorét, ruajtésit e
jetés s€ njeriut, familjen dhe shogériné. Ky egoizém, Martin Luter King do té thoshte “e vendos
njeriun si kandidat pér mosqenien”, asgj€simin e njeriut, duke e zhvendosur até nga pérgjegjésia
té dojé té tjerét, mbylljen e tij brenda njé vitrine t€ padepértueshme e krijuar nga egoizmi. N& kété
kontekst, egoizmi ndérton njé projekt. Kérkesat e parashtruara té kétij projekti, jan€ ndryshimi né
aspektin ligjor t€ nocioneve ‘Mami’ dhe ‘Babi’ né ‘Prindi 1’ dhe ‘Prindi 2°. Arsyeja pse ka
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mbrojtur nocionin ‘Mami’ dhe ‘Babi’ lidhet pazgjidhshmérisht me konceptin doktrinor Judeo-
Kristian dhe ruajtjen e vlerave t€ martesés dhe familjes tradicionale.

Né lidhje me konceptin e “dehumanizimit t¢é numrit”, subjekti shprehet se, kjo lidhet me teoriné
filozofike t€& ekzistencializmit funksional, i cili ndihmoi né€ krijimin e klimés pér dehumanizimin e
njeriut né Luftén e Dyté botérore, duke krijuar njé premisé té fort€ pér kategorizimin e racave
inferiore. Brenda késaj kategorie u vendosén Hebrenjté, njerézit me ngjyré, njerézit me aftési
ndryshe dhe natyrisht personat t€ cilét nuk pranuan t’i nénshtroheshin rregjimit t€ Rajhut t€ dyteé.
Subjekti dekaron se, ka shprehur se, e gjitha kjo mé kujton njerézit né kampet e pérqéndrimit, té
cilét rregjistroheshin si njé numér né listat e kampeve Naziste, e gjitha kjo ishte pikénisja pér té
dekonstruktuar strukturat psiko-sociale t€ individit. Ky zévendésim nocionesh, nga mami dhe
babi né ‘prindi 1’ dhe ‘prindi 2’, inicion zhvendosjen e vlerave personale individuale, t€ cilat nuk
lidhen vetém né raportin singular t€ genies (nuk kemi t€ bé&jmé me njé raport t&€ mbyllur t&€ ‘unit’),
por né raportin g€ genia ndérton né dimensionin e prokrijimit, me géniet mé t€ dashura tek té cilat
derdh jetén e tij ¢do dité. Ky ekzistencializém funksional, t€ cilin subjekti shprehet se e ka lidhur
me konceptin qé ka pérdorur né media ‘dehumanizimi i numrit’ mohon esencén e jet€s né
dimensionin shpirtéror dhe moral. Pazévendésueshméria e mamasé dhe babait shpie né
pamjaftueshmériné e ¢do alternative apo modeli tjetér prindéror, pér té furnizuar foshnjén apo
fémijén me mbéshtetjen e duhur, e cila &shté e pércaktuar g€ né€ krijim si njé e drejté natyrore e
fémijés té rritet nga njé mami dhe babi.

Nga kjo premisé, subjekti deklaron se, ka pérshkruar si “akt kriminal”, heqjen dhe mohimin e
késaj té drejte natyrore té rritjes s€ fémijéve nga dy burra apo dy gra, ndérkohé gé kjo e drejté e
mohuar merr mbrojtje prej ligjit dhe kérkesat e LGBTQ+ jané né kundérshtim me ligjet morale té
cilave ju referohet dhe Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, e cila shprehet qarté€. Sipas
subjektit, vetém késhtu mund t€ kuptohet ajo q€ ka folur pér “eksperimentin social real”, 1 cili
propozohet prej pérfagésuesve t€ LGBTQ+.

Ligji nuk duhet perceptuar si njé€ instrument g€ njé pjese té€ foshnjeve i jep mundésiné t€ gézojné
té drejtén natyrore t€ rriten me babé dhe néné, ndérsa njé€ pjese tjetér t€ fémijéve, ia heq kété té
drejté, duke 1 mundésuar rritjen nga dy burra ose nga dy gra.

Bazuar né€ nenin 3, t€ ligjit nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e Informimit” dhe nenit 32/4 t€ ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, subjekti kérkon:

- t€ merren t€ plota dhe jo t€ cunguara apo té edituara, montazhuara emisionet e sipércituara,
duke pretenduar se citimet né€ shkresat e Komisionerit jané t€ cunguara, t€ nxjerra nga
konteksti 1 diskutimit dhe t€ montuara, duke nxjerré ¢cdo fjalé€ jashté dhe c¢do transkript jashté
cdo kuptimi nga ajo g€ éshté théné. Cdo ndérhyrje né€ materialin origjinal pér ta paraqitur si té
vérteté pérbén vepér penale si “shpifja” neni 120 1 K.Penal, “mashtrimi”, neni 143 1 K.Penal,
“Fallsifikimi i dokumentave” neni 186 i K.Penal dhe “Fallsifikimi i dokumentave elektronik™
neni 186/a K.Penal;

- t€ merren dhe t€ administrohen t&€ plota né kuadér t€ njé hetimi t& ploté e t&é gjith€anshém
administrativ edhe prova té cilat tregojné mbi géndrimet e tij né€ lidhje me kété temé edhe
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ndér vite, si dhe respektin nga ky komunitet ndaj tij si Pastor (Emisioni Zoné e Liré TV Klan,
Emisioni Ndryshe TCH dhe me Rudinén TV Klan, t& plot&)°.

- Zhvillimin e njé seance dégjimore, duke dégjuar ¢do gjé t& théné né ményré té ploté, si¢ &shté
dhe jo t& shképutur, preré, montuar dhe manipuluar, né emisionet pérkatése.

Referuar nenit 3, 10/2/6, 17/2, 18/1/2, 22/1, 23/1, 24 té Kushtetutés dhe nenit 9 dhe 10 té
KEDNYJ, subjekti pretendon se géndrimi i tij &shté né kuadér t€ lirisé sé fjalés, e cila éshté e
garantuar nga Kushtetuta dhe po ashtu né€ kudér t& liris€ s€ ndérgjegjes dhe fesé, besimit g€ ai
pérfagéson, té cilat gjithashtu jané t&€ garantuara.

Kryesisht Komisioneri, bazuar né provat e cituara duhet t& regjistrojé njé ankesé€ kundér shtetases
Xh.K dhe komunitetit g€ ajo pérfagéson prané Shoqatés Aleanca LGBT, né& kuadér té
diskriminimit t€ fesé dhe ndérgjegjes sipas ligjit nr.10221/2010. Subjekti pretendon gjithashtu se,
anétare dhe OJF té tjera t¢ Komunitetit LGBTQ+ qé kané béré ankime kundér tij gjaté kétij
muaji, rezultojne s€ kané kryer akte diskriminuese ndaj komunitetit qé ai perfageson dhe kané
fyer besimin e tij. Shkaku &shté sulmi i vazhdueshém g€ ky komunitet ka filluar t& kryejé dhe
duke shantazhuar kédo gé& beson né fené e tij, n€ ndérgjegjen e tij.

Subjekti thekson se, veté progesi i hetimit administrativ pa marré provat e plota dhe pa kryer
dégjesén publike, si edhe pa kryer njé hetim administrativ t€ ploté e t& gjithéanshém, me aq sa
Komisioneri ka dérguar pérmes shkresave, rezulton deri né kété fazé€, njé proges 1 montuar dhe 1
manipuluar dhe si sulm ndaj shogéris€é né pérgjithési dhe familjes tradicionale dhe ligjore né
vecanti, ndaj besimit fetar, ndaj liris€ s€ ndérgjegjés dhe fjalés s€ liré, pra 1 gjithé ankimi &shté
ngritur me akuza t€ pabazuara né ligj dhe prova kundér liris€ s€ fjal€s, liris€ s€ besimit dhe
parimeve profesionale dhe pér té ndéshkuar dhe béré shembull ndéshkimi dhe shantazhimi té
gjithé atyre gé kundérshtojné zévendésimin e nocioneve ligjore dhe etike NENE dhe BABA me
PRIND 1 dhe PRIND 2.

Liria e fjal€s, besimit dhe ndérgjegjes, si t€ drejta t& garantuara nuk mund t€ cénohen nga ankesa
apo shantazhe té€ tilla, né kuadér t€ agjendave t€ caktuara dhe Komisioneri nuk duhet t€ b&het
palé. Ai shprehet se, nuk ka shkelur asnjé dispozité té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
pér mé tepér gjithcka ai ka théné ka gené n€ kuadér t€ pyetjeve t€ gazetarit n€ lidhje me
géndrimin Biblik, kishtar, t& besimit dhe komunitetit g€ ai pérfagéson né lidhje me temén pér té

Referencat e emisioneve t&€ cituara né parashtresén e subjektit jané si mé poshté:

- Emisioni “Zoné e Liré” né TV KLAN, daté 18 Qershor 2021:https://www.youtube.com/watch?v=-
SZACfEQWxg ; https://www.youtube.com/watch?v=7 Xy XdKdoO;
https://www.youtube.com/watch?v=dBQZ3dCVTpc

- Emisioni “Me Rudinén” n€ TV KLAN, daté 22 Tetor 2020:
https://www.youtube.com/watch?v=XqWPBu3Hf8§U

- Emisioni “ABC e Pasdites” né TV ABC, daté 8 Qershor 2021.

- Emisioni “Shqipéria Live”, daté 9 Qershor 2021, Top Channel: https://www.youtube.com/watch?v=kQalHW-
Le8Y&t=127s; https://www.youtube.com/watch?v=gDMbokEudGQ ;
https://www.youtube.com/watch?v=kQalHW-Le8Y ; https://www.youtube.com/watch?v=gDMbokEudGQ
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cilén ka gené i ftuar. T€ gjitha géndrimet e tija kan€ gené korrekte dhe té garantuara nga neni 24 i
Kushtetutés sé Shqipérisé dhe neni 9 dhe 10 KEDNJ. Qéndrimet, perifrazimet, shkrimet né Librin
e Shenjté t&€ Biblés, nuk jané géndrime, thénie diskriminuese. Referuar “ngjalljes sé& urrejtjes” apo
“nxitjes pér urrejtje”, referuar legjislacionit toné€ shqiptar, subjekti shprehet se, né asnjé moment
nuk ka béré thirrje nxitése pér té ngjallur urrejtje, por pérkundrazi, két€ komunitet e do njésoj dhe
lutet pér ta njésoj né predikimet e tij.

5. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar né t€ cilén sanksionohet se: “8. Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té

", pér shqyrtimin e métejshém t& céshtjes Komisioneri vendosi té realizojé njé

seancé dégjimore né datén 02.09.2021, duke ftuar subjektin pér t€ parashtruar dhe

argumentuar n€ ményré té drejtpérdrejté pretendimet e tij.

interesuar.’

Njoftimi 1 seanc€s dégjimore u realizua mé shkresén nr. 968/5 prot., dat€ 10.08.2021. N&
situatén e shkaktuar si pasojé e pandemisé€ Covid-19 dhe né respektim t€ protokollit pér masat
mbrojtése anti Covid -19, paléve ju komunikua se lejohej pjesmarrja e vetém njé pérfagésuesi
pér secilén palé dhe duke kérkuar konfirmimin e pjesmarrjes sé€ veté palés ose té
pérfagésuesve t€ autorizuar, népérmjet kontakteve t€ komunikuara né njoftimin e seancés
dégjimore.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores sé
Brendshme té Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua me audio.

Né seancén dégjimore té datés 02.09.2021, ora 10:00, ankuesi u paraqit personalisht, duke
pretenduar se, népérmjet njoftimit pér seancé dégjimore dhe parashikimit né kété njoftim se
lejohej pjesmarrja e vetém njé pérfaqésuesi pér secilén palé, atij i ishte cénuar e drejta pér té
patur njé pérfagésues dhe ndihmés ligjor. Gjaté seancés ankuesi pretendoi se, nuk 1 ishin véné
né dispozicion provat mbi t€ cilat Komisioneri kishte filluar procedurén administrative dhe se
ishte cénuar publiciteti i seancés, pasi nuk kishte pjesmarrje t€ medias.

Né lidhje me kéto pretendime, gjat€ seancés dégjimore ankuesit i’u bé me dije se, nése
kérkesa né lidhje me pérfagésuesin ligjor, do t€ ishte komunikuar paraprakisht, atéheré seanca
mund té shtyhej pér njé daté tjetér. Nése subjekti gjendej né pamundési pér t’u mbrojtur vete,
1’u komunikua se, seanca do t&€ shtyhej né njé daté tjetér ndérsa, nése subjekti mund té
pérfagésohej vet, seanca mund t€ vazhdonte. Gjithashtu subjektit i’u komunikua se
Komisioneri dispononte CD e emisioneve, ndérsa né€ lidhje me seancén publike, regjistrimi i
seancés né audio i shérben kétij géllimi dhe se institucioni i Komisionerit né situatén aktuale
nuk dispononte kushtet pér t& patur pjesmarrje t€ gjeré t€ medias.

Subjekti deklaroi se materialet g€ ai kishte vendosur né dispozicion ishin t&€ mjaftueshme pér
t¢ vazhduar shqyrtimin nga ana e Komisionerit. Subjekti parashtroi se, né mungesé t€
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pérfagésuesit ligjor ai ndihej né€ pozitén g€ ¢do gj€ qé mund t&€ deklarohej prej tij gjaté seancés
do t€ merrej né dém té tij, duke theksuar se komunikimi i tij né media &shté shképutur nga
konteksti.

Nga ana e Komisionerit, subjektit iu theksua se, nése mos prezenca e pérfagésuesit e vendoste
até né kushtet e pamundésisé pér t€ vazhduar seancén, atéheré diskutimet nuk mund té
kalonin né€ themelin e c¢éshtjes. Ankuesit i’u kérkua qé té shprehej nése do t€ vazhdonte
seancén pa praniné e pérfagésuesit apo jo. Ankuesi deklaroi se do té largohej nga seanca dhe
né kéto kushte seanca u deklarua e pérfunduar.

Komisioneri ¢mon té theksojé se kérkesat e vendosura né njoftimin pér seancén dégjimore,
nuk 1 kan€ mohuar ankuesit t€ drejt€n pér t’u pérfagésuar me njé mbrojtés ligjor, por kané
vendosur vetém kritere kufizuese né lidhje me numrin e pjesmarrésve né seancé dégjimore,
kufizime kéto t&€ vendosura né€ kuadér t€ masave mbrojtése anti Covid-19. Nése pala ¢mon se
nuk mund t€ realizojé veté mbrojtjen e saj gjaté procedurés administrative, atéheré ajo nuk ka
patur asnjé ndalim ose kufizim g€ né seancé dégjimore t&€ pérfagésohej népérmjet njé
pérfagésuesi ligjor té autorizuar.

6. Pér té siguruar t€ drejt€én e subjektit qé t€ dégjohet, Komisioneri vlerésoi qé t€ zhvillojé
seancén dégjimore né njé daté tjetér. Seanca dégjimore u caktua né datén 16.09.2021, ora
10:00 dhe 1’u njoftua subjektit me shkresén nr. 1266 prot., dat€ 08.09.2021. Kjo shkres€ i’u
komunikua subjektit né rrugé elektronike me e-mail daté 09.09.2021.

Me e-mail daté 15.09.2021, subjekti njoftoi Komisionerin se pér shkak t€ kohés sé shkurtér t&
njoftimit mbi datén pér zhvillimin e seancés dégjimore dhe pér shkak t€ angazhimeve té
pércaktuara kohé mé paré né agjendén e tij, t€ cilat lidhen me ushtrimin e pérgjegjésisé
klerikale né konferenca brenda dhe jashté vendit, e kishte t& pamundur t& ishte i pranishém né
seancén dégjimore.

Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga subjekti pé€r mospjesmarrjen né seancén
dégjimore t& datés 16.09.2021, ora 10:00, nuk rezulton e provuar dhe pér rrjedhojé
mospjesmarrja e ankuesit né seancé dégjimore konsiderohet e pajustifikuar. Pé&r mé tepér,
Komisioneri konstaton se, ankuesi nuk rezulton t& keté patur ndonjé pengesé pér t€ siguruar
pjesmarrjen né seancé dégjimore népérmjet njé pérfagésuesi té€ autorizuar dhe se subjekti nuk
paragqiti asnjé kérkesé pér shtyrjen e késaj seance.

7. Gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés, né adresén zyrtare t€ Komisionerit jané dérguar
me email dy shkresa t€ ardhura nga dy organizata t€ huaja dhe konkretisht:

7.1 Organizata “Pentecostal European Fellowship” (PEF)°, népérmjet Reverend D.C, drejtues i
zyrés né Bruksel t€ PEF, ka pércjellé me e-mail-in dat€ 05.07.2021 né adresén zyrtare t€
Komisionerit, njé shkres€¢, népérmjet t€ cilés kjo organizaté vé né dukje faktin se &shté

® PEF éshté njé organizaté jo fitimprurése e 60 kishave né 37 vende europiane, me gendér né Bruksel, Belgjiké.
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informuar mbi procedurén administrative q¢ Komisioneri €shté duke ndjekur pér shqyrtimin e
ankesés sé€ sipércituar, ku pretendohet diskriminim ndaj komunitetit LGBTI, nga ana e A.P.
Né shkresé theksohet fakti se, A.P, ka afirmuar pozitat etike t€ Kishé&s Protestante
Evangjeliste, duke véné né dukje standardet biblike pér njé familje dhe shoqéri té
shéndetéshme, e drejté kjo qé ¢do qytetar ka né té gjitha shoqgérité demokratike. PEF vé né
dukje faktin se, fillimi i procedurés administrative nga Komisioneri pér A.P ka krijuar
shgetésim né rradhét e késaj organizate, qé pérfagéson 6 milion besimtaré té€ komunitetit
kristian né Evropé, duke pérfshiré kétu edhe kishat pentekostale (protestante-evangjeliste) né
Shqipéri. Né kété kontekst, organizata kérkon nga Komisioneri, ndérprerjen e menjéhershém
té shqyrtimit t& céshtjes ndaj A.P.

7.1.1 NE@ pérgjigje té shkresés s¢ mésipérme, Komisioneri, iu drejtua PEF-it, népérmjet shkresés
nr. 968/3, daté 12.07.2021, ku e informon mbi ankesén nén shqyrtim, si dhe e bén me dije
mbi faktin se liria e shprehjes dhe besimit fetar, jané t€ drejta themelore t&€ njeriut, té
cilave ligji u garanton mbrojtje té vecanté nga diskriminimi, né lidhje me ushtrimin e lirisé
s€ ndérgjegjes dhe té fesé. Pérjashtimisht, kufizimi i1 késaj t€ drejte, lejohet vetém kur
ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe objektive, e vendosur me ligj pér njé interes publik
ose pér mbrojtjen e t& drejtave té té tjeréve.

7.2 Organizata “Liberty Education Forum” (LEF)’, népérmjet z. Ch.T.M, Drejtor menaxhues,
prané LEF, ka pércjellé me e-mail daté 31.07.2021 né adresén zyrtare t€ Komisionerit njé
shkresé népérmjet t€ cilés kjo organizaté vé né dukje se ésht€ informuar né lidhje me
procedurat administrative t€ filluara kundér A.P. Ndér t€ tjera, kjo organizaté sjellé né
vémendje t€ Komisionerit, se A.P, n€ rolin e tij si prijés besimi dhe interpretues i besimit t&
tij, 1 jep liriné pér t& shprehur mendimin mbi interpretimin e tij fetar né sferén publike. Kjo
nuk duhet t€ interpretohet si "gjuhé e urrejtjes" ose nj& avokimi pér dhuné ose diskriminim té
cdo lloji. Sipas LEF, cdo pérpjekje pér té keqinterpretuar ose pér t€ nxjerré jashté kontekstit
komentet e A.P, bén mé shumé dém sesa miré€ pér t€ cuar pérpara kauzén e diversitetit dhe
tolerancén.

LEF thekson se, nuk ka njé papajtueshméri té€ genésishme midis homoseksualitetit dhe besimeve

kryesore t€ botés. Né shumé kombe konservatore, homoseksualét kané t€ njéjtat vlera dhe besime

si fqinjét dhe komunitetet e tyre. Sa ka nevojé g€ barazia t€ mbrohet me ligj, ka nevojé edhe gé té
mbrohet po me ligj liria e shprehjes fetare.

LEF vé né dukje se, politika publike efektive, kérkon qgé t€ keté njé diskutim t€ liré t& ideve pér té
gjetur zgjidhjen mé t€ kujdesshme pér t€ pérfituar shogéria. Lidhur me kundérshtimin publik té
A.P ndaj pérpjekjeve pér t€ ndryshuar dokumentacionin ligjor duke ndryshuar “Baba” dhe
"Néné&" me "Prindi 1" dhe "Prindi 2", si njé udh&heqés besimi dhe jo njé zyrtar apo politikan 1
zgjedhur, ai duhet t€ keté té drejtén t€ t€ sigurojé kontekstin q€ ai beson se €shté mé i
réndésishém pér traditén e tij t€ vecanté t€ besimit. Duke eleminuar t€ drejtén e tij pér t&€ theksuar
até piké n€ emrin e "gjuhés sé€ urrejtjes” éshté né kundérshtim me politikén e miré€ publike.

" LEF &shté njé organizaté e cila ka si pjesé t€ veprimtarisé s€ saj kuftén kundér stigmés né boté né lidhje me
HIV/AIDS dhe komunitetin LGBTI.
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LEF thekson se, nuk &shté dakord me géndrimin e Pastorit pér kété teme, por sipas saj nuk &shté
kjo c¢éshtja. Céshtja éshté se A.P dhe t& gjithé qytetarét duhet t€ kené t€ drejtén t€ shprehen,
besimtar ose jo, pa friké se geveria do t& gjykojé se cfaré éshté njé "mendim" ose "fjalim" i
pranueshém.

6.2.1 Né pérgjigje té€ shkresés s€ mésipérme, Komisioneri, iu drejtua LEF-it, népérmjet shkresés
nr. 1267/1, dat€ 22.09.2021, ku e informon mbi ¢éshtjet nén shqyrtim. Ndérsa e informoi se né
bazé t€ ligjit Komisioneri ka detyrimin t€ marré né shqyrtim cdo pretedim pér diskriminim qé
paraqitet, organizata u informua né¢ ményré t€ vecanté né lidhje me pasazhet e caktuara nga
diskutimi i A.P, né t€ dy mediat, pasazhe mbi t& cilat Komisioneri mori nismén pér t& filluar
ndjekjen kryesisht t€ céshtjes. Komisioneri theksoi se, liria e shprehjes dhe besimit fetar, jané té
drejta themelore t€ njeriut, t& cilave ligji u garanton mbrojtje t€ vecanté nga diskriminimi, né
lidhje me ushtrimin e liris€ sé ndérgjegjes dhe té fesé. Pérjashtimisht, kufizimi i késaj t€ drejte,
lejohet vetém kur ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe objektive, e vendosur me ligj pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té t& tjeréve.

III.  Legjislacioni i zbatueshém

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 3

Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit t€ tij, dinjiteti 1 njeriut, t€ drejtat dhe lirit€ e tij, drejtésia
shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,
bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi 1 shqiptaréve me pakicat jané baza e
kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t'i mbrojé

Neni 10

2. Shteti &shté asnjéanés né céshtjet e besimit e t&€ ndérgjegjes dhe garanton liriné e shprehjes sé
tyre né jetén publike.

6. Bashkésité fetare jané persona juridiké. Ato kané pavarési né administrimin e pasurive té tyre
sipas parimeve, rregullave dhe kanoneve té tyre, pér sa nuk cénohen interesat e té tretéve.

Neni 15

1. T€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut jané t€ pandashme, t€ patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té t€ gjithé rendit juridik.

2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje t€ detyrave t€ tyre, duhet t€ respektojné t€ drejtat
dhe lirité themelore t€ njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

Neni 17
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1. Kufizime té t€ drejtave dhe lirive t&€ parashikuara né két€ Kushtetuté mund t€ vendosen vetém
me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e t&€ drejtave té t€ tjeréve. Kufizimi duhet t€ jeté
né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund t€ cénojné thelbin e lirive dhe t€ t&€ drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

Neni 18
1. T€ gjithé jané t€ barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaqget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 22

1. Liria e shprehjes &shté e garantuar.

Neni 24

1. Liria e ndérgjegjes dhe e fes€ &shté e garantuar.

2. Secili éshté 1 liré t€ zgjedhé ose té ndryshojé fené ose bindjet, si dhe t’i shfagé ato
individualisht ose kolektivisht, né publik ose né jetén private, népérmjet kultit, arsimimit,
praktikave ose kryerjes sé riteve.

3. Askush nuk mund té detyrohet ose t&€ ndalohet t€ marré pjesé né njé bashkési fetare ose né
praktikat e saj, si dhe t€ béjé publike bindjet ose besimin e tij.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 9
Liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

1. Cdokush ka t& drejtén e liris€ s€¢ mendimit, t€ ndérgjegjes e t&€ fes€; kjo e drejté nénkupton
liriné pér t€ ndryshuar fené ose besimin dhe liring€, qofté individualisht ose kolektivisht,
publikisht ose privatisht népérmjet kultit, mésimdhénies, praktikave dhe kryerjes sé riteve.

2. Liria e shfagjes s€ fes€ ose besimeve t€ dikujt nuk mund t’i nénshtrohet kufizimeve t€ tjera,
pérveg atyre t€ parashikuara nga ligji dhe qé pérbéjné masa t€ nevojshme né njé shoqéri
demokratike né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, t€ shéndetit ose t&
moralit ose pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe té lirive té té tjeréve.

Neni 10
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Liria e shprehjes

1. Cdokush ka t€ drejtén e lirisé s€ shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné
pér t€ marré ose pér t&€ dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijt€. Ky nen nuk i ndalon Shtetet &€ t’u kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit
audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me licencé.

2. Ushtrimi i kétyre lirive q€ pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve t€ parashikuara me ligj dhe g€ jané té
nevojshme né njé shogéri demokratike, né€ interes t€ siguris€é kombétare, integritetit territorial ose
siguris€ publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose
té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose t& t& drejtave té t€ tjeréve, pér t€ ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.

Neni 14
Ndalimi i diskriminimit

Gézimi 1 t€ drejtave dhe 1 lirive t€ pércaktuara né kété Konventé duhet t€ sigurohet, pa asnjé
dallim t€ bazuar né shkaqe t€ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo
mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né nj€ minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér.

Neni 17
Ndalimi i shpérdorimit té té drejtave

Asnjé nga dispozitat e késaj Konvente nuk mund t€ interpretohet se 1 jep njé Shteti, grupimi ose
individi, t€ drejté qé€ t€ pérfshihet né ndonjé veprimtari ose t€ kryejé ndonjé akt g€ synon cénimin
e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né két€ Konventé ose kufizime mé t€ gjera t€ kétyre t&
drejtave ose lirive sesa €shté parashikuar né Konventg.

Protokolli Nr. 12
Neni 1
Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Ky Protokoll do t€ hyjé né fuqi ditén e paré€ t€ muajit g€ pason mbarimin e njé periudhe prej dy
muajsh pas datés né t€ cilén shtaté Shtete anétare t€¢ Késhillit t€¢ Evropés do té kené shprehur
pélgimin e tyre pér t’u lidhur me Protokollin, sipas dispozitave t€ nenit 8.

2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga njé autoritet publik pé€r ndonjé nga arsyet e
parashikuara né€ paragrafin 1.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Neni 2
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1. Cdo shtet pal€ 1 kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t’u sigurojé té gjithé njerézve qé ndodhen
né territorin e tij dhe qé varen nga juridiksioni 1 tij, t€ drejtat e njohura né€ kété Pakt, pa kurrfaré
dallimi t€ bazuar né€ racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné
kombétare apo shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér.

Neni 5

1. Asnjé dispozité e kétij Pakti nuk mund t€ interpretohet asisoj sikur i njeh njé shteti, njé grupi
ose njé personi ¢farédo té drejte pér té zhvilluar ndonjé veprimtari ose pér t€ kryer njé veprim qé
synon prishjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njohura né két€ Pakt ose kufizimin e tyre né njé shkallé
mé té gjeré se sa parashikohet me kété Pakt.

Neni 18

1. Secili ka t€ drejtén e lirisé s¢ mendimit, ndérgjegjes dhe fes€. Kjo e drejté pérfshin lirin€ pér té
pasur ose pér t€ adoptuar njé fe ose njé€ besim prej tij, si dhe lirin€ pér t&€ manifestuar fené apo
besimin e vet, qofté individualisht apo sé bashku me té tjerét, si publikisht ashtu edhe privatisht,
népérmjet kultit dhe kryerjes sé riteve, praktikave dhe arsimit.

2. Askush nuk duhet t'1 nénshtrohet ndonjé shtréngimi q€ do t&€ mund t€ prekte liriné e tij pér t&
pasur ose pér t€ adoptuar nj€ fe ose njé besim té zgjedhur pre;j tij.

3. Liria e manifestimit t€ fesé¢ apo t€ besimit t& vet mund té béhet objekt vet€ém i kufizimeve té
parapara me ligj dhe q€ jané t€ domosdoshme pér mbrojtjen e sigurisé, té€ rendit e t& shéndetit
publik, ose t€ moralit apo té lirive dhe té drejtave themelore té té tjeréve.

4. Shtetet pal€ té kétij Pakti zotohen té respektojné lirin€ e prindérve dhe, kur éshté e zbatueshme,
té kujdestaréve t€ ligjshém pér t€ siguruar edukimin fetar dhe moral t&€ fémijéve t€ tyre né
pérputhje me bindjet e tyre.

Neni 19
1. Secili duhet t& keté t€ drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje.

2. Secili duhet té keté t& drejtén e liris€ s€ shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit,
marrjes dhe pérhapjes s€ informacioneve dhe ideve té t€ gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté,
gofté me gojé, me shkrim, n€ formé t€ shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér t€ zgjedhur

prej tij.

3. Ushtrimi 1 lirive t€ parashikuara n€ paragrafin 2 t€ kétij neni, nénkupton detyra dhe pérgjegjési
té posagme. Pér rrjedhoj€ ai mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve t€ cilat duhet t& pércaktohen
shprehimisht me ligj dhe t€ jené t€ domosdoshme: (a) Pér respektimin e t€ drejtave ose té
reputacionit té té tjeréve; (b) Pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, t€ rendit publik, t& shéndetit ose
té moralit publik.

Neni 20
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1. Cdo propagandé né favor té luft€s ndalohet me lig;j.

2. Cdo thirrje pér urrejtje kombétare, racore ose fetare q€ pérbén nxitjen pér diskriminim,
armiqési dhe dhuné ndalohet me ligj.

Neni 26

T€ gjithé njerézit jané t& barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit
pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té€ ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té
gjith€, mbrojtje t&€ barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés,
ngjyrés, seksit, gjuhés, fes€, opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo
shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér.

Ligji Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar

Neni 1
Objekti

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shoqgérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aft€sin€ e kufizuar, pérkatésiné né€ njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 3
Pérkufizimet

1.“Diskriminim” €shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé€, bazuar né€ cilindo shkak t&
pérmendur né nenin 1 t&€ kétij ligji, qé€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t&€ pamundur té
ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét t& t€ drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

8. “Gjuha e urrejtjes” €shté ¢do formé e shprehjes né€ publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes
s€ denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqgeté€sim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose
kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe c¢do justifikim i t€ gjitha formave té
shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese t€ shkageve, sipas nenit 1 t& kétij ligji.

13. “Shgetésim” €shté ajo formé diskriminimi g€ ndodh né rastin e njé sjelljeje t&€ padéshiruar, kur
lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né€ nenin 1 t€ kétij ligji, qé ka pér géllim ose efekt
cenimin e dinjitetit t& personit dhe krijimin e njé mjedisi friké€sues, armigésor, pér¢mues,
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poshtérues a ofendues pér até person, si dhe trajtimi mé pak i favorshém, i kryer si rezultat i
kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé.

Neni 5

Ndalimi i diskriminimit

1. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né€ nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né
shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe
cdo forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté.

Neni 7
Mbrojtja nga diskriminimi

1. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké g€ marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo t€ barabarté,
kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe
té tjera personash, pérbén diskriminim.

Neni 10
Ndérgjegjja dhe feja

1. Ndalohet diskriminimi lidhur me ushtrimin e lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé€, vecanérisht kur ka
t&¢ béjé me shprehjen e tyre individualisht ose kolektivisht, né publik ose né& jetén private,
népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose kryerjes s€ riteve.

2. Pérjashtimi nga kjo dispozité mund té lejohet vetém kur ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive. Megjithaté, né ¢do rast, lejimi 1 diskriminimit pér shkak t€ ushtrimit t€ liris€ sé
ndérgjegjes dhe fes€ mund t€ vendoset vetém me ligj pér nj€ interes publik ose pér mbrojtjen e té
drejtave té té tjeréve. Pérjashtimi pér kété shkak duhet t€ jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka
diktuar nevojén pér diskriminimin. N€ c¢do rast lejimi 1 diskriminimit pér shkak t€ ushtrimit té
liris€ sé ndérgjegjes dhe fesé nuk mund t€ cenojné thelbin e lirive dhe t€ té drejtave dhe né asnjé
rast nuk mund t€ tejkalojné€ kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut.

Akte dhe dokumenta té tjeré né kuadér té Késhillit t¢ Evropés dhe Kombeve té Bashkuara
Rekomandimi nr. R(97) 20 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejtjes” (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-té té

Zévendés Ministrave)

Termi “gjuhé urrejtjeje” do té kuptohet si mbulim i t€ gjitha formave t€ shprehjes qé pérhapin,
nxisin, ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné, antisemitizmin ose forma t€ tjera urrejtjeje
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t& bazuara né intolerancé, duke pérfshiré: intolerancén e shprehur nga nacionalizmi agresiv dhe
etnocentrizmi, diskriminimi dhe armiqési kundér pakicave, emigrantéve dhe njerézve me origjiné
emigrante.”

Rekomandimi CM/Rek(2010)5 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér
luftén kundér diskriminimit pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor (miratuar
nga Komiteti i Ministrave mé 31 mars 2010 né takimin e 1081-té té¢ Zévendés Ministrave)

Komiteti i Ministrave, né pérputhje me parashikimin e nenit 15.b t& Statutit t€¢ Ké&shillit t&
Ministrave,
Duke ditur se lesbiket, homoseksualét, biseksualét dhe transeksualét kané gené pér shekuj me
radhé dhe vazhdojné ende t€ jené objekt homofobie, transfobie dhe formave t€ tjera té
intolerancés dhe diskriminimit edhe brenda familjes sé tyre, duke pérfshiré kriminalizimin,
marxhinalizimin dhe dhunén, pér shkak t€ orientimit seksual ose identitetit gjinor, dhe duke
pranuar se nevojiten masa specifike pér t€ siguruar gézimin e ploté t€ t& drejtave t€ njeriut té
kétyre personave;
Duke pasur parasysh se jurisprudenca e Gjykatés Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (mé poshté
“Gjykata”) dhe juridiksione t€ tjera ndérkombétare t€ cilat e konsiderojné orientimin seksual
shkak t€ ndaluar pér diskriminim dhe t€ cilat kané€ kontribuar pér cuarjen pérpara t€ mbrojtjes sé
té drejtave t€ personave transeksualg;
Duke kujtuar gé né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés, ¢cdo dallim né trajtim né ményré qé
t& mos jeté diskriminues, duhet t€ keté justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, pra duhet t€ ndjekeé
njé géllim legjitim dhe duhet t€ pérdoré instrumente qé jané pérpjesétimisht té arsyeshme me
géllimin e ndjekur;
Duke mbajtur parasysh se as parimi i vlerave kulturore, tradicionale ose fetare, dhe as rregullat e
njé “kulture dominuese” nuk mund t€ pérdoren si shkaqge pér justifikimin e fjalimeve t€ urrejtjes
apo té& asnjé forme tjetér diskriminimi, duke pérfshiré dhe orientimin seksual ose identitetin
gjinor;
U rekomandon shteteve anétare:

L. E drejta pér t€ jetuar, pér siguri dhe mbrojtje nga dhuna
B. “Fjalimet e urrejtjes”
6. Shtetet anétare marrin masat € nevojshme pér t€ luftuar t€ gjitha format e shprehjes t€ cilat
mund t€ kuptohen né€ ményré t€ arsyeshme se prodhojné efektin e nxitjes, shpérndarjes ose
promovimit t€ urrejtjes ose formave t€ tjera t€ diskriminimit kundér lesbikeve, homoseksualéve,
biseksualéve dhe transeksualéve, duke pérfshiré median dhe internetin. “Fjalimet e urrejtjes”
ndalohen dhe dénohen publikisht. T€ gjitha masat respektojné t& drejtén themelore pér liriné e
shprehjes né€ pérputhje me nenin 10 t&€ Konventés dhe me jurisprudencén e Gjykatés.
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Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI)

Rekomandimi Nr. 15 i Politikés Sé Pérgjithshme té ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015

Duke pasur parasysh gé, pér géllimet e kétij Rekomandimi té Politikés sé€ pérgjithshme, gjuha e
urrejtjes duhet t€ kuptohet si avokim, promovim apo nxitje né cfarédo formé t€ denigrimit,
urrejtjes apo pérgojimit t&€ njé personi apo grupe personash, si edhe si ngacmim, ofendim,
stereotipizim, stigmatizim apo kércénim ndaj personit apo grupi personash dhe justifikimi i t&
gjitha llojeve t&€ méparshme t€ shprehjes mbi shkaqet e "racés"1 , ngjyrés, prejardhjes, pérkatésisé
kombétare apo etnike, moshés, aftésisé sé€ kufizuar, gjuhés, fesé apo besimit, seksit, gjinisé,
identitetit gjinor, orientimit seksual dhe karakteristikave t€ tjera personale apo statusit;

Duke pranuar qé udhé&heqgsit politiké, fetaré dhe komunitaré, si dhe personalitete té tjera t& jetés
publike, kané njé pérgjegjési vecanérisht té réndésishme né kété drejtim pér shkak t& aftésisé pér
t€ ndikuar te njé publik i gjeré;

B. Pérkufizime

Terminologjia

7. Pér géllimet e kétij Rekomandimi, zbatohen pérkufizimet e méposhtme:

a. "avokim" lidhur me denigrimin, urrejtjen apo pérgojimin nénkupton mbéshtetjen e shprehur,
t& géllimshme dhe aktive pér sjellje dhe géndrime t€ tilla lidhur me njé grup t€ caktuar
personash;

i. "identiteti gjinor" nénkupton e pérvojén e brendshme dhe individuale t& gjinisé qé ¢do person

ndjen sé brendshmi, g¢ mund t€ mos korrespondojé me gjining€ e pércaktuar né lindje, pérfshiré

ndjesiné personale t€ trupit (q€¢ mund t€ pérfshijé, nése zgjidhet lirisht, ndryshimin e pamjes apo

funksionit trupor me ményra mjekésore, kirurgjikale, apo t€ tjera) si dhe forma t€ tjera té
shprehjes s€ gjinis€, pérfshiré veshjen, t€ folurit dhe manierizmat;

g. "denigrim" nénkupton sulmin ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit t€ njé apo mé
shumé personave né lidhje me anétarésimin e tyre né njé grup té caktuar personash;

m. “urrejtje” nénkupton gjendjen mendore t&€ karakterizuar nga emocione té€ forta dhe joracionale
mllefi, armigésie dhe pér¢mimi ndaj grupit t&€ shénjestruar.

0. “homofobi” nénkupton paragjykimet, urrejtjen apo frikén nga homoseksualiteti apo nga

njerézit g€ identifikohen apo perceptohen si biseksualé, homoseksualé, lesbiké apo transgjinoré;
g. “nxitje” nénkupton deklarata pér grupe personash t€ cilat krijojné rrezik t€ menjéhershém
diskriminimi, armigésie apo dhune ndaj personave t€ grupit/grupeve;

u. “stereotipizim negativ”’ nénkupton nj€ opinion t€ pérgjithshém sikur njé pjesétar apo pjesétarét

e njé grupi personash kané karakteristika t€ caktuara, duke i vlerésuar me negativitet, pavarésisht
karakteristikave té vecanta t&€ pjesétarit apo pjesétaréve fjalg;

z. “orientim seksual” nénkupton kapacitetin e kujtdo pér térheqje té thellé emocionale, simpatie
dhe seksuale ndaj t€ tjeréve si dhe marrédhéniet intime dhe seksuale me individé t€ njé gjinie
tjetér apo té s€ njéjtés gjini apo t€ mé shumé se nj€ gjinie
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bb. “stigmatizim" nénkupton etiketimin e njé grupi personash né njé ményré negative;

cc. "transfobi” nénkupton paragjykimet, urrejtjes apo frikén nga transeksualiteti apo personat
transeksual€ apo transgjinoré, bazuar né€ shprehjen e identitetit t€ brendshém gjinor té tyre;

ee. "pérgojim" nénkupton kritikén abuzive ndaj njé apo shumé personave lidhur me anétarésiné e
tyre né€ njé grup t€ caktuar personash;

gg. "grupe vulnerabél" nénkupton ato grupe g€ jané vecanérisht objekt i gjuhés sé urrejtjes, qé
ndryshojné sipas rrethanave kombétare por &€ zakonisht jané azilkérkuesit dhe refugjatét,
emigrantét dhe migrantét e tjeré, komuniteti i personave me ngjyré dhe hebrenjve, myslimanét,

romét / ciganét, pakica té tjera fetare, historike, etnike dhe gjuhésore, si edhe personat LGBT; né
vecganti, pérfshin fémijét dhe t& rinjté€ qé u pérkasin grupeve té tilla;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike - Komenti i Pérgjithshém nr. 22:
Neni 18 Liria e Mendimit, ndérgjegjja ose feja, miratuar né sesionin e dyzet e teté té
Komitetit té té Drejtave té Njeriut, mé 30 korrik 1993

8. Né pérputhje me nenin 20, asnjé manifestim 1 fes€é ose besimit nuk mund t€ pérbéjé
propagandé pér lufté ose mbrojtje té urrejtjes kombétare, racore ose fetare q€ pérbén nxitje
pér diskriminim, armiqési ose dhuné. Si¢ deklarohet nga Komiteti né komentin e tij t&
pérgjithshém nr. 11 [19], shtetet pal€ jané t€ detyruara t€ nxjerrin ligje pér t€ ndaluar akte té
tilla.

Progres Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné 2021, publikuar né 19 tetor 2021.°
Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té drejtat e njeriut

Rastet e agresionit fizik ndaj anétaréve t€ komunitetit ende ndodhin dhe gjuha e urrejtjes
vazhdon, vecanérisht né mediat sociale.

Ndérgjegjésimi publik dhe pranimi i personave LGBTIQ mbetet i ulét, vecanérisht né zonat
rurale. Gjuha e urrejtjes dhe gjuha diskriminuese vazhdojné t€ jené problem né€ media,
vecanérisht mediat online, dhe nga politikanét. Dhuna dhe diskriminimi ndaj pjesétaréve té
komunitetit &shté ende njé fenomen shqgetésues né vend.

Raporti i ECRI-t pér Shqipériné (cikli i gjashté monitorues), miratuarmé 7 prill 2020°

ECRI rekomandongé autroritetet t€ marrin frymézim nga rekomandimi i Politikaveté
Pérgjithshme Nr.15 i ECRI-t pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes dhe t€ dénojné me forcé dhe
publikisht incidente té gjuhés s€ urrejtjes, vecanérisht kundér personave LGBTI dhe romé. Ata
gjithashtu duhet t€ inkurajojné figura t€ tjera publike t€ dénojné veprime t€ tilla dhe t€ pérfshihen
né kundérpérgjigje.

& Faqge 34, e variantit né anglisht t€ Progres Raportit.
° Faqe 17 e Raportit, né variantin e gjuhés shqipe.
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Raport “Mbi diskriminimin dhe dhunén ndaj individéve bazuar né orientimin e tyre
seksual dhe identitetin gjinor”, té Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut, viti 2015"

Njé nga rekomandimet né kété raport €shté ndalimi i nxitjes s€ urrejtjes dhe dhunés pér shkage té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor si dhe llogaridhénia e personave pérgjegjés pér gjuhén e
urrjetjes.

IV.  Analiza ligjore e fakteve dhe provave.

Referuar informacionit t€ administruar A.P, i cili rezulton t& jeté pérfaqésues dhe drejtues i
Kishés Ungjilli 1 Krishtit, ka gené i ftuar né dy emisione, njé emision televiziv dhe njé emision
radiofonik. Konkretisht, A.P, ka gené i ftuar dhe ka marré pjesé né emisionin “Zoné e Liré”,
transmetuar né€ datén 18.06.2021, né TV Klan dhe né datén 22.06.2021 ka marré pjesé si i ftuar né
emisionin radiofonik “Ndryshe”, i cili transmetohet né Top Albania Radio.

Tema e diskutimit né emisionin “Zoné e Liré” ka gené diskutimi né lidhje me nismén e deklaruar
nga njé aktivist g€ mbron té drejtat e komunitetit LGBTI", shtetasit E.I, i cili jeton né Shtetet e
Bashkuara té¢ Amerikés (USA), pér t€ kérkuar shpalljen non grata t€ personave qé kané pérdorur
gjuhé urrjetje ndaj kétij komuniteti n€ Shqipéri.

MEé herét, si rezultat i debatit t&€ filluar nga inisiativa e organizaté€s Stonewall, me gendér né
Londér, Angli, né mbrojtje t&€ t€ drejtave t€ komunitetit LGBTI, lidhur me pérdorimin e
terminologjisé “Prindi 1 dhe Prindi 2” né dokumentet zyrtare, si opsion i mundshém krahas
versionit terminologjik t& pérdorur deri mé sot “Amési dhe Atési”, jan€ zhvilluar disa emisione té
tjera televizive si Emisioni “ABC e pasdites” né¢ TV ABC daté 08.06.2021, ku edhe mori fill
debati né€ lidhje me kété€ temé&. M€ pas né televizione t€ tjera si né emisionin “Shqipéria Live”, t&
transmetuar né datén 09.06.2021 né televizionin Top Chanel. N& kété t€ fundit nga informacioni 1

administruar rezulton té ket€ marré pjesé€ edhe A.P.

Komisioneri ¢mon té saktésojé dhe t€ sqarojé se, diskutimet dhe deklaratat e béra né emisionet e
tjera nuk jané objekt shqyrtimi né kété céshtje.

Né daté 22.06.2021, disa dit€ pas pjesmarrjes s€ tij né emisionin “Zoné e Liré”, A.P, ka marré
pjesé si 1 ftuar, n€ emisionin radiofonik “Ndryshe”, né Top Albania Radio. Gjaté kétij emisioni
éshté diskutuar né lidhje me debatin dhe diskutimet n€ lidhje me daljen e A.P né€ emisionin “Zoné
e Liré”, opinionin e tij né lidhje me pérdorimin e termave ‘“Prindi 1 dhe Prindi 2” si dhe
deklaratave té shtetasit E.I pér personat homofobg té cilat sipas kétij t&€ fundit kan€ né& p&rmbajtje
gjuhé urrejtje.

' A/JHRC/29/23, 4 maj 2015, pika 78.
" LGBTI é&shté akronim pér fjalét: Lezbike, Gej, Biseksual, Transgjinor dhe Interseks.
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Né lidhje me pretendimet e subjektit se jané transkiptuar t€ copétuara dhe jané nxjerré nga
konteksti i asaj q€ ai ka théné né kéto emisione duke mos u transkiptuar i ploté i gjithé géndrimi i
tij, Komisioneri saktéson se, pasi ka dégjuar té gjithé pérmbajtjen e emisioneve, ka transkiptuar
ato pasazhe dhe pjesé nga diskutimi i béré nga A.P, té cilat i ka vlerésuar se potencialisht kishin
premisa pér njé gjuhé qé shkon né tejkalim t€ liris€ s€ shprehjes, ndérsa pjesa e tjetér e diskutimit
nuk &shté vlerésuar si e tillé. Fakti q¢ emisioni nuk &shté transkiptuar i ploté nuk cénon
vértetésing e transkiptimit t€ pjeséve té diskutimit t&€ A.P t€ pasqyruara né kété vendim. Asnjé
fjalé nga diskutimi i A.P né€ kéto emisione nuk &shté tjetérsuar dhe ankuesi nuk tregoi né asnjé
moment se cilat ishin fjalét nga diskutimet e tij t€ cilat nuk ishin pasqyruar sakté.

Kodi i Procedurés Administrative, 1 ndryshuar, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara
nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”. Té dy emisionet ku ka marré pjesé subjekti,
té cilat jané objekt shqyrtimi né kété ¢éshtje, jané béré publike népérmjet transmetimit né media
dhe si t€ tilla deklarimet e subjektit konsiderohen té njohura publikisht dhe Komisioneri ka
administruar regjistrimet e pjeséve respektive t€ kétyre emisioneve ku jané béré deklarimet té
cilat jan€ marré né€ shqyrtim nga Komisioneri.

Pérpara se t€ vijojé me analizén e fakteve, Komisioneri thekson se terminologjia e referuar né
kété vendim, i referohet pérkufizimit t€ termave sipas Rekomandimit Nr.15 t€ ECRI-t.

Dinjiteti 1 njeriut dhe t€ drejtat dhe lirité e tij, jan€ né bazat e shtetit shqiptar. Detyrimi 1 shtetit
€shté, jo vetém t€ mos 1 cénojé veté ato, por ai duhet t&€ marré masa dhe t€ ofrojé garancité e
duhura pér t€ garantuar mos cé€nimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet t€ marré té gjitha masat
pér t’i mbrojtur dhe pér té garantuar gézimin e tyre nga t€ gjithé individét.

Barazia dhe mosdiskriminimi, jan€ gur themeli 1 Kushtetut€s s€¢ Republikés s€ Shqipéris€ por
edhe i t€ drejtés ndérkombétare mbi mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, té cilat jané ratifikuar nga
vendi yné duke u béré pjesé té rendit té€ brendshém juridik, menjéheré pas Kushtetutés dhe me
epérsi ndaj ligjeve kombétare. T€ gjithé personat, pavarésisht nga orientimi i tyre seksual,
identiteti gjinor ose karakteristikat e seksit, kané té drejtén t€ gézojné mbrojtje nga ¢do lloj forme
diskriminimi.

Liria e shprehjes éshté njé e drejté Kushtetuese. Liria e shprehjes, pérfshin lirin€ e mendimit dhe
lirin€ pér té marré dhe pér t€ shprehur ose pér t€ dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje. Liria e
mendimit dhe e shprehjes jané thelbésore pér ¢do shogéri dhe pérbéné gurin e themelit pér
zhvillimin e ¢do personi dhe ¢do shoggérie té liré dhe demokratike.

Liria e mendimit, nuk i nénshtrohet asnjé kufizimi apo ndérhyrje. Asnjé person nuk mund t& jeté
subjekt i asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak t€ mendimeve/opinioneve té tij aktuale, té
perceptuara apo t€ supozuara. T€ gjitha format e mendimit jané t€ mbrojtura, duke pérfshiré
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mendimet politike, shkencore, historike, morale ose t€ natyrés fetare. Liria e shprehjes, pérfshin
shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né ¢farédo lloj forme t€ ideve dhe mendimeve, té
cilat jané té transmetueshme tek té tjerét. Kjo lloj lirie nuk &shté absolute dhe &shté subjekt i
kufizimeve. Ushtrimi i lirisé s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé €shté gjithashtu njé e drejté Kushtuese. Kjo liri pérfshin
lirin€ e mendimit, ndérgjegjes, fesé dhe besimit, si dhe té drejtén pér t€ manifestuar dhe shprehur
fené dhe besimin. Nése aspekti i paré, pra ai i brendshém, nuk i nénshtrohet asnjé 1loj kufizimi,
aspekti i dyté, ai i manifestimit t€ mendimit, fes€¢ dhe besimit, &shté subjekt i kufizimeve pér
mbrojtjen e interesave publiké dhe t€ drejtave té t€ tjeréve.

Liria e shprejes dhe liria pér t€ shprehur/manifestuar fené€ dhe besimin, jané€ subjekt i kufizimeve
sipas pércaktimit t& nenit 17, t€ Kushtetutés. Sipas késaj dispozite kushtetuese, kufizimi i t&
drejtave dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté mund t€ vendosen vetém me ligj, pér njé interes
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave t&€ t&€ tjeréve. Kufizimi duhet t€ jeté né pérpjesétim me
gjendjen g€ e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund t€ cenojné thelbin e lirive dhe t€ t& drejtave
dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi 1 kétyre t€ drejtave pércaktohet nga neni 9/2 dhe
10/2 si dhe nenit 17 t€ saj.

Kéto parashikime shkojné né t€ njéjtén linjé edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve té
zbatueshme pér kéto té drejta, t&€ parashikuara nga traktatet e t€ drejtave t€ njeriut né kuadér té
Kombeve té Bashkuara, t€ cilat vendi yné 1 ka ratifikuar, sikurse &shté Pakti pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i t€ drejtave t€ njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme pér
kéto t€ drejta né nenet 18/3 dhe 19/3 t€ tij t€ marra s€ bashku me nenin 20/2.

Sipas Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (n€ vijim GJEDNJ), kufizimet e vendosura nga
neni 10/2 1 KEDNJ, zbatohen jo vet€m pér 'informacionet' ose 'ideté' q€ priten né ményré té
favorshme ose konsiderohen si jofyese ose si ¢cé€shtje indiferente, por edhe pér ato qé ofendojné,
tronditin ose shqgetésojné shtetin ose c¢do sektor t&€ popullsisé. T€ tilla jan€ kérkesat e atij
pluralizmi, tolerance dhe mendjegjerésie pa té cilat nuk ka ‘shoqéri demokratike’. Kjo do t€ thotg,
ndér té tjera, se ¢do ‘formalitet’, ‘kusht’, ‘kufizim’ ose ‘dénim’ i vendosur né€ kété sferé duhet t&
jeté né proporcion me géllimin legjitim t&€ ndjekur”. (Handyside kunder Mbretérisé sé Bashkuar,
vendimi daté 7 dhjetor 1976, paragrafi 49).

Toleranca dhe respekti pér dinjitet t& barabarté té t€ gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e
njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé c¢éshtje parimi mund té
konsiderohet e nevojshme qé né& shoqéri t€ caktuara demokratike t€ dénohen apo edhe té
parandalohen t& gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen t€ bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turgisé, vendimi 6 korrik 2006,
paragrafi 56)
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Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t&€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé list€ jo shkteruese shkaqgesh, duke
pérfshiré orientimin seksual, identitetin gjinor dhe karakteristikat e seksit, ndalon ¢do formé té
shprehjes né publik, me ¢do mjet, t&€ promovimit, nxitjes s€ denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢cdo
shqgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi
personash, si dhe ¢do justifikim i t€ gjitha formave té shprehjes pér kéto shkaqe. Kéto shprehje,
pérbéjné “gjuhé urrejtje”, e cila sipas ligjit pérbén nj€ nga format e shfagjes s¢ diskriminimit.

Kufizimi i gjuhés s€ urrejtjes duket se kérkon njé pajtim t€ dy grupeve té€ vlerave: kérkesat e
shogérisé demokratike pér t€ lejuar debat t&€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bindés pér t&é parandaluar sulmet ndaj komuniteteve vulnerabél dhe pér té
siguruar pjes€marrjen e barabarté dhe jodiskriminuese té t€ gjithé individéve né jetén publike. Né
kété kontekst céshtja thelbésore qé shtrohet né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, €shté pesha respektive
g€ ka liria e shprehjes si dhe liria e fesé dhe besimit né raport, me t&€ drejtén pér té jetuar té liré
nga diskriminimi dhe pér t€ gézuar respekt té barabarté, t& t& gjithé personave pavarésisht
orientimit t€ tyre seksual, identitetit gjinor apo karakteristikave té seksit.

Sa mé sipér rezulton se, kufizimi i liris€ s€ shprehjes dhe liris€ s€ shprehjes s€ fes€ dhe besimit,
éshté njé kérkesé e imponuar nga parashikimi g& béhet né€ ligjin “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, i cili sanksionon se gjuha e urrejtjes pérbén njé nga format e shfaqjes
s€ diskriminimit dhe se ¢do formé e shprehjes e ushtruar né kundérshtim me kété ligj eshté e
ndaluar.

Gjithashtu, rezulton plotésisht e qarté se, kufizimi i i liris€ s€ shprehjes dhe liris€ s€ shprehjes sé
fesé dhe besimit, t&€ pretenduar nga subjekti, kérkohet pér mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve, qé
né rastin konkret &shté sigurimi i barazis€¢ dhe mbrojtja nga diskriminimit i personave pér shkak
té orientimit seksual, identitetit gjinor dhe karakteristikave t€ seksit, shkage kéto qé garantojné
kuadrin mbrojtjés t€ komunitetit t€ personave LGBTI.

Né kété ményré pérmbushen dy kushtet mbi bazén e t€ cilave mund t€ kufizohen si e drejta e
shprehjes, ashtu edhe ajo e fesé dhe besimit, kufizimi €sht€é vendosur bazuar né ligjin “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar dhe pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ t€ tjeréve né rastin
konkret pér mbrojtjen nga diskriminimi t€ personave qé€ i pérkasin komunitetit LGBTI. Ajo qé
mbetet t€ vlerésohet &shté domosdoshméria dhe proporcionaliteti.

Neni 3/8 1 ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon gjuhén e
urrejtjes, né ¢do formé té shprehjes né publik dhe me ¢do mjet. Komisioneri vleréson se, né€ rastin
objekt shqyrtimi shprehja &shté realizuar népérmjet fjaléve dhe né ményré publike, pasi gjuha né
shqyrtim e pérdorur nga A.P &shté béré né njé platformé publike, si¢ éshté media, dhe se media
audiovizive dhe ajo radifonike, pérfshihet né mjetet e pérhapjes s€ gjuhés s€ urrejtjes.
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Gjaté shyrtimit té ¢éshtjes, A.P, prapésoi se, t€ gjitha géndrimet dhe perifrazimet e tij né€ lidhje
me temat e trajtuara né emisionet ku ai ka marré pjesé jané korrekte etike dhe bazohen né
traditén judeo-kristiane dhe Librin e Shenjté t& Biblés dhe se t& gjitha géndrimet e tij kané gené
korrekte dhe té garantuara nga neni 24 i Kushtetutés sé Shqipérisé dhe nenet 9 e 10, t& KEDNIJ-
Sé.

Komisioneri konstaton se, shumé prej argumenteve té paraqitura nga A.P, jepen pér t€ justifikuar
dhe pér t€ argumentuar géndrimin e tij kundér propozimit t€ béré né lidhje me pérdorimin e
terminologjis€é “Prindi 1 dhe Prindi 2” né dokumentet zyrtare, si opsion i mundshém krahas
versionit terminologjik t& pérdorur deri mé sot “Amési dhe Atési”. N& kété kontekst, Komisioneri
c¢cmon t€ sqarojé dhe té saktésoj€ se, objekt shqyrtimi i késaj céshtje nuk &shté vlerésimi i kétij
propozimi apo i kérkesave t€ komunitetit LGBTI, por gjuha e pérdorur nga A.P gjaté shprehjes sé
mendimeve, opinioneve apo géndrimit, qofté edhe né kuadér té lirisé s€ ndérgjegjes, fesé¢ dhe
besimit té tij, né kuadér té kétij debati. Sikurse &shté theksuar edhe mé sipér liria e pasjes sé€
mendimeve ose opinioneve dhe liria e ndérgjegjes fesé dhe besimit, jané t€ drejta té cilat nuk
mund t€ kufizohen, ndérsa shprehja ose manifestimi i tyre &€shté objekt i kufizimeve sipas
pércaktimeve t€ mésipérme.

A.P gjithashtu prapésoi se, ai nuk kishte béré né asnj¢ moment thirrje nxitése pér t€ ngjallur
urrejtje dhe se ¢do gjé gé ai ka shprehur bazohet né besimin e tij. Né lidhje me kété pretendim,
Komisioneri thekson se, sikurse rezulton edhe nga pérkufizimi 1 gjuhés s€ urrejtjes dhe nxitja e
urrejtjes mund t€ rezultojé edhe nga deklarata g€ shqgetésojné, fyejné, stigmatizojné ose pérbéjné
njé stereoptip negativ dhe g€ bazohen né njé€ nga shkaget e mbrojtura duke pérfshiré edhe shkaqet
e orientimit seksual, identitetit gjinor dhe karakteristikat e seksit. N& kété kontekst, GJEDNJ né
céshtjen Féret kundér Belgjikés (Féret kunder Belgjikés, Kerkesa nr. 15615/07, 16 korrik 2009)
éshté shprehur se “..... nxitja e urrejtjes nuk nénkupton domosdoshmérisht thirrje pér kryerjen e
akteve té dhunés apo ndonjé akti tjetér té paligjsheém. Sulmet ndaj grupeve té vecanta té
popullsisé té kryera népérmjet fyerjes, talljes apo shpifjes, mund té jené té mjaftueshme pér
autoritetet pér té pérligjur trajtim té menjéhershém dhe efikas kundér shprehjeve raciste, pérballé

2

lirisé sé shprehjes té ushtruar né ményré té papérgjegjshme.....

Gjuha e urrejtjes konsiderohet e tillé edhe kur efekti q¢ prodhon apo krijon pritshmériné se mund
t& nxisé drejt kryerjes s€ akteve té dhunés, frikésimit armiqésisé apo diskriminimit.

Pér t€ vlerésuar nése ekziston rreziku g€ aktet e promovuara ose t€ nxitura nga gjuha e urrejtjes
té ndodhin, Komisioneri ka marré né€ konsideraté rrethanat e méposhtme, né pérputhje me frymén
e Rekomandimit Nr. 15 t€ ECRI-t.

Duke ju referuar pérmbajtjes s€ diskutimeve, gjuhés dhe fjaléve t&€ pérdorura nga A.P, rezulton se
personat LGBTI portretizohen si persona té€ cilét jané njé kércénim pér traditén apo vlerat
shogérisé. Kéta persona, sipas referimeve t€ béra nga subjekti konsiderohen si persona qé cénojné
familjen tradicionale, q€ kérkesat e tyre jané€ antivlera pasi synojné mungesé respekti ndaj
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prindérve duke propozuar hegjen e fjaléve “mami” dhe “babi”. Ai pérdor fjalén “devijance” pér
faktin e t& génit gej apo fjalét se “Nuk ka akt mé té shémtuar dhe nuk ka akt mé skandaloz” apo
“Nuk ka ¢nderim mé té madh se sa té heqésh nocionin néné dhe t’i vendosésh njé numér” dhe
“dekonstruksion té nocioneve dhe vilerave” duke ju referuar propozimit lidhur me opsionin e
regjistrimit t€ fémijévé nga ciftet e kétij komuniteti. Deklarata e A.P se ai €sht€ kundér gjuhés sé
urrejtjes ndaj komunitetit LGBTI, nuk gjen asnjé mbéshtetje né gjuhén e pérdorur gjaté
diskutimeve té tij né kéto emisione.

Referuar gjuhés sé pérdorur nga A.P, Komisioneri konstaton se personat LGBT gjithashtu
portretizohen si persona té cilét me kérkesat e tyre cénojné interesat dhe té drejtat e fémijéve,
duke vendosur njé lidhje té drejtpérdrejté t€ kétyre kérkesave dhe cilésimit t€ tyre si “akte
kriminale”. N& két€ ményré personat LGBTI portretizohen si persona té cilét paragesin rrezik pér
kété kategori t€ vecanté, si¢ jané fémijét, g€ gézojné€ nj& mbrojtje t€ posacme, duke shprehur njé
gjé té pavérteté, se kérkesa e tyre pérbén “akt kriminal”. Cilésimi 1 kérkesave t€ komunitetit
LGBTI si “akte kriminale”, ndérkohé qé€ njé gjé e till€ €shté e pabazuar, bén gé personat e kétij
komuniteti t€ perceptohen nga publiku si “kriminel&€” pér sa kohé qé kérkesat e tyre konsiderohet
si “akt kriminal”.

Duke dalé pértej temés s€ regjistrimit t€ fémijéve dhe opsionit t€ pérdorimit t€ termave “prindi
1” dhe “prindi 27, A.P, gjaté diskutimit t€ tij trajton edhe c¢éshtje t€ tjera qé lidhen me
komunitetin LGBTI, si martesa apo ¢éshtjet e birésimit. Sipas subjektit pretendimet e personave
LGBTI duhet té€ shikohen si kundra moralit t€ shogéris€ duke u shprehur “Me legalizimin e
martesave higet steka morale.” apo duke béré njé lidhje dhe krahasime me fenomene apo sjellje
té cilat nuk jané té lejuara n€ shogérin€ toné si poligamia apo martesa me kafshé duke u shprehur:
“Qé do té thoté qé ¢do njeri mund té vijé dhe té kérkojé martesén dhe me njé kafshé, mund té
kérkojé edhe martesén treshe, katérshe....Nuk ka mé kufi”

Zoofilia, njihet si njé lloj parafilie, e karakterizuar nga fantazi t€ pérséritura té zgjimit seksual,
déshirave seksuale ose sjellje qé pérfshijné térheqjen erotike t€ njé personi ndaj njé kafshe.'?
“Bestialiteti”!” &shté njé lloj parafilie e karakterizuar nga kryerja e marrédhénies/aktit seksual
midis njé personi dhe njé kafshe'*. “Zoofilia” dhe “Bestialiteti”, jané terma q& shpesh pérdoren né
ményré té ndérsjellé, por béhet njé dallim midis té€rheqjes (zoofilia) dhe aktit (bestialitetit). Né
shumé vende “Bestialiteti” konsiderohet 1 paligjshém, bazuar né legjislacionin pér mbrojtjen e
kafshéve ose ligjeve g€ kané t€ béjné me krimet seksuale, ku sjellje t&€ caktuara seksuale jané té
dénusheme ose t€ ashtuquajtura krime kundér natyrés ose akte kundra natyrés/jo t€ natyrshme, ku
forma té sjelljes seksuale gé nuk konsiderohen t€ natyrshme apo t€ denja, pérb&né vepra té

dénueshme ligjérisht.

12 A Dictionary of Psychology (4 ed.), Andrew M. Colman, Oxford University Press, 2015 :
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref/9780199534067.001.0001/acref-9780199534067-e-977

13 . . . . . .
Termi n€ gjuhén angleze “Bestiality”.
14 o- ve s e
Si mé sipér.
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Qg€ prej janarit 2021, &shté né fuqi “Klasifikimi statistikor ndérkombétar i sémundjeve dhe
problemeve shéndetésore té lidhura (ICD-11)"" i cili miratohet nga Organizata Botérore e
Shéndetésisé (OBSH). Sipas kétij klasifikimi, “Parafilia”, parashikohet si ¢rregullim né kuadér t&
“06 Crregullime mendore, té sjelljes ose neurozhvillimore”. Sipas pérshkrimit qé jepet né kété
klasifikim t&€ OBSH-s€ : “Crregullimet parafilike karakterizohen nga modele té vazhdueshme dhe
intensive té zgjimit seksual atipik, té manifestuara nga mendimet, fantazité, nxitjet ose sjelljet
seksuale, fokusi i té cilave pérfshin té tjerét, mosha ose statusi i té ciléve i bén ata té
pavullnetshem ose té paafté pér té dhéné pélgimin dhe mbi té cilat personi ka vepruar ose nga té
cilat ai ose ajo éshté dukshém i shqetésuar. Crregullimet parafilike mund té pérfshijné modele
eksitimi qé pérfshijné sjellje té vetmuar ose individé qé pranojné vetém kur kéto shogérohen me
shqetésim té theksuar qé nuk éshté thjesht rezultat i refuzimit ose frikés sé refuzimit t¢é modelit té
eksitimit nga té tjerét ose me rrezik té konsiderueshém léndimi ose vdekjeje. 16

Sikurse rezulton, nuk vendoset ndonjé lidhje midis kétyre termave, dukurive apo sjellje si
“zoofilia” apo “parafilia” dhe homoseksualitetit. Gjithashtu, nuk rezulton qé t€ ket€ njé lidhje té
drejtpérdrejté midis vendeve qé kané legalizuar martesat midis personave t€ t€ njéjt€s gjini, apo
gé njohin bashkéjetesén e cifteve homoseksuale ose birésimin e fémijéve nga persona qé i
pérkasin komunitetit LGBTI dhe legjitimimit t€ zoofilisé ose martesés me kafshé.

Sipas raportit t& publikuar nga ILGA Word'” né& dhjetor t& 2020 “Pérmbledhje ¢ Pérditésuar e
Legjislacionit Global ”'® i cili jep njé pasqyrim té situatés dhe mbrojtjes ligjore né mbaré botén, t&

personave LGBT, rezulton se:

- gjithsej 28 shtete anétare t&¢ OKB-s€ lejojné€ martesa té t€ njéjtit seks q€ nga dhjetori 2020,
me 1 shtet jo-anétaré t&¢ OKB -sé shtesé¢ dhe 30 territore jo t€ pavarura qé€ kané gjithashtu
barazi martese”

- gjithsej 34 shtete anétare t& OKB-s€ kané njohje ligjore t& partneriteteve té t€ njéjtit seks,
me 1 shtet jo-anétar t&€ OKB-sé shtesé dhe 20 territore jo t€ pavarura qé€ gjithashtu njohin
bashkime t€ tilla né€ shkallé t€ ndryshme.

- g€ nga dhjetori 2020, ka 28 shtetet anétare t€¢ OKB-sé€ dhe 25 juridiksione jo t€ pavarura,
t€ cilat njohin birésimin e pérbashkét nga ciftet e t€ njéjtit seks, dhe 31 shtete anétare t€
OKB-sé, 1 shtet jo anétar 1 OKB-s&, dhe 25 juridiksione jo t€ pavarura t€ cilat njohin
birésimi nga prindi i dyté.

Sipas hartés sé€ pérgatitur nga ILGA Word", bazuar né t& dhénat e mbledhura nga raporti i
mésipérm, nuk rezulton ndonjé lidhje midis poligamis€ dhe vendeve t€ cilat kané njohur martesat
ose partneritet midis personave t& té njéjtit seks. Pérkundrazi, sipas informacionit té pérdit€suar

15 https://www.who.int/standards/classifications/classification-of-diseases

1 https://icd.who.int/browse 1 1/1-m/en#/http://id. who.int/icd/entity/2110604642

""ILGA &shté njé organizaté ndérkombétare pér mbrojtjen e t& drejtave t& personave LGBTI, t& cilés éshté akredituar
statusi si organizaté konsultuese né€ kuadér t& Kombeve té Bashkuara.

8 https://ilga.org/downloads/ILGA World State Sponsored Homophobia_report_global legislation overview upda
te_December_2020.pdf

Phttps://ilga.org/sites/default/files/downloads/ENG ILGA World_map_sexual orientation laws_dec2020.png
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t& publikuar né€ kété raport rezulton se, midis vendeve té cilat ndalojn€ martesat ose parteritetet e
personave té t& njéjtit seks, jané mé tepér ato vende né t€ cilat poligamia &shté e lejuar, si¢ jané
Afganistani, Pakistani, Irani, Emiratet e Bashkuara Arabe, Algjeria etj.

Debati dhe diskutimi pér ¢éshtje t€ ndryshme €shté i nevojshém vecanérisht pér tema apo ¢éshtje
sensitive, g€ jané né interes t€ opinionit t€ gjeré. Diskutime mbi informacione jo t& bazuara
shpesh ¢ojné né krijimin e paragjykimeve dhe stigmatizimin e personave pér shkak t& orientimit
seksual identitetit gjinor apo karakteristikave t€ seksit. Ligjérime apo fjalime té tilla, t& cilat i
portretizojné personat LGBT si kércénim pér shogériné apo duke i cilésuar si akte kriminale
kérkesat e tyre, stimulojné frikén, nxisin géndrime negative, nxisin diskriminimin dhe pér kété
arsye ato jané né€ kundérshtim me ligjin. Gjuha e pérdorur nga A.P stigmatizon personat e
komunitetit LGBTI duke i etiketuar ata né njé ményré negative dhe me atribute t€ pavérteta.

Gjuha e pérdorur nga A.P, &shté pércjellé né€ njé kontekst kur debati i lindur si pasojé e diskutimit
t€ propozimit né lidhje me opsionin e pérdorimit té termave “prindi 17 dhe “prindi 2” pér té
mundésuar regjistrimin e fémijéve té cifteve q& i1 pérkasin komunitetit LGBTI, ka shkaktuar
tensione t€ rénda né shoqéri. Si pasojé e kétij debati, nga aktivisté t&€ komunitetit LGBTI jané
raportuar kércénime t€ shumta né rrjetet sociale dhe se njé anétar i kétij komuniteti ésht€ dhunuar
fizikisht. Shqgetésimet pér kéto akte jané pércjellé prané Komisionerit nga aktivisté t€ kétij
komuniteti, por edhe nga Njésia pér orientimin seksual dhe identitetin gjinor prané Késhillit t€
Evropés, né njé deklaraté t€ béré né datén 17.06.2021, né fagen zyrtare t€ késaj njésie né rrjetin
social Facebook.”” Komisioneri ka konstatuar se gjuha e pérdorur ka nxitur komente nga persona
t& ndryshém né platformat sociale si “Youtube”, “Facebook” apo “Instagram”, komente té cilat
jang€ fyese, denigruese dhe né disa raste edhe jané pérdorur fjalé té cilat né ményré té
drejtpérdrejté pérbéjné thirrje pér akte dhune. Gjuha e pérdorur dhe e shpérndaré né nj€ mjedis

shogéror ku homofobia dhe transfobia jané t€ theksuara dhe paragesin njé fenomen shqgetésues,

shton mundésiné gé té nxiten akte frikésimi, armigésimi apo diskriminimi ndaj personave LGBTI

g€ drejtohen né ratin konkret.

Duke gené njé pérfagésues dhe udhéheqés fetar, A.P ka aftési pér té ndikuar tek njé publik i gjeré.
Né ményré té vecanté rezulton se A.P €shté nj€ person aktiv né jetén publike népérmjet prezencés
sé tij n€ media, sikurse deklaron edhe veté né parashtrimet e tij. Duke u bazuar tek statusi i tij,
A.P mbart detyrime t€ shtuara, né raport me persona té tjeré té€ cilét nuk kané& njé profil publik,
pér té€ treguar njé vigjilencé t€ shtuar né€ lidhje me gjuhén q€ pérdor gjaté ushtrimit t& liris€ sé
shprehjes dhe lirisé sé fesé dhe besimit. Pér shkak té statusit dhe ndikimit qé ka tek té tjerét, ai
duhet t€ tregojé njé pérgjegjshméri mé t€ madhe né lidhje me gjuhén e pérdorur pér té
transmetuar géndrimet, mendimet apo mesazhet, qofshin kéto edhe t€ bazuara né fené apo
besimin té cilit ai i pérket.

Né ményré té pérséritur né t€ dy emisionet A.P ka pérdorur té njétén gjuhé duke etiketuar
personat LGBTI né njé ményré negative, pasi me kérkesat e tyre ata jan€ kércénim pér shogériné

20 https://www.facebook.com/councilofeuropesogiunit/posts/3173480006257120
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apo duke i etiketuar se me kérkesat e tyre jané duke konsumuar akte kriminale, si dhe duke i
krahasuar né ményré té pavértete me zoofiliné apo poligaming, t€ cilat né asnjé rast nuk
rezultojné té lidhura.

Né c¢éshtjen né fjalé, Komisioneri mban parasysh edhe mjetin népérmjet t€ cilit jané pérhapur
deklaratat. Komisioneri vleréson se, pérhapja e ligjératave té tilla népérmjet medias audiovizive
dhe radiofonike &shté shumé mé e fuqishme dhe arrin te njé publik shumé t&é gjeré. T€ dy
emisionet népérmjet t€ cilave &shté shprehur gjuha e urrejtjes jané media qé kané njé shtrirje
kombétare.

Komisioneri vleréson se, gjuha e pérdorur nga subjekti krijon né radhét e publikut dhe
vecanérisht t€ atyre personave g€ nuk jané t€ miré informuar, ndjenja keqkuptimi, refuzimi, e tek
disa ndjenja urrejtje ndaj komunitetit LGBT. N& céshtjen Féret kundér Belgjikés>', GIEDNJ, ka
mbajtur géndrimin se: “.....njé ligjératé e tille né menyré té paevitueshme do krijojé mes publikut
— e vecanérisht mes atyre anétaréve té publikut gé nuk jané té mirinformuar — ndjenja

2

kegkuptimi, madje refuzimi e te disa, edhe urrejtje ..... .

Edhe pse deklaratat e béra nga A.P, nuk drejtohen kundér individéve té€ caktuar, anétarét e
komunitetit LGBTI, portretizohen dhe etiketohen si modele negative vet€ém pér shkak té
orientimit t€ tyre seksual, identititetit gjinor dhe karakteristikave t€ seksit. Kéto deklarata edhe
pse nuk jané€ njé kércénim 1 drejtpérdrejt€é ndaj njé personi té€ caktuar, mund t€ kuptohen si
deklarata g€ nxisin urrejtje.

Duke ju rikthyer céshtjes Féret kundér Belgjikés, GJEDNJ, ka mbajtur géndrimin se:
S ndonése deklaratat e ankuesit nuk drejtoheshin kundér individéve té caktuar — anétaré té
komuniteteve té emigrantéve/refugjatéve, ata i shihnin ata kolektivisht nén njé drité negative dhe i
portretizonin si kontingjent krimi dhe oportunist té prirur pér té pérfituar nga rezidenca e tyre né
Belgjiké ” Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, duke referuar né konkluzionet € mésipérme
t& céshtjes Féret kundér Belgjikés, thekson né ¢éshtjen Vejdeland dhe t€ tjeré kundér Suedisé®,
se: “diskriminimi né bazé té orientimit seksual éshté po aq serioz sa diskriminimi pér shkak té

“racés, origjinés, ose ngjyrés".

Institucionet fetare gé€zojné autonomi n€ administrimin e ¢éshtjeve t€ tyre dhe mund t€ kené
opinione t€ ndryshme né lidhje me c¢éshtjet e orientimit seksual, identitetit gjinor apo
karakteristikave t€ seksit, por né asnjé€ rrethan€ ato nuk duhet t€ nxisin dhuné apo urrejtje. N& kété
kontekst shprehja e lirisé€ s€ fesé dhe besimit e dikujt nuk mund t€ cénojé t€ tjerét pér t€ patur njé
jeté té liré nga urrejtja dhe diskriminimi.

= Féret kundér Belgjikés, Kérkesa nr. 15615/07, 16 korrik 2009
*> GJEDNJ, Vejdeland dhe t€ tjeré kundér Suedisg, nr. 1813/07, daté 09 shkurt 2012

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

29


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Personat e komunitetit LGBTI kané& gené dhe vazhdojné ende té jené subjekte t&€ homofobisg,
transfobisé dhe formave té tjera t€ intolerancés dhe diskriminimit. Pér kété arsye, Komisioneri
vleréson se pér shkak té€ vulnerabilitetit t& kétij grupimi &shté e nevojshme qé té ndérmerren masa
t€& menjéhershme pér té ndaluar ¢cdo pérdorim t€ gjuhés s€ urrejtjes dhe pér t€ siguruar gézimin e
ploté té t& drejtave té njeriut té kétyre personave.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né ¢éshtjen e Firmés Feryn (Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor recismebestrijding kunder Firmés Feryn NV, C-54/07, 10 korrik 2008), ka mbajtur
géndrimin dhe ka pranuar se diskriminimi mund t€ shfaget edhe né ato raste kur nuk mund té
identifikohet njé viktimé. Komisioneri vleréson se né ¢éshtjen né fjalé, gjuha e pérdorur pércjell
njé gjuhé urrejtje t€ pajustifikuar, sagé edhe né mungesé té€ identifikimit t€ njé individi konkret si
viktimé diskriminimi, mosndéshkimi i njé sjellje diskriminuese, do t€ cénonte réndé arsyen e veté

>

ekzistencés s€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

Pérfundimisht, duke marré né konsideraté t€ gjitha aspektet e analizuara mé sipér, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, gjuha e pérdorur nga A.P, pérbén gjuhé urrejtje kundér personave qé 1
pérkasin komunitetit LGBTI, pér shkak té orientimit seksual identitetit gjinor dhe karateristikat e
seksit. Mendimet dhe géndrimet e shprehura nga A.P jané né tejkalim té lirisé sé€ shprehjes dhe
liris€ sé& shprehjes sé fes€ dhe besimit dhe si t€ tilla ato nuk mund t€ gézojé mbrojtje nga nenet 22
dhe 24 t€ Kushtetutés, nenet 9 dhe 10 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe
neneve 18 dhe 19 té€ Paktit ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike. Pér t€ gjitha arsyet e
mésipérme, Komisioneri vleréson se kufizimi 1 gjuhés sé urrejtjes €sht€é 1 domosdoshém dhe
proporcional.

Né pérfundim, Komisioneri sjell né vémendje deklaratén e njé grupi ekspertésh ndérkombétar t&
t& drejtave t€ njeriut, né kuadér t&€ Kombeve t&€ Bashkuara, pér Ditén Ndérkombétare kundér
Homofobisg, Transfobisé dhe Bifobisé, né€ daté 17 maj 202123, deklaraté té cilés 1 éshté bashkuar
edhe Komisionerja pér t€ Drejtat e Njeriut e Késhillit t&¢ Evropés znj. Dunja Mijatovic.

Né kété deklaraté u béhet thirrje shteteve, institucioneve t€ bazuara né besim, udhéheqésve fetaré
dhe paléve té tjera t€ interesit q€ t€ marrin né€ konsideraté ndikimin negativ t€ narrativave
pérjashtuese ose stigmatizuese mbi dhunén dhe diskriminimin ndaj lezbikeve, homoseksualéve,
biseksualéve, transgjinoréve. Ndér t€ tjera né kété deklaraté theksohet gjithashtu se: “ Traditat e
besimit mésojné nevojén pér té dégjuar ata qé jané té heshtur dhe pér té ngritur lart ata gé jané
té shtypur. Ato na kérkojné té gjejmé gjuhén e pérbashket né pérvojén njerézore. Ato nxisin té
pérqafojné té tjerét, vecanérisht ata qé jané té ndryshém. Besimi motivon shumé njeréz qé té
punojné pa u lodhur pér té mirén e pérbashkét duke gjetur géllimin e jetés dhe duke dhéné
kontribute unike pér botén. Ato frymézojné shumé njeréz qé té béjné zgjedhjet qé do té lejojné
arritjen e potencialit té tyre té ploté dhe té jené vetja e tyre mé autentike, né menyré gé té mund té
udhéheqin me dashuri, guxim dhe mirési. Né kété kuptim, njé perspektivé gjithépérfshirése e
besimit mbi seksualitetin dhe gjininé mund té krijojé njé hapésiré thellésisht kuptimplote

>Shiko: https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27091&LangID=E
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mikpritjeje dhe pranimi, ku njerézit mund té lulézojné sé bashku, té shprehen né ményré autentike
dhe té ndihen mé afér njéri-tjetrit. Ne besojmé se kuadri ndérkombétar i té drejtave té njeriut dhe
parimet humaniste né thelb té ¢do feje kané njé rol té ndervarur: té ruajné dhe promovojné
dinjitetin e natyrshém dhe té barabarté té ¢do genie njerézore, té udhéheqin njerézit dhe
shogérité né kérkimin e tyre pér lumturi dhe té ndértojné njé boté ku té gjithé mund té jetojné té
liré dhe té barabarté. Kjo éshté arsyeja pse sot ne u béjmé thirrje té gjithé njerézve té besimeve
dhe udhéheqgésve fetaré qé té pérvetésojné dhe pérqafojné ligjérimin publik qé éshté i
respektueshém dhe i dhembshur dhe té pérmbahen nga riprodhimi i narrativave qé pérjetésojné
stigmén, justifikojné diskriminimin dhe nxisin dhunén.”

Né nenin 33, pika 10, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar
edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa mbéshtetur n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétyj ligji,
pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe

parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”. Ligji nuk ka

pércaktuar masat qé€ duhen ndérmarré pér rregullimin e situatés diskriminuese, atribut ky qé &shté
1éné né diskrecionin e Komisionerit. N& kété kontekst, Komisioneri vendos rast pas rasti, se cilat
jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga
diskriminimi t€ individéve g€ pretendojné se jané viktima t&€ diskriminimit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese
duhet t€ jeté detyrimi i A.P g€ t&€ béj€ njé deklaraté publike (verbale ose t€ shkruar) me ané té té
cilés distancohet nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes kundér personave LGBTI dhe té evitojé né té
ardhmen pérdorimin e saj.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33 pikat 10, 11 e 12, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e “gjuhés s€ urrejtjes” t€ personave g€ i pérkasin
komunitetit LGBTI, pér shkak t€ orientimit seksual, identitetit gjinor dhe karakteristikave
té seksit, si pasojé e gjuhés s€ pérdorur nga A.P né€ emisionin Zoné e Lir€, transmetuar né
daté 18.06.2021 né€ TV Klan dhe emisionin “Ndryshe” transmetuar né datén 22.06.2021
né Top Albania Radio.

2. NEé referim té pikés 1 té kétij vendimi A.P, né cilésiné e personit i cili ka konsumuar
sjelljen diskriminuese si mé sipér, t€ béjé njé deklaraté publike (verbale ose té shkruar) me
ané té té cilés distancohet nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes kundér personave LGBTI
dhe té evitojé né té¢ ardhmen pérdorimin e saj.
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3.

Shkaku:

Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, A.P, duhet t€ njoftojné
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

Né referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me

gjobg, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Orientimit seksual, identitetit gjinor, karakteristikat e seksit

Lloji i vendimit: Diskriminim

Forma:

Gjuhé urrejtje
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