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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 170 prot. Tirang€, mé 24. 01. 2022

VENDIM
Nr. 23, daté 24. 01. 2022

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén nr.
144, daté 30.07.2021, t€ J. K., ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike'”, nga
ana e Bashkisé Mat.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, J. K. né datén 15.03.2017, €shté emé&ruar né€ pozicionin e punés “Specialist 1 Zyrés
me Njé Ndalesé”, prané Njésis€ Administrative Rukaj, Bashkia Mat. Gjaté€ ushtrimit t€ detyrés sé
tij, pretendon se ka marré njé séré trajnimesh dhe €shté vlerésuar maksimalisht.

Pas zgjedhjeve vendore t€ zhvilluara mé daté 30.06.2019, né pozicionin e Kryetarit t€¢ Bashkisé
Mat éshté eméruar A. M., propozuar nga subjekti politik Partia Socialiste. Sapo A. M., ka nisur
ushtrimin e detyrés, ankuesi pretendon se ndaj tij ka filluar pérndjekja pér shkak t€ bindjeve t&
kundérta politike me Kryetarin e Bashkis€ Mat, si dhe duke gené se nuk ka marré pjesé€ né votime.

Né kété kuadér, ankuesi pretendon se fillimisht me urdhér t€ Kryetarit t€¢ Bashkis€é Mat, €shté
transferuar né Njésiné Administrative Macukull, né€ njé zoné€ malore, e cila ndodhej rreth 66
kilometra, nga pozicioni i méparshém i punés, si dhe nga vendbanimi i tij. Megjithaté, pavarésisht
largésisé dhe véshtirésive t€ transportit, ka vijuar t€ ushtrojé detyrén né Njésiné Administrative
Macukull. Dy muaj pas transferimit né kété detyré, ankuesi thekson se €shté njoftuar nga ana e
Bashkisé Mat, me shkresén nr. 382 prot., daté 25.01.2021 “Pér fillimin e procedurave pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés”, me arsyetimin € mungesave né pozicionin € punés dhe
vérejtjeve t€ marra ndaj tij, pér té cilat ai pretendon se nuk ka patur dijeni n€ asnjé moment. Pas njé

! Referuar Kartés sé Antarésimit Nr. H20618088H, daté 15.05.2014, léshuar nga subjekti politik Partia Demokratike e
Shqipérisé
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periudhe 10 ditore, &shté véné né dijeni t€ njé njoftimi t& dyté, dérguar me shkresén nr. 613 prot.,
daté€ 05.02.2021, me 1€ndé “Njoftim per zgjidhjen e marrédhénieve té punés”.

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés, &shté njé veprim i cili
lidhet me bindjet e kundérta politike me Kryetarin e Bashkisé¢ Mat. N& két€ kuptim, kérkon nga
Komisioneri, t&€ konastatojé situatén diskriminuese pér shkak t€ bindjeve politike dhe rikthimin e tij
né pozicionin € méparshém té punész.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar (né vijim
LMD), parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,

gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose private,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose gé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&é shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g& béiné
pjesé€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresave: nr. 1133/2 prot., dat€¢ 10.08.2021 dhe nr. 1133/5 prot., daté 29.09.2021,
Komisioneri 1 €shté drejtuar Bashkisé Mat duke kérkuar informacion sa i pérket pretendimeve
té ngritura nga subjekti ankues.

? Shtuar né objekt t& ankesés me ané t& e-mail-it daté 10.01.2022
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N& pérgjigje té shkresave’ t& sipércituara, Bashkia Mat me shkresén nr. 3615/1 prot., daté
09.09.2021, vuri né dispozicion t& Komisionerit informacionin e kérkuar, duke sqaruar ndér té tjera
se: “...Né lidhje me pretendimin, pér sjellje diskriminuese té Bashkis¢ Mat ndaj ankuesit pér shkak
té bindjeve té tij politike, duam t’ju béjmé me dije se éshté njé pretendim i pabazuar né fakte
konkrete, por i ngritur thjeshté pér té gjetur njé arsye pér té paraqitur njé ankim edhe prané jush,
pér arsyet gé i di veté ankuesi.

Ndérkoheé, né lidhje me sa ankuesi pretendon dhe deklaron se éshté anétar i Partisé
Demokratike, éshté njé pretendim qé tashmé éshté béré “trend” i rasteve té tilla, ku té gjithé po na
dalin anétaré té Partis¢ Demokratike, ndérkohé gé e vérteta éshté krejt ndryshe. Pretendimi éshté
ngritur thjeshté pér vetvlerésim politik nga ana e tij. Kjo edhe pér faktin e thjeshté, se né funksionin
politik gé ai pretendon se ushtron apo té ngjashém me té, ka me dhjetra té tillé, madje gé vijojné gé
té jené edhe pjesé e administratés aktuale dhe madje qé mund té jené njohur pér bindjet e tyre
politike, gé po sipas ankuesit jané té kundérta me ato té Kryetarit té¢ Bashkisé¢ Mat.

Gjithsesi, pér ta béré mé té qarté faktin se pretendimi i ankuesit pér diskriminim pér shkak té
bindjeve politike nuk éshté i veérteté dhe nuk mund té merret né konsideraté si fakt provues
posedimi i njé dokumenti anétarésie partie apo vértetim i ¢farédolloji i léshuar nga subjektet
politike, pér kété, ashtu sikunder e trajtuam edhe mé sipér, po ju béjmé me dije se né stafin aktual
té Bashkisé vijojné té punojné né pozicionet e mérparshém apo té ngjashme pjesa mé e madhe e
stafit t¢ méparshém té Bashkisé Mat, para ndryshimit t¢ Kryetarit té saj, pas zgjedhjeve té 30
gershorit 2019. Konkretisht, jané té gjith¢ punonjésit e stafit té Drejtoris¢ sé Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, pjesa mé e madhe e stafit té Sektorit té Tatimeve dhe Taksave Vendore, ish-
pérgjegjési i Taksés sé Pronés, sikundér edhe homologét e ankuesit, né Njésit¢é Administrative (té
cilet jané eméruar nga drejtuesit e Bashkis¢ para ardhjes né drejtim té kryetarit aktual té
bashkisé), si dhe té gjithé punonjésit e stafit té Sektorit té Financés, té gjithé punonjésit e stafit té
Sektorit té Infrastrukturés, té gjithé punonjésit e stafit té Sektorit té Ndihmés Ekonomike dhe
Pérkujdesjes sé Shtresave né Nevojé, té gjithé punonjésit e Qendrés sé Kulturés, Artit dhe Muzikés
duke pérfshiré kétu edhe punonjésit e Bibliotekés sé Qytetit, dhe késhtu me radhé edhe né sektoret e
tjeré. Njé pjesé, jo e vogél e tyre, jané pjesé e forcés politike, té cilés, sikundér pretendohet i pérket
edhe J. K., qé kané patur dhe kané edhe funksione politike, por vijojné té punojné né pozicionet e
méparshme apo té ngjashme té punés né Bashkiné Mat, por pér arsye ligjore dhe etike nuk mund ti
pérmend me emra konkret né kété shkresé, por qé jané lehtésisht té verfikueshme.

Natyrshem, qé edhe largime ka patur, por gé jané fokusuar né respektimin e kritereve ligjore
rast pas rasti, duke ju pérshtatur strukturés sé re té Bashkisé dhe pérmbushjes sa mé miré té
misionit t¢ saj. Madje, jané larguar nga puna pér arsye té ndryshme edhe punonjés qé jané
punésuar pas marrjes sé detyrés nga Kryetari i Bashkisé Mat pas zgjedhjeve té 30 gershorit 2019,
rast konkret éshté largimi i Administratorit té Njésis¢ Administrative Rukaj, pér mospérmbushje té
detyrave funksionale, e sikundér mund té kuptohet lehtésisht, ky éshté njé pozicion i garté politik
dhe personi né fjalé E.LI. ka gené eméruar nga Kryetari aktual i Bashkis¢ né Néntor té 2019.
Mendojmé se éshté e garté se né aspektin e pérmbushjes sé detyrave nuk éshté beré diferencim pér
askend, dhe kush nuk ka gené né nivelin e kérkuar té pérkushtimit né puné, nuk mund té vijonte dhe

3 Protokolluar prané KMD-s€ me nr. 1133/4 prot., daté 13.09.2021
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té vijojé té jeté pjesé e stafit t¢ Bashkis¢ Mat, duke u beéré pengesé serioze pér pérmbushjen e
objektivave dhe misionit t¢é Bashkisé Mat.

Duke pérfunduar analizén pér kété pjesé té ¢éshtjes qé trajtuam, provohet gartésisht se nuk ka
asnjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe té pretenduar “bindja politike” dhe trajtimit
té pafavorshém apo té pabarabarté té ankuesit, pérderisa té gjithé koleget dhe kolegét e tij, té
eméruar né puné nga ish-Kryetari i Bashkis¢ Mat, vijojné té jené né marrédhénie pune né té njéjtat
pozicione, pavarésisht bindjes sé tyre politike, gjé e cila éshté né njé faré ményre e prezumueshme
né komunitete té vogla si ky i Bashkisé Mat.

Duke u ndalur tek pretendimi tjetér i ankuesit se, diskriminimi politik i saj ka filluar pér shkak
se ai nuk mori pjesé né votimet e 30 gershorit 2019 dhe madje ankuesi konfuzohet kur shprehet né
ankim se “...atéheré filloi edhe pérndjekja ime...”. Duke u ndalur né kété piké, sé pari dallohet
qarté se termi i pérdorur éshté térésisht pa kuptim. Ai nuk e ka té qarté kuptimin e fjalés
“pérndjekje” krahasuar me “diskriminim”. Nuk po ndalemi né leksikologji pér kété céshtje, por
thjeshté po véemeé né dukje, paqartésiné e ankuesit né ankimin e tij, si dhe referimin jo té sakté té
shkakut té pretenduar qé ka sjellé sipas tij diskriminimin politik né dém té tij. Duke u ndalur né
kete pretendim té tij, ai nuk paraget asnjé prové bindése se ai nuk ka marré pjesé né votimet e
30.06.2019, apo se kjo mospjesémarrje e pretenduar né zgjedhje pérbén shkak pér fillimin e
diskriminimit ndaj tij. Ndérkohé gé, né votime nuk kané marré pjesé edhe pjesa tjetér e stafit té
Bashkis¢ Mat, qé aktualisht vijojné té jené né marrédhénie pune né Bashki gé drejtohet nga
Kryetari i ri i saj, dhe pérse duhej larguar vetém ankuesi dhe ky largim vetém pas 2 vjetésh, dhe jo
shumé mé shpejté nése ai do té kishte patur kaq réndési si person nga piképamja politike.

Sé pari, Kryetari i ri i Bashkisé e ka marré detyrén né 5 gusht 2019 dhe nuk ka patur mundési
qé edhe praktikisht diskriminimi apo “pérndjekja’ té fillonte gé pas 30 gershorit 2019 (me shumé
se 1 muaj mé voné). Sé dyti, transferimi i ankuesit né pozicionin e fundit té punés éshté béré shumé
mé voné né kohé. Kujtojmé kétu, se jané transferuar edhe shumé punonjés té tjeré né pozicione té
tjera pune. Kjo éshté lehtésisht e provueshme, pasi njé pjesé vijojné té punojné né kéto pozicione
edhe sot e késaj dite.

Ligjerisht, titullarit i njihet e drejta qé té béjé ndryshime dhe té miratojé strukturen
organizative té Bashkisé, si dhe né bashképunim me drejtuesit e tjeré pérgjegjés té bejé
shpérndarjen e punonjésve né pozicionet e punés, né formén dhe ményrén gé e gjykojné si mé
racionalen pér pérmbushjen e misionit dhe té objektivave nga ana e institucionit. Kjo e
parashikuar né nenin 64/j “Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé” té Ligjit nr.139/2015
‘Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar, parashikohet ‘Miraton strukturén, organikén e
kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion ... dhe té njésive e institucioneve buxhetore né varési té
bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

Punonjési né fjalé (ankuesi) éshté transferuar né té njéjtin pozicion pune né Njésiné
Administrative Macukull, pér nevoja pune, pasi aty kishte vakancé prej kohésh né até pozicion
pune, nga ana tjetér kjo njési administrative kishte edhe staf mé té vogél punonjésish né krahasim
me njésité e tjera, té cilat e kishin mé té lehté qé té mbulonin me pjesén tjetér té stafit pozicionin e
punonjésit t¢ ZNN, po ashtu né Njésiné Administrative Macukull kérkohej njé punonjés qé e njihte
mjaftueshém procedurén e punés sé ZNN, kjo edhe nga kérkesat e banoréve té njésisé.
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Nga ana tjetér ju sqarojmé se ankuesi éshté transferuar né njé njési administrative fqinje,
shumé afér vendbanimit dhe vendit t¢ méparshém té punés dhe jo 66 km largési sikundér pretendon
ai. Kjo edhe pér faktin e thjeshté se 66 km nuk éshté gjithé gjerésia e Bashkisé Mat e jo mé
distanca nga vendbanimi i ankuesit pér né vendin e ri té punés.

Né vijim té ankimit té tij, ankuesi shprehet se transferimi i tij ka gené i paligjshém, atéheré
pérse ai vazhdoi té punojé dhe té zbatojé njé akt administrativ té paligjshém, kur e ka pér detyré té
moszbatojé urdhéra té paligjshém, dhe pér mé tepér té vijojé sipas pretendimit té tij té punojé né
kushtet e paligishmérisé dhe nuk ju drejtua gjykatés kompetente per té zgjidhur kété
mosmarréveshje té lindur pér shkak té aktit té transferimit?!

Procedura pér largim nga puna ka vijuar pér shkak se né menyré té pérséritur jané konstatuar
largime pa arsye nga vendi i punés. Pér mé tepér, ankuesi ka gené subjekt i njé mase disiplinore
edhe mé paré pér mospérmbushje té detyrave funksionale. Pér kété masé disiplinore ka patur té
gjithé kohén e mjaftueshme pér t’u ankuar né rrugé gjygésore, por kjo nuk ka ndodhur. Kjo
nénkupton se edhe nése nuk ishte dakord me masén disiplinore, nuk ka patur argumente pér té
kundérshtuar até.

Né lidhje me kérkesén tuaj, pér informacion pér raste té tjera té masave disiplinore pér
respektim té orarit té punés, ju informojmé se kemi disa raste, ku dhe jané marré masa disiplinore
té ndryshme té pérshkallézuara deri né largime nga puna. Kjo nénkupton se éshté ndjekur njé
ményré e njéjté trajtimi pér té gjithé punonjésit qé kané shkelur rregullat e etikés né puné,
pérfshiré kétu edhe mos respektimin e orarit té punés. Masat disiplinore té marra fillojné nga
“Verejtje” deri né “Largim nga puna”. Pér té gené mé konkret po ju béjmé me dije té dhénat e
punonjésve té ndéshkuar disiplinarisht, p.sh. me masén largim nga puna pér mosrespektim té
orarit té punés jané ish-punonjésit: E.K., A.S., E. M., A.K., A.B., A.R., A.H., M.K., etj., si dhe me
masa paralajméruese jané ndéshkuar disa té tjeré, ku ndér té cilét po pérmendim Xh. P., A. M.,
etj., ku njé pjesé e kétyre punonjésve jané punésuar pas zgjedhjeve té 30.06.2019. Pra, dukshém
trajtimi ka qéné dhe éshté i njéjté pér té gjithé punonjésit gé nuk respektojné disiplinen formale né
puné dhe né kété kontekst nuk ka patur arsye qé té pérjashtohej ankuesi pér asnjé lloj motivi.

Né kérkesen e tij, ankuesi, né pérmbyllje té ankimit, kérkon qé t’i kthehet dinjiteti, pasi genka
diskriminuar disa heré dhe madje provokuar. Duke u nisur nga pretendimi i fundit, lind pyetja:
“Ku géndron provokimi gé i genka béré atij?!”, pérse nuk e specifikon ai kéteé gjé, por vetém
ndalet né kuadér té fjaléve. Ndérsa né lidhje me pretendimin tjetér, se genka diskriminuar disa
heré, edhe né keté rast, vetém aludon, por nuk provon asgjé, nuk paraqget asnjé rast té tillé dhe jo
mé “disa”. Pérsa mé sipér, a nuk i lind e drejta punédhénésit qé té pretendojé edhe ai té njéjtén gjé
né dém té tij nga punémarrési, dhe aq me tepér cénim té imazhit dhe integritetit, qé¢ vijné edhe si
rezultat i mospérmbushjes sé detyrave funksionale nga punémarrési, si dhe nga ankimet e
mbushura me pretendime té pavérteta té ankuesit apo ankuesve?!

Institucionet publike, pérfshiré kétu edhe Bashkiné Mat, nuk mund té pranojné gé té jené né
meényré té njéanshme té atakuara nga subjekte té ndryshme, pérfshiré kétu edhe ish punémarrés, té
cilet sé pari duhet té kerkojné tek vetja fajésiné per largim nga puna, gjé e cila ka ndodhur pér
arsye dhe shkage qé vareshin prej tyre, dhe nése Bashkia Mat ka reaguar, kjo ka ardhur pér faktin
e thjeshté, se ajo ka kérkesén e duhur té llogarisé¢ ndaj vetes dhe stafit té saj, té cilét duhet ti
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sherbejné me korrektési komunitetit té zonés dhe jo té hamendésojné pér ¢do gjé se po u larguan
nga puna, kjo ndodh vetém pér shkak té bindjeve politike té njérit apo tjetrit.

Nga sa trajtuam, por edhe duke marré shkas nga pretendimet e ankuesit, do té donim qé
ankuesi i cili pretendon aq shumé diskriminimin politik, a mos vallé ka filluar puné pér shkak té
bindjeve politike?! Gjé e cila nuk na béhet me dije nga ankuesi. Pérse ai i jep kaq réndési anés
politike, kur nuk provohet té kété patur ndonjé pozicion politik té spikatur, gé do té bénte ankuesin
té dallueshem nga té tjerét?! Ai paraget vetém njé dokument anétarésie, té cilén e kané edhe shumé
punonjés té tjeré, té cilét jané aktualisht pjesé e stafit t¢ Bashkis¢ Mat. Ku géndron diskriminimi
politik kétu, kur punonjés té tjeré té Bashkisé Mat, té cilét jané anétaré té partisé qé i pérket
ankuesi, vijojné té jené normalisht pjesé e stafit té késaj Bashkie, por me njé dallim, ata
pérmbushin detyrat funksionale nonmalisht dhe pér kété arsye nuk ka arsye té largohen nga puna,
e jo mé té trajtohen ndryshe nga té tjerét pér shkak té bindjeve té tyre politike.

Céshtja po ndiget gjyqgésisht né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Mat dhe éshté regjistruar né datén
14.07.2021.

Vértetohet se, né asnjé moment té ¢éshtjes né fjalé nuk jemi para faktit té¢ diskriminimit per
shkak té bindjeve politike, gjithashtu provohet qgartésisht se nuk ka asnjé lidhje shkakésore midis
shkakut té mbrojtur dhe té pretenduar “bindja politike” dhe trajtimit té pafavorshém apo té
pabarabarté né dém té ankuesit. Pér kété arsye, né térésiné e provave dhe fakteve té parashtruara
me sipér, shprehim bindjen toné se ankimi i tij éshté i pabazuar né prova dhe fakte, dhe si i tillé
nuk duhet pranuar nga ana Juaj.”

Gjithashtu, me shkresén* Nr. 3615/3 prot., daté 26.10.2021, Bashkia Mat, informoi ndér t€ tjera se:
“Né lidhje me problematikén e vilerésimeve té punés pér punonjésit e Njésis¢ Administrative Rukaj,
Jju béjmé me dije se asnjeéri prej administratoréve nuk e ka kryer detyrén si¢ duhet. Kjo nénkupton
qé ata nuk kané beéré vlerésimet e punés pér vartésit e tyre né Njésiné Administrative Rukaj, kétu
pérfshihet administratori i méparshem R.H. i larguar né 19.11.2019, po ashtu edhe administratori
pasues E. LL. nuk e ka pérmbushur detyrén, dhe pér kéto arsye dhe jo vetém, qé lidhen me mos
pérmbushjen e detyrave funksionale éshté larguar nga detyra, pavarésisht se ka gené ernéruar né
detyrén e Administratorit té Njésis¢ Administrative Rukaj, po nga ana ime si Kryetar i Bashkisé
Mat.

Pérsa i pérket ankesave pér J. K., mund t’ju béjmé me dije se ka patur, por pér shkak té
lidhjeve qé ekzistojné ndérmjet banoréve né zona té tilla me pak banoré, ankimet jané béré verbale
né drejtim té drejtuesve té bashkisé, kjo pér té shmangur konflikte midis banoréve dhe punonjésit
né fjale.

Punonjés té rekrutuar pas zgjedhjeve vendore té vitit 2019 dhe gé jané larguar sérish, ka disa
prej tyre. Késhtu, sé¢ pari mund té pérmendim E. LL., i cili ka gené eméruar Administrator i Njésisé
Administrative Rukaj né datén 20.11.2019 dhe éshté larguar puna pér performancé té dobét, pra
mos pérmbushje té detyrave funksionale né datén 22.01.2021. Gjithashtu, jané larguar edhe
punonjés té tjeré té cilét jané eméruar pas zgjedhjeve té gershorit 2019, konkretisht ish-punonjésit
A. B., i eméruar né pozicionin Punétor Mirémbajtés prané Sektorit t¢ Mirémbajtjes sé Rrugéve

* Protokolluar prané KMD-s€ me Nr. 1436/1 prot., date 28.10.2021
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Rurale né datén 07.10.2019 dhe éshté larguar nga detyra né datén 03.08.2020 me masé
disiplinore. Vijojmé me emra té tjeré si M. K. eméruar né datén 01.07.2020 dhe larguar me masé
disiplinore né datén 15.06.2021, V. A. eméruar né daten 19.03.2020 dhe larguar me masé
disiplinore (performancé té dobét né puné) né datén 21.09.2020, M. D. i eméruar né datén
10.08.2020 dhe larguar me masé disiplinore né daten 30.07.2021, etj. Ka edhe punonjés té tjeré,
por mendojmé se informacioni i mésipérm éshté i mjaftueshém pér té konfirmuar se kérkesa e
llogarisé pér njé mbarévajtje sa mé té miré té punés shogéruar kjo edhe me masa disiplinore deri
né largim nga puna, éshté njé ményré pune qé nuk éshté shogéruar me diferencime ndaj
punémarrésve, duke pérfshiré kétu si ata gé pretendojné se jané mbéshtetés té PD-sé, po ashtu
edhe pér ata qé mendojné qé jané mbéshtetés té PS-sé, faktet e mésipérme dhe jo vetém e provojné
mé sé miri keté fakt.

...vértetohet se, né asnjé moment té ¢éshtjes né fjalé nuk jemi para faktit te diskriminimit pér
shkak té bindjeve politike, gjithashtu provohet gartésisht se nuk ka asnjé lidhje shkakésore midis
shkakut té mbrojtur dhe té pretenduar ‘bindja politike” dhe trajtimit té pafavorshém apo té
pabarabarté né dém té ankuesit. Pér kété arsye, né térésiné e provave dhe fakteve té parashtruara
mé sipér, shprehim bindjen toné se ankimi i tij éshté i pabazuar né prova dhe fakte, dhe si i tillé
nuk duhet pranuar nga ana Juaj.”

2. Neé kéto kushte, pér administrimin e ploté t€ informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé té
drejté dhe objektiv t€ céshtjes, si dhe né zbatim t€ parimit t€ barazis€ pér njé proces té rregullt
ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes paléve. N& kété
kuptim me ané t€ shkresés Nr. 1436 prot., dat€¢ 13.10.2021 “Njoftim pér seancé dégjimore”,
Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 28.10.2021.
Gjithashtu, ditén e realizimit t€ seancés dégjimore, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Mat,
parashtrime’ me shkrim mbi pretendimet e subjektit ankues.

Seanca u zhvillua né datén e caktuar, me praniné e paléve: pérfaqésuesit® sé Bashkisé Mat dhe t&
ankuesit J. K..

>~ Informacion dhe kopje t& dokumentacionit, nése né fund t& vitit 2019, jané béré vlerésime pune pér t& gjithé
punonjésit e Njésisé Administrative Rukaj. Nése jané realizuar vler&€sime pune, a ka patur ndonjé punonjés té
larguar/transferuar si rezultat i kétyre vlerésimeve? Nése po, kérkohen kopje té akteve.

- A &shté paraqitur ndonjé ankes€ prané Njésis€ Administrative Rukaj, kundrejté J. K., nga persona q& kané kérkuar t&
marrin shérbime, pér mosrealizim t€ detyrave t€ tij apo me objekt tjetér? Nése po, kérkohen kopje t& akteve.

- Kérkohen t&€ vihen né dispozicion t&€ KMD-s¢, listé-prezencat dhe listé-pagesat e Njésis€ Administrative Rukaj pér
periudhén Shtator-Tetor-Néntor-Dhjetor 2019.

- Kérkohen té vihen né dispozicion t& KMD-sg, listé-prezencat dhe listé-pagesat e Njésisé Administrative Macukull
pér periudhén Shtator-Tetor-Néntor-Dhjetor 2020 dhe Janar 2021.

- Informacion sa i pérket punonjésve t€ rekrutuar pas zgjedhjeve vendore té vitit 2019, t& cilét jané larguar sérish nga
puna.

6 G. P., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé¢ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése t& Bashkisé Mat,
pérfagésuar me autorizim Nr. 4692, daté 26.10.2021.
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Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme té
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t&€ mbahej né procesverbal dhe pérmbajtja e
saj do t& pérdoret si prové gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré t&€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Nga ana e pérfaqésuesit t€¢ Bashkis¢ Mat, fillimisht u theksua fakti se n€ fund t€ vitit 2019, nga ana
e eprorit t& ankuesit, pra nga nga e Administratorit t€ Njésis€é Administrative Rukaj &shté béré njé
vlerésim pune, né t& cilin ankuesi €shté vlerésuar me dobét. Pér kété arsye ndaj tij ka nisur
procedura pér dhénien e masés disiplinore. Nga ana e ankuesit, u sqarua se, né dijeniné e tij né
Njésiné Administrative Rukaj, nuk jané béré ndonjéheré vlerésime pune pér punonjésit dhe as pér
t€. Lidhur me masén disiplinore dhe vlerésimin e punés, ankuesi sqaroi se €shté véné né dijeni
vetém n€ momentin g€ ka paraqitur ankim né gjykaté, pas zgjidhjes s€¢ marredhénieve t€ punés me
té.

ME pas ankuesi theksoi se ka marré dijeni lidhur me masén disiplinore “Vérejtje me paralajmérim
pér largim nga puna”, por nuk ka ndérmarré asnjé hap pér ta kundérshtuar tek eprorét kété masée.
Né vijim ankuesi sqaroi se u transferua nga Kryetari 1 Bashkisé Mat, nga Njésia Administrative
Rukaj né Njésis€ Administrative Macukull, né€ t€ njéjtin pozicion pune. Pavarésisht véshtirésive
dhe largésisé nga vendbanimi i tij, ankuesi theksoi se ishte i detyruar t€ pranonte emérimin né kété
njési, pér shkak se té ardhurat nga paga ishte i vetmi burim financiar pér familjen e tij dhe nuk
mund t€ rrezikonte t€ mbetej i papuné.

Pas emérimit, ankuesi sqaroi se kishte vijuar marrédhéniet e punés rregullisht né Njésiné
Administrative Macukull dhe kishte krijuar gjithashtu njé¢ marrédhénie t€ miré me Administratorin
e késaj njésie administrative. Gjaté muajit dhjetor 2020, ankuesi parashtroi se ka gené€ me leje t€
zakonshme dhe pér t€ mos 1€né qytetarét pa shérbim, ka dalé n€ puné 1 (nj€) dit€ né javé. Pas
rikthimit nga leja, né muajin janar 2021, ankuesi &shté véné né dijeni té faktit se Administratori i
Njésisé kishte propozuar masé disiplinore pér shkelje t€ disiplin€s né puné, me arsyetimin se &shté
larguar nga vendi i punés né 3 (tre) raste gjaté muajit néntor 2020 dhe janar 2021. Sipas ankuesit,
pér kéto konstatime ai nuk €shté véné né dijeni né asnjé moment nga ana e punédhénésit, pasi &shté
njohur vetém pas largimit nga puna. Gjithashtu, fakti qé ai éshté paguar rregullisht dhe nuk i &shté
hequr asnjé dit€ pune, sipas ankuesit hedh poshté pretendimet e punédhénésit pér largim nga orari
zyrtar 1 punés.

Né pérfundim, ankuesi pretendoi se bindjet e tij politike dhe fakti g€ ai vjen nga shtresa e ish té
pérndjekurve politik, ka béré gé€ t€ ndérmerren veprimet e pretenduara né ankesé pér largimin nga
puna.

Né vijim, pérfagésuesi i Bashkisé Mat, hodhi poshté pretendimet e subjektit ankues, sa i pérket
mos marrjes dijeni lidhur me masat disiplinore t€ sipércituara, pasi theksoi se nga lajmérim marrjet
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e Postés Shqiptare, rezulton gé ai ka gené né dijeni té tyre. Sa i pérket, largimeve nga vendi i
punés, u theksua se Bashkia Mat i ndalon ditén e punés punonjésve vetém né momentin qé nuk
paraqgiten né puné dhe jo né rastet q¢ ata largohen gjaté orarit zyrtar pa lajméruar eprorét, si¢ ka
ndodhur né rastin e ankuesit.

Né pérfundim t€ seancés, nga ana e pérfagésuesve t& KMD-sé€, u kérkua nga Bashkia Mat t€ vihen
né dispozicion t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, informacion dhe kopje t€ akteve, lidhur me shkeljet
konkrete g€ jan€ kryer nga ana e subjektit ankues pér t€ cilat ndaj tij jan€ marré masa disiplinore.
Ndérsa nga ana e subjektit ankues, u kérkua qé té depozitohen prova dhe fakte lidhur me
pretendimin e tij sa i pérket statusit si ish i pérndjekur politik, si dhe pjesémarrjes né aktivitete
politike t& Partisé Demokratike.

3. Me ané té postés, J. K. mé daté 12.11.2021, vuri né dispozicion t&¢ KMD-s€ njé vértetim t&
léshuar nga ana e Partis€ Demokratike, Dega Mat, né t€ cilin evidentohet se ai mban detyrén e
Kryetarit t€ Seksionit t€ kétij subjekti politik, nga viti 2017 e né€ vijim.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Nga palét né proces €shté véné né dispozicion t€ shqyrtimit t& ¢éshtjes, informacion se ankuesi 1
éshté drejtuar Gjykaté€s s€ Rrethit Gjygésor Mat, me objekt: “Konstatimin e pavilefshmérisé sé
urdherit nr. 52, daté 05.02.2021, pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés me paditésin J. K..
Detyrimin e té paditurit Bashkia Mat, ta démshpérblejé paditésin J. K. me 12 paga si rezultat i
zgjidhjes sé kontratés sé punés né ményré té menjéhershme e té pajustifikuar. Detyrimin e palés sé
paditur, té démshpérblejé paditésin me pagén e 2 (dy) muajve pér mosrespektim té afatit té
njoftimit gjaté zgjidhjes sé kontratés sé punés. Detyrimin e té paditurit ta démshpérblejé paditésin
me 2 muaj pagé pér mosrespektim té procedurave té largimit nga puna. Pagimin e shpérblimit pér
vjetérsi né puné pér periudhén 2017-2021 pér 4 (pesembédhjetéditésha) neni 145 i Kodit té

’

Punés.’

Né pérfundim t€ gjykimit, t€ ¢éshtjes s€ J. K., Gjykata e Rrethit Gjygésor Mat me vendimin nr.
242, daté 15.11.2021, vendosi ndér t€ tjera:

“Pranimin pjesérisht té kérkesépadisée té paditésit J. K.

Detyrimin e té paditurit Bashkia Mat, ti paguajé paditésit J. K. 12 (dymbédhjeté) paga mujore si
rezultat i zgjidhjes sé menjéheshme té pajustifikuar té kontratés sé punés, (neni 155/3 té K. Punés).
Kéij démshpérblimi ti shtohen:

Shpérblim pér vjetérsi me pagimin e 4 - pesémbédhjeté ditéshave pér vjetersi né puné (neni 145 i
K. Punés).

Rrézimin e kérkesépadisé sé paditésit J. K. pér keérkimet e tjera.’

’
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Né referencé t€ nenit 36 t€ Kodit t&€ Procedurés Civile ku pércaktohet se: “Asnjé institucion tjetér
nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar nga
gjvkata...”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, do t€ vijojé shqyrtimin e ¢éshtjes sa i
pérket pretendimit t€ diskriminimit, lidhur me arsyet e pérdorura nga ana e Bashkisé Mat gjaté
procedurés s€ transferimit t€ tij nga pozicioni i punés Specialist i Zyrés me Njé Ndalesg, i Njésié
Administrative Rukaj, né t€ njéjtin pozicion né Njésiné Administrative Macukull, si dhe arsyet e
zgjidhjes pérfundimtare t€ marrédhénieve t€ punés.

N&é pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés Nr. 144, daté 03.07.2021, Komisioneri jep vlerésimin dhe
gjykimin e tij, vetém pér ato céshtje, té€ cilat b&jné pjesé né kompetencat, qé kétij institucioni, i
atribuohen nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.
NE& vlerésim té pretendimeve t€ ankuesit, Komisioneri ka ¢muar t€ shqgyrtojé dhe analizojé ankesén,
lidhur me arsyet e pérdorura nga ana e Bashkisé Mat gjat€ procedurés sé transferimit t€ tij nga
pozicioni i punés Specialist i Zyrés me Njé Ndalesé, i Njésis€ Administrative Rukaj, né té njéjtin
pozicion né Njésiné Administrative Macukull, si dhe arsyet e zgjidhjes pérfundimtare t&
marrédhénieve té punés.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

>

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t€ ushtrimit né
t€ njéjtén ményré me té tjerét, t€ t&€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e

, t€& ndryshuar, diskriminimi

Republikés s€ Shqipéris€, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe
nga ligjet né fuqi. Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i
drejtpérdrejté, 1 cili pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi q€ ndodh kur njé
person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé
grup tjetér personash né njé situaté t€ njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té€ mbrojtur né
nenin 1 t€ kétij ligji.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
ku pércaktohet se: “

, 1 ndryshuar, né nenin 12/1/c,
dalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qgé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, g€ 1 béhet njé punémarrési né
gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés
$€ punés.
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Bazuar né€ pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t&€ Punés, g€ pérbén dhe legjislacionin mbi bazén
e té cilit rregullohet marrédhénia e punésimit né€ rastin konkret, parashikohet se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré

zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi &shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- Eshté trajtuar né ményré t€ padrejté, t& pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesin né té
drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimit t&¢ marrédhénieve té
punés;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét, né nj€ situaté t&€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaqget g€ gézon mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do té vlerésojé nése ai i &€shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak té€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Secila nga palét né nj¢ marrédhénie punésimi ka t€ drejtén qé t€ zgjidhé kontratén e punés né
ményré t€ njéanshme. Kodi i Punés parashikon rregullat, procedurat dhe afatet g€ duhet t&
respektohen nga palét té cilat kané hyré né€ njé marrédhénie juridike punésimi dhe kané lidhur
midis tyre kontratén individuale t€ punés. Kodi i Punés parashikon dy ményra té zgjidhjes sé
kontratés s€ punés, zgjidhjen normale dhe zgjidhjen e menjéhershme. Né t€ dyja rastet palét kané
detyrimin gé té respektojné procedurén dhe afatet e pércaktuara.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Ankuesi, referuar Librezés sé Punés dhe Vendimit nr. 91, daté 13.03.2017, rezulton se ka lidhur
marrédhéniet financiare t€ punésimit me Bashkiné€ Mat né datén 15.03.2017, n€ pozicionin e punés
“Specialist i Zyrés me Njé Ndales¢”, prané Njésis€¢ Administrative Ruka;.

Me shkresén daté 18.12.2019, me 1€nd€: “Dérgim informacioni pér performancé né puné”’,
rezulton se Administratori 1 Njésis€ Administrative Rukaj, 1 &shté drejtuar Sekretarit té
Pérgjithshém t€ Bashkisé Mat, né objekt t€ sé& cilés evidentohet njé vlerésim pune i ankuesit. Né
mbyllje té shkresés, citohet se: “Né bazé té vlerésimit té béré pér punonjésin né fjalé propozoj
masé disiplinore me largim nga puna”.

Referuar shkresés s€ sipércituar, Bashkia Mat, me shkresén nr. 4846 prot., daté 26.12.2019, i &shté
drejtuar ankuesit duke e njoftuar se ndaj tij ka filluar procedimi disiplinor, me motivacionin: “a)
Pér shkelje disiplinore té kodit té etikes; b) Ju keni té drejté té paraqisni me shkrim sqarimet tuaja
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brenda 3 ditésh nga marrja dijeni; c) Ju keni té drejté té dégjoheni né kété procedim, té paraqisni
déshmitaré dhe prova; d) Shqyrtimi i shkeljes sé pretenduar do té béhet né datén 30.12.2019, ora
10:30...".

Nga provat e véna né dispozicion nga ana e Bashkis€ Mat, rezulton qé shkresa e sipércituar t’i jeté
dérguar me ané té€ postés né Njésiné Administrative Rukaj, por nuk konstatohet qé€ ankuesi té keté
marré dijeni pér t€, pasi zarfi i Postés Shqiptare me Bar Kod: RR 825 867 164 AA, éshté kthyer me
arsyetimit e shénuar mbi t&: “Larguar”. Né kété kuptim, nuk konstatohet qé ankuesi té keté marré
dijeni pér shkresén me nr. 4846 prot., dat€ 26.12.2019, t&€ Bashkisé Mat, mbi njoftimin pér fillimin
e procedimit disiplinor.

Pérsa mé sipér, rezulton i provuar fakti se subjekti ankues nuk ka marré dijeni pér vlerésimin e
punés apo pér njoftimin pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj tij.

Né vijim té procedimit disiplinor, me Vendimin nr. 55, daté 23.01.2020, ndaj ankuesit éshté marré
masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim”, me motivacionin: “Mungesé eficence né
pérmbushjen e detyrave funksionale”. Lidhur me két€, ankuesi ka marré€ dijeni referuar zarfit té
Postés Shqiptare me Bar Kod: RR 894 468 825 AA, Lajmérim Marrjen e t€ cilit e ka firmosur.
Gjithashtu, sa 1 pérket marrjes dijeni mbi kété masé disiplinore, €shté nj€ fakt i pranuar nga ankuesi
gjaté seancés dégjimore té datés 28.10.2021, realizuar prané KMD-sé.

Pak kohé pas marrjes s€ masés disiplinore, me Urdhér nr. 326, daté 20.05.2020, t& Kryetarit t&
Bashkisé Mat, ankuesi €shté eméruar né pozicionin “Specialist 1 Zyrés me Njé Ndales€” prané
Njésis€é Administrative Macukull. Nga informacioni i administruar, rezulton qé ankuesi nuk &shté
véné né dijeni paraprakisht, si dhe nuk &shté pyetur sa i pérket emérimit né Njésiné Administrative
Macukull.

NE€ interpretim t€ veprimeve t€ sipércituara pér emérimin e J. K. né Njésin€ Administrative
Macukull, konstatohet se ai &shté trajtuar si njé punonjés i cili po emérohet rishtas nga Bashkia
Mat, pasi né€ rastin mé t€ miré€ ai duhet t€ transferohej nga njéra njési administrative né tjetrén dhe
jo t& béhej emérimi i tij. Nga informacioni dhe provat e administruara nuk u konstatua t€ ishin béré
vlerésime pune nga ana e Administratorit t& Njésis€ Administrative Rukaj pér ankuesin apo edhe
pér punonjés t€ tjeré mé par€ gjaté viteve t€ shkuara. N& két€ kuptim, evidentohet fakti se né rastin
konkret ishte béré vlerésim pune vet€ém pér ankuesin dhe asnjé punonjés tjetér t€ njésisé
administrative.

Pérsa mé sipér, referuar informacionit, provave t€ administruara dhe mbéshtetur né Vendimin nr.
242, daté 15.11.2021, t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqé€sor Mat, konstatohet se, Bashkia Mat ka
ndéshkuar me dy masa disiplinore J. K., duke 1 dhéné fillimisht masén disiplinore “Vérejtje me
paralajmérim”, si dhe duke e eméruar né€ pozicionin “Specialist i Zyrés me Njé Ndalesé” prané
Njésis¢ Administrative Macukull.

Pas emérimit né Njésiné Administrative Macukull, evidentohet se Administratori i késaj njésie, ka
mbajtur procesverbalin me nr. 279 prot., daté 18.11.2020, né t& cilin citohet se: “I mbajtur sot mé
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daté 18.11.2020, ora 13:40, pér J. K. (Punonjés i Zyrés me Njé Ndalesé). Gjaté kontrollit nga
Administratori E. B., éshté konstatuar mungesa e punonjésit té lartépérmendur. Eshté konstatuar
se punonjési ka thyer Kodin e Etikés né puné, konkretisht moszbatimin e orarit zyrtar té punés. Per

’

shkak té mosprezencés sé tij komunikimi i shkeljes do té béhet nesér.’

Né datén 26.11.2020, &shté mbajtur sérish procesverbal nga ana e Administratorit t& Njésisé
Macukull, me nr. 300 prot., né t€ cilin citohet mosprezenca e ankuesit gjaté kontrollit né orén
14:40.

Lidhur me konstatimet e sipércituara, rezulton q¢ Administratori i Njésis€¢ Macukull, me shkresén
nr. 301 prot., daté 27.11.2020, i &shté drejtuar Sekretarit t&€ Pérgjithshém té Bashkisé Mat, me ané
té sé cilés ka propozuar ndér t& tjera se: “...duke u bazuar né shkeljet né ményré té vazhdueshme té
punonjésit J. K., propozoj qé té merret masé disiplinore ndaj tij... ”.

Né datén 05.01.2021, €shté mbajtur njé tjeté€r procesverbal me nr. 2 prot., né t€ cilin citohet
mosprezenca e ankuesit gjaté kontrollit né orén 14:50, nga ana e Administratorit té€ Njésisé
Macukull, n€ prani t€ Pérgjegjéses s€ Ndihmés Ekonomike té késaj njésie.

Me shkresén nr. 3 prot., daté 06.01.2021, Administratori 1 Njésis€é Macukull, 1 &shté drejtuar sérish
Sekretarit t€ Pérgjithshém té Bashkisé Mat, me ané té s€ cilés ka propozuar marrjen e masés
disiplinore ndaj ankuesit pér shkak t€ shkeljeve t&€ vazhdueshme té tij.

NE rastin konkret, nga administrimi 1 listé€ pagesave t€ J. K., pér muajt néntor 2020 dhe janar 2021,
rezulton se €shté paguar me 22 dité pune, cka tregon se procesverbalet e mbajtura nga ana e
Administratorit t€ Njésis€ Administrative Macukull, né datat 18.11.2020, 26.11.2020 dhe
05.01.2021, nuk jané reflektuar né pagesén e ankuesit. Pra, n€ parim né rastin g€ njé punonjés
konstatohet se nuk &shté prezent né puné, nuk paguhet. N& két€ kuptim, pérdorimi i
procesverbaleve t€ sipércituara, pér propozimin dhe dhénien e masés disiplinore, &shté i
pambeéshtetur né€ prova dhe fakte.

Né rastin konkret nuk rezulton i provuar fakti q€ ankuesi t€ jet€ véné€ né dijeni nga ana e
Administratorit t€ Njésisé Administrative Macukull, sa 1 pérket mungesave né puné, me géllim qé
shkelja e tij t€ mos pérséritej né t& ardhmen.

Referuar propozimeve t€ béra nga ana e Administratorit t&¢ Njésis€é Macukull, Kryetari 1 Bashkisé
Mat me Urdhrin nr. 16, daté 13.01.2021, ka urdhéruar fillimin e ecurisé disiplinore pér ankuesin,
me motivacionin: “...pér shkak té mungesave té pérséritura né puné”. Né vijim, me shkresén nr.
231 prot., daté 14.01.2021, Bashkia Mat, i &shté drejtuar ankuesit duke e njoftuar pér fillimin e
ecuris€ disiplinore, me motivacionin: “a) Pér shkelje té disiplinés né puné, qé lidhen me
moszbatimin né ményré té pérséritur té orarit Zyrtar té punés; b) Ju keni té drejté té paraqisni me
shkrim sqarimet tuaja brenda dy ditésh nga marrja dijeni; c) Ju keni té drejté té dégjoheni né kete
procedim, té paraqisni déshmitaré dhe prova; d) Shqyrtimi i shkeljes sé pretenduar do té béhet né
datén 21.01.2021, ora 10:00 né mjediset e Bashkisé Mat (zyra e Sektorit té Burimeve Njerézore)”.
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Nga provat e véna né dispozicion nga palét, rezulton g€ subjekti ankues ka marré dijeni vetém pér
shkresés nr. 231 prot., daté 14.01.2021, t€ Bashkis¢ Mat, referuar zarfit t&€ Postés Shqiptare me Bar
Kod: RR 615 210 483 AA, Lajmérim Marrjen e té€ cilit e ka firmosur. Sa i pérket, procesverbaleve
t€ mbajtura nga ana e Administratorit t€ Njésis€ Macukull apo propozimeve pér masé disiplinore,
nuk provohet nga palét qé ankuesi ka marré dijeni mbi to.

N& vijim, referuar shkresés nr. 379 prot., dat€ 25.01.2021, me 1&€nd€ “Raport pérfundimtar pér
ecuriné disiplinore té punonjésit J. K.”, konstatohet se Sekretari i Pérgjithshém i &shté drejtuar
Kryetarit té¢ Bashkis¢ Mat, duke i sqaruar arsyet g€ kané€ cuar né fillimin e ecurisé disiplinore ndaj
subjektit ankues. Gjithashtu, né kété raport, citohet ndér t€ tjera se: “Né datén 22.01.2021 éshté
paragqitur pér bashkébisedim prané Drejtorisé sé menaxhimit té Burimeve Njerézore, ku i éshté
béré me dije sérish arsyeja e fillimit té procedimit disiplinor, duke i prezantuar té gjithé
dokumentacionin pérkatés. Nga ana e tij nuk pranohet se ka munguar né puné, por eprori direkt i
tij, administratori i Njésis¢ Administrative Macukull, deklaron se mungesat né puné jané té
pérséritura nga ky punonjés dhe pér kété éshté derguar informacioni edhe mé paré. Pretendimet e
punonjésit té mésipérm nuk provohen nga ana e tij. Gjithashtu, éshté verifikuar fakti se punonjési
ka disa vite gé e ushtron kété detyré dhe i njeh detyrat funksionale, si dhe mé paré éshté ndéshkuar
me masé disiplinore ‘Vérejtje me paralajmérim’, pér mos pérmbushje té detyrave funksionale. Si
pérfundim, pas shqyrtimit né térési té rrethanave té faktit dhe arsyetimit né térési té tyre, propozoj
qé punonjésit né fjalé t’i jepet masa disiplinore ‘Largim nga puna’.

Me shkresén nr. 382 prot., dat€ 25.01.2021, Bashkia Mat i &shté drejtuar ankuesit, duke e ftuar t&
paraqitej pér bisedime paraprake pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, brenda 3 ditéve nga
marrja dijeni e njoftimit. Referuar Lajmé&rim Marrjes s€ zarfit t& Postés Shqgiptare me Bar Kod: RR
610 854 209 AA, té cilin e ka firmosur, ankuesi rezulton g€ ka marré dijeni. Pavarésisht kétij fakti
dhe referuar procesverbalit daté 01.02.2021, t€ mbajtur nga ana e pérfagésuesve t€ Drejtorisé sé&
Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése té Bashkisé Mat, rezulton qé
ankuesi nuk &shté paraqitur né takimin pér vijimin e marrédhénieve t€ punés.

NE& vijim, me shkresat nr. 613 prot., daté 05.02.2021 dhe nr. 614 prot., daté€ 05.02.2021 (Urdhér nr.
52, daté 05.02.2021), nga ana e Bashkis€¢ Mat &sht€ vendosur ndérprerja e marrédhénieve t€ punés
me ankuesin dhe marrédhéniet financiare t€ punés me t€ ndérpriteshin me daté 16.04.2021.

Marrédhéniet e punés sé€ ankuesit jané rregulluar nga dispozitat e Kodit t¢ Punés dhe nga
kohézgjatja jemi pérpara njé kontrate me kohézgjatje me afat t€ pacaktuar. Marrédhéniet e punés
midis ankuesit né cilésin€ e punémarrésit dhe Bashkisé Mat né cilésiné e punédhénésit kané gené té
rregulluara me njé kontraté pune me shkrim, si dhe né aktet e emérimit. Bazuar né dispozitat e
Kodit t€ Punés parashikohet se punédhénési nuk mund t€ zgjidhé kontratén e punés pa dhéné mé
paré€ arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit 144/3, t€ Kodit t€ Puné&s, arsyet pér
té cilat njé punédhénés mund t€ zgjidhé kontratén e punés duhet t€ jené t€ lidhura me shkage té tilla
si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale t€ ndérmarrjes. Né momentin qé
punédhénési vendos t€ ndérpresé marrédhénien e punésimit me punésmarrésit ai duhet t’a b&jé até
konform njé procedure t&€ pércaktuar dhe t€ parashikuar nga neni 144, t€ Kodit t€ Punés, ku
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parashikohet se: “I1. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e
punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé
me té. 2. Punédhenési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té
parashikuar pér t’'u marré dhe i jep atij mundési pér t’'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim,
brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim, punédhénési
pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkaqe té tilla si aftésia, sjellja e
punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfugizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk
respekton proceduréen e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarresit njé demshpérblim
té barabarté me pagén e dy muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. 1
takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6. Kjo
proceduré nuk zbatohet né rastet e pushimeve kolektive nga puna, por arsyet me shkrim pér

zgjidhjen e kontratés do t’i jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né pikén 5, té nenit
148, té kétij Kodi”.

Procedura e parashikuar pér zgjidhjen e kontratés sé punés, sipas nenit 144, t€¢ Kodit t€ Punés, ka
géllim gé t€ mbrojé punémarrésin. Takimi midis punédhénésit dhe punémarrésit 1 jep mundésiné
kétij t€ fundit qé t€ shprehet, t€ jap€¢ mendimin e tij dhe t€ mbrohet. Periudha prej 72 orésh e
njoftimit pérpara takimit i jep mund€si punémarrésit pér t€ pérgatitur argumentat e tij. Kjo
proceduré nuk duhet t€ jeté kurrsesi fiktive, por duhet ti parashtrohen punémarrésit shkaget
konkrete pse kérkohet t& largohet nga puna dhe t’i jepet mundésia g€ pasi t€ jet€ njohur, t&€ shprehet
né lidhje me to, t&€ mbrohet dhe t€ dégjohet. Referuar informacionit, provave té administruara dhe
mbéshtetur né Vendimin nr. 242, dat€ 15.11.2021, t€ Gjykaté€s s& Rrethit Gjygésor Mat,
konstatohet se nga ana e Bashkisé Mat ka respektuar procedurén e zgjidhjes sé¢ marrédhénieve té
punés.

Gjykata Kushtetuese, né Vendimin nr. 69, dat€¢ 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Nga faktet dhe provat e administruara, arsyeja e pretenduar pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me
ankuesin, nuk rezulton e provuar, vetém me paraqitjen e procesverbaleve t€ mbajtura nga ana e
Administratorit t&€ Njésis€ Administrative Macukull, pér sa kohé gé nuk rezulton q¢ té jeté realizuar
ndonjé verifikim né lidhje me bazueshmériné dhe vértetésiné e tyre. Duke patur barrén e provés pér
t&€ provuar arsyen e zgjidhjes sé¢ marrédhénieve té punés, Bashkia Mat né cilésin€ e punédhénésit
nuk arriti t€ provojé shkeljet e pretenduara nga ana e ankuesit, pér t& legjitimuar né két€ ményré
faktin se shkaku 1 ndérprerjes s€¢ marrédhénies s€ punés me té ka t€ béjé me shkelje té disiplinés né
puné, qé lidhen me moszbatimin né ményré t& pérséritur t& orarit zyrtar t€ punés.

Dhénia e masave disiplinore &shté pjesé e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, g€ parashikon se pér njé shkelje t&
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leht€, duhet t&€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore duhet
t€& dokumentohet, t&€ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet, sepse ai
ka t€ drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore parashkruhen me kalimin
e afateve t€ caktuara ligjore. N& rast se do t€ kishte ndjekur njé proceduré té till¢, Bashkia, duhet t&
kishte patur né konsideraté zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit, si njé garanci q€ punémarrésit
duhet t’1 ishin krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht pér kundérshtimin e masés s¢ dhéné
ndaj tij. Nga provat e administruara, nuk rezulton qé ankuesit t’i jet¢ dhéné mundésia nga ana e
Bashkis€ Mat, pér t’u mbrojtur efektivisht pér kundérshtimin e masés s¢ dhéné ndaj tij, lidhur me
masén disiplinore t& propozuar nga ana e Administratorit t€ Njésis€¢ Administrative Rukaj. Shkelja
e kétij parimi pérbén shkelje t€ s¢ drejtés themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor, garantuar nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, géndrim
ky 1 konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé¢ Shqipérisé¢”, i ndryshuar, né nenin
203, pika 1, parashikon se: “I. Afati i parashkrimit pér té drejtat e punémarrésit kundrejt
punédhenésit, dhe té punédhénésit kundrejt punémarresit éshté 3 vjet. Ky afat fillon nga data e
lindjes té sé drejtés. Kur e drejta bazohet né shkeljen e njé dispozite t¢é Kodit Penal, afati i
parashkrimit pér veprén penale éshté i zbatueshém edhe pér veprén civile. Afati i parashkrimit pér

masén disiplinore éshté njé vit, nga momenti i marrjes s¢ masés disiplinore, njoftuar me shkrim
punémarrésit. ”

Pavarésisht faktit qé¢ nga ana e Bashkisé Mat &éshté respektuar procedura e zgjidhjes sé
marredhénieve t€ punés, nga ana e tyre &sht€é marré né vlerésim njé masé disiplinore, g€ sipas
parashikimeve t€ nenit 203 t€ Kodit t€ Punés, éshté parashkruar dhe nuk mund t€ merrej né
konsideraté, ajo €shté vlerésuar si masé rénduese né zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Lidhur me argumentat e parashtruara, Komisioneri ka vlerésuar se ato jané t€ pabazuara dhe nuk
géndrojné, pér arsye se, Bashkia:

- Nuk ka paraqgitur né asnjé moment ndonjé prové apo fakt me ané té té cilit t€ vértetojé se pér
punonjésit e Njésis€ Administrative Rukaj t€ jeté béré ndonjéheré vlerésim pune, si dhe
evidentohet fakti se né€ rastin konkret ishte béré vlerésim vet€ém pér ankuesin dhe asnjé
punonjés tjetér t€ njésisé administrative.

- Shkresa e pretenduar si vlerésim pune, konstatohet qé¢ né pérmbajtje t&€ saj t€ jet€ edhe njé
propozim pér masé disiplinore ndaj ankuesit nga ana e Administratorit t€ Njésisé
Administrative Rukaj. Bashkia Mat, ka paraqitur né cilésiné e provés njé dokument me
arsyetimin e njé vlerésimi pune pér ankuesin, ndérkohé gqé rezulton se ankuesi nuk &shté véné
né dijeni t€ tij nga ana e punédhénésit, pavarésisht késaj kjo shkresé €shté pérdorur pér dhénien
e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim” pér ankuesin;

- Gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesé€s, nga ana e Bashkisé Mat, nuk u vu né dispozicion t&
Komisionerit, edhe pse u kérkua gjaté zhvillimit t€ seancés dégjimore, asnjé akt me ané té t&
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cilit té¢ provonte faktin qé ankuesi pér periudhén g€ ka ushtruar pozicionin e punés né Njésiné
Administrative Rukaj, ka patur njé performancé t€ dobét né puné apo ndaj tij t€ ishin marré
masa disiplinore t€ méparshme pér kété arsye. Bazuar né aktet e administruara, Bashkia Mat,
nuk paragqiti asnjé dokument apo akt shkresor népérmjet té cilit t€ evidentoheshin rezultatet e
ankuesit né puné, madje referuar shkresés nr. 379 prot., dat€¢ 25.01.2021, me 1é€nd€ “Raport
pérfundimtar pér ecuriné disiplinore té punonjésit J. K.”, t&€ Sekretarit t€¢ Pérgjithshém ankuesi
i njeh detyrat funksionale. N& kéto kushte, ajo nuk mundi t€ provonte performancén e dobét té
ankuesit, pér t€ legjitimuar né kété ményré faktin e propozimit dhe dhénies s€ masés
disiplinore;

Nga ana e Bashkisé Mat, né pérgjigjet e véna né dispozicion t€ Komisionerit, citohet se
emérimi 1 ankuesit n€ t€ njéjtin pozicion pune né Njésiné Administrative Macukull,
konsiderohet si transferim, ndérkohé g€ nuk citohet e njéjta gjé né€ shkresén e emérimit. Né kéteé
kuptim, konsiderohet se, Bashkia Mat ve¢ masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim”, ka
ndéshkuar me masé disiplinore J. K., duke e eméruar né€ pozicionin “Specialist i Zyrés me Njé
Ndales€” prané Njésisé Administrative Macukull.

Referuar pérgjigjeve t€ Bashkisé Mat, sa 1 pérket arsyes s€ transferimit t€ ankuesit né Njésiné
Administrative Macukull, citohet se: “...kérkohej njé punonjés qé e njihte mjaftueshém
procedurén e punés té ZNN, kjo edhe nga kérkesat e banoréve”. Né kété kuptim, Bashkia Mat,
éshté kontradiktore né argumentat e paraqitura prané KMD-s€, pasi emérimi 1 ankuesit né
Njésiné Administrative Macukull, ishte béré pér faktin se e njihte punén dhe jo si njé punonjés
g€ ndaj tij ishte marré masé disiplinore pér moseficencé€ né puné. Gjithashtu, pretendimet e
Bashkis€ Mat pér ankesa té banoréve nuk rezultuan né€ asnjé moment t€ provuara.

Nuk rezultoi gé ankuesi té keté kryer shkelje me faj t€ réndé apo té keté thyer né ményré té
pérséritur disiplinén né puné, megjithé paralajmérimet e punédhénésit;

Mbéshtetur né€ provat e administruara rezulton qé né asnjé rast ankuesit nuk i €shté hequr asnjé
dit€ pune nga listépagesat pér shkak se nuk &shté gjetur né detyré nga punédhénési;

Nuk rezulton g€ t€ jeté kryer ndonjé hetim administrativ sa 1 pérket masave disiplinore té
propozuara nga Administratorét e Njésive Administrative Rukaj dhe Macukull, nése ato jané té
mbéshtetura né€ prova apo jo;

Nga ana e Bashkis¢ Mat, nuk &sht€¢ menduar qé masat disiplinore t€ jepen duke u
pérshkallézuar, nga njé¢ mas€ mé e lehté né nj& masé mé t€ réndé, por pér ankuesin &shté
propozuar dhe marré menjéheré masa disiplinore mé e réndé, ajo e largimit nga puna.

Né analizé t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesin &shté béré pa
njé shkak ligjor t€ justifikuar. N&é referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e
punés né Republikén e Shqipérisé, €sht€ mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e

provés pér té vértetuar shkaget e deklaruara t€ zgjidhjes s€ kontratés sé punés.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér largimin nga
puna, rezultuan t& paprovuara. Né kéto kushte provohet se ankuesi &shté trajtuar né ményré té
padrejté¢ dhe t€ pafavorshme. Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, &shté
ekspozuar para njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé¢ Mat.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 27, & ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé& tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqget qé€ parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjté trajtohen né ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbéshtetur né nenin 9/2 t€ Kodit té¢ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé
jo shteruese shkagesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qgé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjten
meényré me té tjerét”.

Né té drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi mendimi politik dhe tjetér (ang. Political and
other opinion), dhe me két€ pérfshihet dhe pérkatésia politike. Pérkatésia politike duhet té
interpretohet né ményré gé t€ mbulojé lidhshmériné me ndonjé opsion té caktuar politik ose parti
politike, me t€ cilén do t’1 pérfshijé dhe rastet kur béhet fjalé pér pérkatésiné formale (anétarésing),
por dhe llojet e tjera t€ lidhjeve, pérmes t€ cilave mund t€ tregohet lidhshméri me ndonjé parti ose
opsion tjetér politik. Me géllim interpretimi sa mé gjithépérfshirés t€ kétij shkaku, i cili duhet té
jeté né pajtueshméri me t€ drejtén dhe praktikén ndérkombétare, rekomandohet g€ né kété shkak t&
pérkatésisé politike, t€ pérfshihen rastet e anétarésisé formale ose joformale dhe llojet e tjera té
lidhjes me partité politike.

7“Qé'llimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Kété géndrim mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, e cila, né vendimin nr. 31/2021, né
pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve
politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose
pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje
qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén pér té mos
iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. Né keté kuptim, trajtimi i njéjté nga
pjesa e dispozités ligjore té kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né situata faktike té ndryshme
pér shkak té bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejté, pér té cilin, ashtu si¢ u arsyetua mé
lart né kété vendim, nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim edhe pér shkak t€ “bindjes politike” duke shpjeguar se zgjidhja
e marrédhénieve t€ punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike, duke ju referuar faktit &€ €shté
anétar né Partin€ Demokratike dhe Kryetar i Seksionit t€ kétij subjekti politik Nr. 4/9 (i fshatit
Prell€) nga viti 2017 e né vijim.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&€
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé€ né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se i1 &shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak té
“bindjes politike” pasi ai €shté anétar 1 Partis€ Demokratike, bindje kjo e kundért me titullarin e ri
t€ institucionit t€ Bashkisé¢ Mat.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, shkaku i
bindjeve politike, i pretenduar nga ankuesi, konsiderohet si shkak i mbrojtur dhe diferencat né
trajtim bazuar né kété shkak jané té ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Népérmjet kartés sé€ anétarésimit né€ subjektin politik Partia Demokratike dhe Vértetimit Nr. 71,
daté 08.10.2021, rezulton se ankuesi ka provuar bindjet e tij politike.

Rezulton gjithashtu se, A. M. &shté zgjedhur Kryetar 1 Bashkisé¢ Mat né Qershor 2019, i propozuar
si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste®. Gjithashtu, bazuar né
publikimet e faqes zyrtare t& Bashkisé’, lidhur me aktivitetin politik t& A. M. citohet se: “..Prej
Majit té vitit 2015 deri né Néntor 2016 ka gené Kryetar i Partis¢ Socialiste né Bashkine Mat,

’

ndérsa nga Nentori 2016 e né vazhdim éshté Koordinator elektoral pér Bashkité Mat dhe Klos...” .

¥ Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al
? https://bashkiamat.gov.al/?page_id=564
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Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar té€ diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ “bindjes politike”, t&€ kundért me Kryetarin e Bashkisé Mat, titullar i
institucionit dhe punédhénés i tijj.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Bashkisé Mat, sa i
takon ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés.

Nga ana e Bashkis¢ Mat nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé t€ mund t&€ provonin qé
largimi i ankuesit nga puna, kishte ardhur pér arsye objektivisht t€ justifikuara.

Né kontekst t& mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t&€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese'', ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shoqérisé né térési.

1% Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
' Vendimi nr. 20, dat& 11.07.2006, i GIK.
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E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell t¢ ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pershtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis njé institucioni publik dhe
individit, e cila rregullohet nga ligji nr. 7961, dat€¢ 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij parashikon
se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté
né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe
punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né€ njé list€ shogéruese shkaqesh, duke parashikuar dhe ¢do status
tjetér, si shkak t€ mbrojtur.

Ndérkohé Protokolli 12-t€¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit té 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.
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Duke iu referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-s¢, konkretisht, ¢céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t€ bindjeve
té tij politike, GJEDNJ-ja &shté shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor
qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart
né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GIEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e
ankuesit pér t& kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij
politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia g€ ofron Neni 11 i1 Konventés
(KEDNJ)",

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t&€ drejté parashikohet edhe né
akte t& tjera ndérkombétare t& ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si: “Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore', i cili sanksionon t& drejtén pér puné né nenin 6, t€ tij.
Sipas kétij akti ndérkombétar né€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i cili éshté ratifikuar nga vendi yné,
parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér t€ pasur mundésiné e sigurimit t&
jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur
kEte t& drejte.

Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t&
caktuara i cili ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion.

Karta Sociale Europiane’” né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...........2. t¢ mbrojné efektivisht té drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t€

drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim .

Ligji “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé
kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata té jo t€ barabarta t&

12 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tierét, duke pérfshiré té drejtén e
themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te
drejtave nuk mund t’'u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme
né njé shogeéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.
Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te
policise ose te administrates shteterore”

" Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

™ Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

15 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

' Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné
arsye objektive dhe té arsyeshme.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur t&€ ushtrimit né
té nj€jtén ményré me t€ tjerét, t€ t&€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés s€¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

NE bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ LMD-sé pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
Jjustifikueshem dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur ti mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé€ provés.

Parimi 1 zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé.

Komiteti Evropian per t€ Drejtat Sociale (KEDS) gjithashtu ka pranuar g€ né céshtjet e
diskriminimit, barra e provés nuk duhet t& varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t& jeté objekt i njé
rregullimi té posacém.

Kodi 1 Procedurés Administrative, i ndryshuar17 ka saktésuar se barra e provés né c¢éshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjetér, né kété rast Bashkisé Mat, e cila duhet t€ provonte
se subjekti ankues nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, pér shkakun e pretenduar prej tij.

""Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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1

NE& té njéjtén frymé éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili, né nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kunder sé ciles éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

N& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget nj€ shpjegim alternativ bindés.

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vler€sime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmeérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me keté, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

2

fakteve, natyrén e pretendimit t¢ béré dhe me té drejtat e pretenduara’®”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Bashkia Mat, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté

diskriminues.

Kjo mund t€ béhet:
1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t&€ padrejté.
2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

'8 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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Nése Bashkia Mat, gé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né€ gjendje t&
19

provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.
Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme t€ theksojé se, €shté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm té
té provuarit, qé do t&é shqyrtojé dhe do t&€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t& parashtruara né kété ankesé.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi &shté trajtuar n€é ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesi €shté anétar i Partisé
Demokratike dhe Kryetar i saj né Seksionin 4/9, fshati Prellé, Njésia Administrative Rukaj, duke
provuar né két€é ményré bindjet e tij politike. Ankuesi ka parashtruar se, fakti q& bindjet e tij
politike jané t&€ kundérta me ato punédhénésit, ka sjellé si pasojé trajtimin e tij t€ padrejté dhe t&
pafavorshém duke pérfunduar marrédhénien e tij t€ punés me Bashkiné Mat.

Rezulton se, né zgjedhjet vendore t€ zhvilluara né gershor t€ vitit 2019, &shté zgjedhur Kryetar
Bashkie A. M., i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste®’e
Shqipérisé.

Pra, nga sa mé sipér cituar, A. M., ka patur njé aktivitet t€ njohur politik, si pjes€ e strukturave t&
Partisé€ Socialiste t€ Shqipérisé.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢é€shtjeve nuk ekzistojné prova t€ drejtpérdrejta.
Bindjet politike pérbéjné njé t&€ dhéné sensitive t€ personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t€ ndaluar g€ t€ mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t€ punémarrésve, e pér
rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t€ punémarrésve té vet. Né lidhje me kété
moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin poshté pretendimin e
punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t& punonjésit dhe pér kété arsye t€ provohet
se punédhénési ka patur dijeni.

NEé parashtrimet e Bashkisé Mat né shkresén nr. 3615/1 prot., daté€ 09.09.2021, citohet ndér t€ tjera
se: “..po ju béjmé me dije se né stafin aktual té Bashkisé¢ vijojné té punojné né pozicionet e
mérparshém apo té ngjashme pjesa mé e madhe e stafit té méparshém té Bashkis¢ Mat, para
ndryshimit té Kryetarit té saj, pas zgjedhjeve té 30 gershorit 2019. Njé pjesé, jo e vogél e tyre, jané

pjesé e forcés politike, té cilés, sikundér pretendohet i pérket edhe J. K., gé kané patur dhe kané

edhe funksione politike, por vijojné té punojné né pozicionet e méparshme apo té ngjashme té

punés né Bashkiné Mat, por pér arsye ligjore dhe etike nuk mund ti pérmend me emra konkret né
kété shkresé, por gé jané lehtésisht té verfikueshme...

Duke pérfunduar analizén pér kété pjesé té céshtjes qé trajtuam, provohet qartésisht se nuk ka
asnjé lidhje shkakésore midis shkakut té mbrojtur dhe té pretenduar “bindja politike” dhe trajtimit
té pafavorshém apo té pabarabarté té ankuesit, pérderisa té gjithé koleget dhe kolegét e tij, té
eméruar né puné nga ish-Kryetari i Bashkis¢ Mat, vijojné té jené né marrédhénie pune né té njéjtat

9 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
2 http://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/07/Rez.-Perfund.-Kryetar-Bashkie.pdf
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pozicione, pavarésisht bindjes sé tyre politike, gjé e cila éshté né njé faré ményre e prezumueshme

né komunitete té vogla si ky i Bashkisé Mat...” .

Né analizé pérsa mé sipér, Bashkia Mat, pranon faktin qé€ ka patur dhe ka dijeni, sa i pérket
bindjeve politike té punonjésve t€ saj. N& kété kuptim, pretendimi i saj, se nuk ka patur dijeni mbi
bindjet politike t€ ankuesit nuk géndron, madje nga parashtrimet e sipércituara vértetohet e
kundérta.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar dhe parashtrimeve t€ sipércituara, evidentohet se né
qytetet me njé popullsi t€ vogél né numér, si¢ &shté Bashkia Mat*', mendohet qé& banorét t& kené
njohje me njéri tjetrin, si dhe t& kené dhe dijeni lidhur me bindjet politike t& tyre. Pér mé tepér
ushtrimi 1 funksioneve publike né administratén e qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e krijuara
ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund t€ prezumojné faktin g€ ata t&€ kené dijeni rreth
aktivitetit politik t€ njéri tjetrit. N& rastin konkret, duke filluar prej vitit 2017, deri n€ datén
16.04.2021, ankuesi ka gqené punonjés e Bashkisé Mat pa asnjé shképutje. Eshté publikisht i njohur
fakti q¢ Bashkia Mat &€shté nj& bashki e cila ka gené€ e drejtuar mé paré nga kryetaré bashkie té cilét
kané gené pérfagésues té Partisé Demokratike® dhe se né zgjedhjet vendore t& vitit 2019, drejtimi i
késaj bashkie &shté marré nga pérfaqésues t€ Partis€ Socialiste, si pér sa i1 pérket Kryetarit té
Bashkisé ashtu edhe pérfagésuesve né Késhillin Bashkiak.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijoi bindjen se ankuesi €shté trajtuar né ményré
té padrejté dhe t€ disfavorshme né procedurén e ndjekur pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés. Duke
iu referuar faktit se, ankuesi €shté anétar i subjektit politik Partia Demokratike dhe Kryetar i
Seksionit t& kétij subjekti né Njésiné Administrative Rukaj, prezumimit se punédhénési ka patur
dijeni pér bindjet e tij politike, dhe faktit g¢ Bashkia Mat nuk arriti t€ provojé se nuk ka patur njé
trajtim t€ padrejt€ dhe mé pak t€ favorshém dhe se zgjidhja e kontratés ka patur njé shkak té
ligjshém, krijohet dyshimi se veprimet e Bashkisé Mat kané gené t€ motivuara politikisht.

Pra né pérfundim, Komisioneri konstaton se:

- Pavarésisht se nuk ishin béré mé paré vlerésime pune né Njésiné Administrative Rukaj, né
rastin konkret ishte béré vet€ém pér ankuesin, duke e vlerésuar me “Dobét”, me synimin e
marrjes s€ masés disiplinore ndaj tij;

- Edhe pse Bashkia Mat, referonte se ankuesi e njeh punén dhe detyrat funksionale, e eméruan né
nj€ njési gjet€r administrative dhe 1 dhané mé pas masé disiplinore me motivacionin: “Mungesé
eficence né pérmbushjen e detyrave funksionale”;

- Masat disiplinore t€ propozuara nga Administratori i Njésis€é Administrative Rukaj, kané nisur
pak kohé pas emérimit t&€ kryetarit t€ Bashkis€ Mat;

2! https://portavendore.al/bashkia-mat/pasaporta-e-bashkise-mat/ Sipas t& dhénave t& Censusit 2011, Bashkia Mat ka
njé popullsi prej 27,260 banor€.
“http://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/rez_hetml/151123 - buletin.htm
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- ME pas, pa arsye t€ justifikuara, ndaj tij jané dhéné masa disiplinore dhe transferimi né nj€ njési
administrative, larg vendbanimit. Pra, pérsa mé sipér arsyetuar, u konstatua se ndaj ankuesit
jané marré dy masa njékohésisht, dhénia e masés disiplinore dhe transferimi né€ njé njési
administrative, larg vendbanimit;

- Pa marré parasysh asnjé fakt, ndaj ankuesit &shté propozuar dhe marré menjéheré masa
disiplinore e largimit nga puna, pa marré parasysh nése ka gené apo jo rast i pérséritur. Pér té
pérmbushur kété detyrim, punédhénési ka konsideruar si rast t€ pérséritur njé masé e cila ishte
parashkruar;

- Nga aktet e administruara evidentohet se géllimi i punédhénésit ka gené t€ largojé ankuesin nga
puna, duke gjetur arsye t€ paargumentuara dhe t€ pambéshtetura né prova;

Komisioneri konstaton se largimi 1 ankuesit nga pozicioni i punés si Specialist 1 Zyrés me Njé
Ndalesé né Njésiné Administrative Macukull, nuk ka ardhur pér arsye té€ justifikuara. Pérsa mé
sipér, nga informacioni i véné né dispozicion nga ankesat e paraqitura prané Komisionerit, vérehet
se nga Bashkia Mat, ka patur edhe punonjés® t& tjeré t& larguar nga puna té cilét kané pretenduar
largimin nga puna pér shkak t€ bindjeve politike.

Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé Mat nuk u arrit t€ provohej:

1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ pretenduar nga ankuesi dhe trajtimit té
pafavorshém apo t€ pabarabart¢ nga ana e punédhénésit, t€ konstatuar edhe nga
Komisioneri né két€ vendim.

2. Q& pér veprimet dhe mosveprimet e kétyre subjekteve kundrejt ankuesit ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, pra q€ kéto veprime dhe mosveprime ndignin njé synim té
ligishém dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté
dhe té pafavorshém nga ana e Bashkisé Mat pér shkak té bindjes politike. Pér rrjedhojé
Bashkia Mat ka shkelur dispozitat e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar,
nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstaton se J.
K., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, nga ana e Bashkisé
Mat, trajtim i cili ka ardhur si pasojé direkte e bindjes politike té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

»”

tyre”.

2 Ankesat e depozituara prané KMD-sé: Nr. 132, dat€¢ 16.11.2020, H. K. kundér Bashkis¢ Mat; Nr. 55, daté
17.06.2020, H. D. kundér Bashkisé¢ Mat; Nr. 10, daté¢ 07.02.2020, A. C. kundér Bashkis¢ Mat dhe Nr. 91, daté
11.08.2020, B. L. kundér Bashkisé Mat.
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Né nenin 33, pika 12, t&€ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo
té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi
vendosjen e masés”

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese té shkaktuar si pasojé e lirimit t€ ankuesit nga detyra, duhet té jet€ rivendosja né
vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer ankuesin né vendin e méparshém té punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

PEER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ ankuesit J. K., né€ t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjes politike, nga ana e Bashkisé Mat.

2. Ng referim té pikés 1, Bashkia Mat, t€¢ marré masa pér rivendosjen né€ vend té t& drejtés sé
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né€ pozicionin € méparshém t€ punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Bashkia Mat, detyrohet qé€ brenda 30 (tridhjeté) dité€ve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t&€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Bindja politike)
(Fusha: Punésim)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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