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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2021

VENDIM

Nr. 239, daté 10.12.2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”", t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 69, dat€ 14.04.2021, sé M.C.2, ku pretendohet diskriminim pér shkak té
bindjes politike dhe bindjes filozofike, nga ana e Agjensisé€ Shtetérore t€ Kadastrés, Drejtorisé
Vendore Fier’.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi*,
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesé, ankuesi M.C. ka filluar puné né muajin shkurt té vitit
2019 prané Zyrés Vendore t&é Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtéshme Fier (aktualisht ASHK
Drejtoria Vendore Fier) dhe marrédhéniet e punés jané rregulluar népérmjet kontratés
individuale t€ punés nr. 1353 prot., dat€ 19.02.2019, t€ lidhur ndérmjet paléve. Népérmjet
késaj kontrate, ankuesi €shté eméruar specialist prané Sektorit t&¢ Regjistrimit dhe Hartografisé
prané ZRPP Fier. Me hyrjen né fuqi t€¢ Urdhérit nr. 84, dat€ 02.05.2019, t€ Kryeministrit,
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjensisé Shtetérore té Kadastrés”,
népérmjet Urdhérit nr. 3820, daté 08.10.2019, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Agjensisé

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

? Pérfagésuar me prokuré nga Studio Ligjore “Cakrani”.
*Né vijim do t’i referohemi me akronimin ASHK Fier;
* N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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Shtetérore t€ Kadastrés, z. M.C. &sht€ eméruar né pozicionin e specialistit né Sektorin e
Evidentimit dhe Transferimit t&€ Pronés Shtetérore prané ASHK, Drejtoria Vendore Fier.

Ankuesi pretendon se funksioni i sektorit, ku ai ka punuar, konsistonte né& kthimin e
pérgjigjeve ndaj kérkesave t& subjekteve t€ ndryshme. Né kushtet kur, nga ana e ASHK Fier
&shté konstatuar njé vonesé né kthim pérgjigje nga ana e z. M.C., ndaj tij ka filluar procedura
pér largim nga puna.

Népérmjet shkresés nr. 9364 prot., daté 03.06.2020, té Drejtorit t€ Pérgjithshém té Agjensisé
Shtetérore té Kadastrés, e cila ishte mbéshtetur me shkresén nr. 4462, daté 19.05.2020, té
Drejtorisé Vendore t¢ ASHK-sé€ Fier me 1€ndé “Propozim pér zgjidhjen e kontratés sé punés
pér specialistin M.C.”, ankuesi njoftohet se duhet t& paragitet né Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, prané Drejtoris€é s€ Pérgjithshme té ASHK-s€, pér kryerjen e procedurés sé
bisedimeve mbi ecuriné e marrédhénieve t€ punés. Né vijim, népérmjet Urdhérit nr. 1551,
daté 16.06.2020, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t&€ ASHK-s&, z. M.C. lirohet nga detyra pér shkak
t& mospérmbushjes sé detyrave.

Ankuesi sqaron se, ASHK Drejtoria Vendore Fier ka konstatuar vonesa gjaté kryerjes sé
detyrave funksionale edhe ndaj punonjésve té tjeré té zyrés, ku ai punonte, por ndaj tyre nuk
éshté marré asnjé masé disiplinore. Njékohésisht, ai e bén me dije Komisionerin se grupi i
auditit t€ Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit e ka konstatuar njé fakt té till€, por pavarésisht késaj,
ndaj punonjésve t€ tjeré nuk €sht€ marré asnjé masé disiplinore, ndérkohé g€ ndaj tij €shté
marré masa disiplinore e largimit nga puna.

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se €shté diskriminuar nga ASHK Drejtoria Vendore Fier,
pér shkak t€ bindjes sé tij, politike. Z. M.C. pretendon se ka bindje t€ djathta dhe beson se kjo
éshté arsyeja pér t€ cilén ndaj tij ésht€ ndérmarré masa e mésipérme. Ankuesi nuk &shté anétar
1 ndonjé subjekti politik t€ kahut t€ djathté, por pretendon se bindjet e tij jané t€ djathta dhe
njé gjé teé tillé ia ka béré t& ditur eproréve té tij. Pérve¢ sa mé sipér, ai pretendon se bindjet e tij
filozofike jané njé tjetér shkak diskriminimi, pasi shpesh heré €shté kundérshtuar dhe sulmuar
nga drejtuesi i institucionit, pér shkak té ideve té tij personale né lidhje me punén, t€ cilat nuk
kané gené t€ mirépritura dhe jané konsideruar né kundérshtim me frymén e pérgjithshme té
institucionit. Ankuesi pretendon se drejtuesit t€ institucionit nuk 1 pélgente fakti g€ z. M.C. ia
shprehte gjithmoné qartazi pakénaqgésité e tij ndaj institucionit, si dhe ideté e tij pér punén.

L. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né€ nenin 32, pika 1, gé€rma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
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Diskriminimi””, t& ndryshuar, qé i atribuon t& drejtén t& shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ bindjes politike,
duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,

orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,

iz

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 7, i LMD, i ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t&€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e punésimit. Ky ligj n€ nenin 12, pika 1, gé€rmat a), b) e c) parashikon shprehimisht se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve; c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose
gjaté procesit disiplinor _apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé

punés;”

’Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr.69, daté 14.04.2021, s€ z. M.C., u konstatua se nga

piképamja formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit
nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar. Pér kété
arsye, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér
shqyrtimin e saj.

Mbéshtetur né nenin 33, pika ARRT ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
ASHK, Drejtorisé¢ Rajonale Fier, me shkresén nr. 601/1, daté 26.04.2021, ku kérkohe;j
informacion, si mé& poshté vijon:

Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit;

Kopje e librezés sé punés, kontratés individuale té¢ punés dhe akteve t€ emérimit né
detyré pér z. M.C.;

Informacion mbi faktin né€se ndaj z. M.C. jan€ marré masa disiplinore gjaté periudhés
g€ ka gené né marrédhénie pune me ASHK Drejtoriné Vendore Fier. Nése po, té
dérgohen praktikat pérkatése pér dhénie mase disiplinore;

Kopje e praktikés pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, ku t€ pérfshihet akti i
njoftimit, shkresa qé njofton pér takim, procesverbali i takimit me ankuesin, akti
népérmjet s€ cilit lirohet nga detyra dhe dokumentacion provues mbi motivacionin e
lirimit nga detyra.

Informacion mbi faktin nése edhe punonjés té tjeré, g€ punojné né té njéjtin sektor me
ankuesin kané rezultuar t€ njéjtén problematiké né puné, sikurse z. M.C. Nése po, té
jepet informacion se cilét jané kéta punonjés dhe cilat jan€ masat disiplinore t€ marra
ndaj tyre;

Informacion se cilét jané punonjésit e liruar nga detyra prané ASHK Drejtoria
Vendore Fier, pérgjaté vitin 2020 dhe cilat jan€ motivacionet e largimit t€ tyre nga
puna;

Kopje e Raportit t&¢ Auditit, t&€ KLSH-s€, pér ASHK Drejtoria Vendore Fier;

® Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kéte
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.

4

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

e Informacion nése céshtja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin &shté béré objekt
shqyrtimi gjygésor. Nése po, lutemi té pércillet vendimi gjyqgésor i gjykatés s€ shkallés
s€ pare, ose ai 1 formés sé€ preré;

1. N& pérgjigje t€ shkresés nr. 601/1, date 26.04.2021, s€¢ KMD-s¢, ASHK, Drejtoria
Vendore Fier dérgoi shkresén nr.3279/1, daté 06.05.2021, népérmjet s€ cilés sqarohet se
z. M.C. ésht€ eméruar specialist né Sektorin e Evidentimit dhe Transferimit t€¢ Pronés
Shtetérore né Drejtoriné Vendore t&¢ ASHK Drejtoria Vendore Fier, népérmjet Urdhérit nr.
3820, daté 08.10.2019, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t¢ ASHK. Né zbatim t€ detyrave t&
pércaktuara né kontratén e punés dhe atyre te ngarkuara nga eprori, ankuesi trajtonte si
praktika pér regjistrim (kontrata shitjeje, dhurimi etj.,) ashtu edhe shkresa t€ dérguara nga
institucione dhe qytetarg.

Mbéshtetur né verifikimin e kryer nga ASHK Fier mbi numrin e ankesave t€ pa trajtuara, ka
rezultuar se ankuesi M.C. nuk i ka kthyer pérgjigje njé numri t€ madh kérkesash t& deleguara nga
eprori, shkresa, t€ cilat kané gené t€ njé réndésie t€ vecanté, t€ tilla si shkresat e Drejtoris€ sé&
Policisé sé Shtetit. ASHK Fier ka konstatuar edhe mé paré shkelje disiplinore t€ kryera nga z. M.C.
dhe ka marré masé disiplinore “vérejtje me paralajmérim” ndaj tij, népérmjet Urdhérit nr. 597,
daté 02.10.2019, t€ Drejtorit t€ kétij institucioni. N& kushtet kur, €shté konstatuar se ankuesi, né
ményré t€ peérséritur ka shkelur kushtet e kontrat€s s€ punés dhe kriteret e pércaktuara né Kodin e
Punés, me shkresén nr. 4462, daté 19.05.2020, ASHK Fier i ka propozuar ASHK Tirané zgjidhjen
e kontratés s€ punés me specialistin M.C..

Népérmjet shkresés nr. 9364, daté 03.06.2020, t€¢ ASHK Tirang, z. M.C. &sht€ njoftuar pér t’u
paraqitur né Drejtoriné e Burimeve Njerézore, né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€¢ ASHK-s€ pér
kryerjen e procedurés s€ bisedimeve pér ecuriné e marrédhénieve t€ punés. Né takimin e patur
ndérmjet punédhénésit dhe punémarrésit €sht€ mbajtur edhe procesverbali pérkatés. Né vijim,
népérmjet Urdhérit nr. 1551, dat€¢ 16.06.2020, t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ ASHK-s¢ &shté
zgjidhur kontrata e punés s€ ankuesit. Shkelja e detyrimeve t€ vendosura né kontratén e punés
pérbén shkak indikativ, t€ justifikuar, pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, pasi mbéshtetur né
parimin e mirébesimit, nuk lejon vazhdimin e marrédhénies s€ punés.

ASHK Fier sqaron se masat disiplinore t€ dhéna ndaj ankuesit nuk jané pasojé e konstatimeve t€
ndonjé Raporti Auditi t&¢ KLSH, por pasojé e konstatimit t€ shkeljeve nga veté institucioni.
Mosmarréveshja pér zgjidhjen e kontratés s€ punés aktualisht éshté objekt 1 shqyrtimit gjyqésor
dhe gjykata pérkatése nuk €sht€ shprehur me vendim t€ formés sé preré. Gjaté vitit 2020 nuk ka
punon;jés t€ tjeré t& larguar nga puna pérveg z. M.C.. Mbéshtetur né shkeljet e konstatuara dhe t&
pasqyruara mé sipér, ASHK Fier sqaron se €shté plotésisht e provuar se propozimi pér zgjidhjen e
kontratés s€ punés €shté i bazuar né ligj dhe jo né shkaget e tjera t€ pretenduara nga pala ankueses.
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1. NE vijim t€ progedurave hetimore, palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos té
realizohet né datén 08.07.2021, ora 10:00, prané Zyrés s¢ KMD-sé.

- Pérfagésuesi ligjor i ankuesit njoftoi me e-mailin e daté€s 07.07.2021, se nuk mund t&
paraqitej dot né kété seancé pér shkak t€ ngarkesés né puné dhe né kéto kushte kérkoi
shtyrje t€ datés sé seancés dégjimore.

- Kérkesa e tij u pranua dhe né t€ njéjtén daté, KMD njoftoi ASHK Fier, pér shtyrjen e datés
s€ seancés dégjimore.

2. NEé vijim, palét u njoftuan sérisht pér seancé dégjimore, e cila u vendos té realizohet né
datén 14.09.2021, ora 10:00, prané Zyrés s€ KMD-s&.

Né seancé dégjimore u paraqit vetém pérfagésuesi 1 Drejtoris€ Rajonale Fier t€ ASHK-sé.
Pérfagésuesi 1 ASHK Fier deklaroi né seancé se nuk ka patur largime t€ tjera nga puna gjaté
periudhés, né t€ cilén €shté larguar ankuesi M.C.. Ai u shpreh se ankuesi ka kryer shkelje qé
konsistonin né€ mos kthimin e pérgjigjeve ndaj kérkesave t€ institucioneve pé€r mé shumé se 4 muaj.
Pér t€ njéjtat shkelje jané marré masa disiplinore edhe ndaj punonjésve t€ tjeré. Pérfagésuesit e
KMD-sé kérkuar t&€ depozitohet dokumentacioni pérkatés qé vértetonte shkeljet e ankuesit dhe
punonjésve t€ tjeré. Né kushtet kur, ASHK ka barrén e provés né kété proces hetimi administrativ,
u ra dakord gé ky institucion t€ depozitojé aktin e kontrollit, masat e dhéna edhe pér punonjésit e
tjeré t& gjetur né shkelje, si dhe sqarimet pérkatése pérse ndaj punonjésve t€ tjeré jané marré masa
disiplinore t€ tjera dhe ndaj ankuesit €shté marré masa disiplinore pér largim nga puna, kopje té
vendimit gjyqgésor t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Fier etj. Pérfagésuesi 1 ASHK Fier depozitoi né
seancé shkresén nr. 3905/1 prot. Daté¢ 19.05.2020. Lidhur me bindjet politike t€ ankuesit,
pérfagésuesi 1 ASHK Fier deklaroi se z. M.C. nuk ka shfaqur apo ekspozuar bindje politike né
marrédhéniet e punés, sikurse edhe punonjésit e tjeré t€ punésuar prané kétij institucioni.

- Ne& vijim t€ seancés dégjimore, KMD u bé me dije mbi njoftimin e dérguar me e-mail nga
pérfagésuesi ligjor 1 ankuesit, g€ njoftonte se ishte né pamundési pér t’u paraqitur né seancé
dégjimore.

- ASHK Fier dérgoi né€ adres¢ t&¢ KMD-sé shkresén nr. 862/1, daté¢ 20.09.2021, népérmjet s&
cilés informon se z. M.C. &shté eméruar specialist né Sektorin e Evidentimit dhe Transferimit t&
Pronés Shtetérore né Drejtorin€é Vendore t€ ASHK Fier, népérmjet Urdhérit nr. 3820, daté
08.10.2019, t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ ASHK-s€. N€ zbatim t€ detyrimeve t€ kontratés sé
punés dhe detyrave t€ ngarkuara nga eprori, ankuesi trajtonte si praktika pér regjistrim (kontrata
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shitjeje, dhurimi etj.), ashtu sikurse edhe edhe shkresa nga institucionet dhe qytetarét. Bazuar
né verifikimet e kryera nga ASHK Fier mbi numrin e ankesave t€ pa trajtuara ka rezultuar se
ankuesi M.C. nuk u ka kthyer pérgjigje njé numri t€ larté t€ kérkesave t& deleguara, t& cilat
kané gené t€ nj€ réndésie t€ vecantg.

ASHK Fier ka konstatuar edhe mé paré shkelje t& kryera nga z. M.C. dhe ka marré masé
disiplinore “vérejtje me paralajmérim” ndaj ankuesit, népérmjet Urdhérit nr. 597, daté 02.10.2019,
t€ Drejtorit t&€ ASHK-s€. ASHK Fier ndodhur né kushtet kur ankuesi, né ményré t€ pérséritur, ka
shkelur kushtet e kontratés s€ punés dhe kriteret e pércaktuara né Kodin e Punés, me shkresén nr.
4462 prot., daté 19.05.2020, i ka propozuar ASHK-s€ Tirang, zgjidhjen e kontratés sé punés pér z.
M.C.. Me shkresén nr. 9364 prot., daté 03.06.2020 t¢ ASHK Tiran€, ankuesi &shté njoftuar t&
paraqitet né Drejtoriné e Burimeve Njerézore t€ Drejtoris€é s€ Pérgjithshme t&€ ASHK-sé pér
kryerjen e procedurés s€ bisedimeve pér ecuriné e marrédhénieve t€ punés. Gjaté kétij takimi €shté
mbajtur edhe procesverbali pérkatés. Né vijim, népérmjet Urdhérit nr. 1551, daté 16.06.2020 t&
Drejtorit t€ Pérgjithshém t€¢ ASHK-sé¢ éshté zgjidhur kontrata e punés pér z. M.C. Shkelja e
detyrimeve t€ kontratés individuale s€ punés pérbén shkak indikativ t€ justifikuar pér zgjidhjen e
saj, pasi n€ baz€ t€ parimit t€ mirébesimit, nuk mund t€ vazhdoj€ mé marrédhénia e punés. Masat
disiplinore nuk jané dhéné si pasojé¢ e ndonjé Raporti Auditi t€ KLSH-s&, por si pasojé e
konstatimit t& faktit nga vet¢ ASHK Fier. Mosmarréveshja pér zgjidhjen e kontratés sé punés
aktualisht &shté objekt i shqyrtimit gjygésor, por ende nuk ka njé vendim t€ formés sé preré. Bazuar
né shkeljet e konstatuara dhe t€ pasqyruara mé sipér, procedura e ndjekur nga ASHK Fier &shté
plotésisht e provuar se propozimi pér zgjidhjen e kontrat€s s€ punés éshté i1 bazuar né ligj dhe jo 1
mbéshtetur né shkage t€ tjera si¢ jan€ bindjet politike dhe filozofike, t€ pretenduara nga ankuesi
M.C..

- N& vijim t€ seancés dégjimore, KMD 1 dérgoi me e-mail pérfagésuesit ligjor t€ ankuesit M.C.,
korrespondencén zyrtare t€ patur me ASHK Fier, si dhe procesverbalin e seancés dégjimore,
duke theksuar faktin se Komisioneri mbetej né pritje t€ ¢cdo informacioni vijues t€ dérguar nga
pala ankuese.

- Pérfagésuesi ligjor 1 z. M.C. nuk dérgoi né vijim asnjé informacion t€ métejshém né adresé té
Komisionerit.

II. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té céshtjes.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés nr. 69, daté 14.04.2021, s¢ M.C., Komisioneri jep
vlerésimin dhe gjykimin e tij, vetém pér ato c¢éshtje, té cilat b&jné pjesé né kompetencat, qé
kétij institucioni, 1 atribuohen nga ligji nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, si dhe mbi ¢éshtjet g€ jan€ objekt ankese.
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Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t& shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Mbéshtetur né€ nenin 6, pika 1, t€ ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, Agjencia Shtetérore e
Kadastrés’ éshté person juridik publik né varési t& Kryeministrit, q&é krijohet me kété ligj dhe
funksionon si institucion me vetéfinancim. ASHK® organizohet né nivel gendror, népérmjet
Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme né Tirang€, dhe né€ nivel vendor, né drejtori e zyra, si struktura
varésie. Organizimi i brendshém, struktura dhe organika, si dhe numri i strukturave t& varésisé
miratohen nga Kryeministri, me propozim t€ Késhillit Drejtues. Organet drejtuese té
Agjencisé Shtetérore t€¢ Kadastrés jané Késhilli Drejtues dhe Drejtori 1 Pérgjithshém. Né bazé
té nenit 9, gérma ¢, t& ligjit t€ sipércituar, Drejtori 1 Pérgjithshém i Agjensis€ Shtetérore té
Kadastrés ka tagér emérimin dhe lirimin nga detyra t€ personelit t&¢ Agjencisé, pérfshiré dhe
drejtuesit e drejtorive dhe zyrave né nivel vendor. N& nenin 67 t€ ligjit t€ sipércituar
parashikohet shprehimisht se Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet si bashkim i AITPP-sg,
ALUIZNI-t dhe ZRPP-sé.

Né bazé t€ nenit 11, pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, marrédhéniet e
punés s€ punonjésve t&¢ ASHK-sé rregullohen sipas dispozitave t€ Kodit t€ Punés. Punonjésit e
ASHK-sé duhet t& pérmbushin kriteret e pérgjithshme, sipas legjislacionit pér shérbimin civil,
si dhe kriteret e vecanta t€ pércaktuara nga Drejtori 1 Pérgjithshém.

Z. M.C. ka filluar puné né€ 19.02.2019, prané Zyrés Vendore t& Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluajtéshme Fier, n€ pozicionin e specialistit prané Sektorit t& Regjistrimit dhe Hartografisg,
prané ZRPP Fier. Me hyrjen né fuqi t€ Urdhérit nr. 84, daté¢ 02.05.2019, t€ Kryeministrit,
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjensis¢ Shtetérore té Kadastrés”, si dhe
mbéshtetur né Urdhérin nr. 3820, daté 08.10.2019, e Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Agjensisé
Shtetérore t€ Kadastrés, z. M.C. €sht€ eméruar né€ pozicionin e specialistit né€ Sektorin e
Evidentimit dhe Transferimit t€ Pronés Shtetérore prané ASHK, Drejtoria Vendore Fier,
ndérkohé qé ka gené paraprakisht punonjés i ZVRPP Fier. N€ bazé t€ informacionit t€ dhéné
nga ankuesi dhe ASHK Fier, detyrat e kétij pozicioni pune pérfshinin praktika pér regjistrim
(kontrata shitjeje, dhurimi et;j.), ashtu sikurse edhe trajtimin dhe kthimin e pérgjigjeve pér shkresat e
dérguara nga institucione t€ ndryshme, sikurse edhe qytetarét.

Né bazé t€ dokumentacionit t€ administruar gjaté procesit t€ hetimit administrativ t€ ankesés,
rezulton se ndaj ankuesit €sht€ marré masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim™ pér shkak

"N vijim do t’i referohemi me akronimin ASHK.
¥ Referuar nenit 7, té ligjit nr.11/2018 “Pér Kadastrén”;
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t& moszbatimit t€ detyrimeve t€ parashikuara né€ kontratén e punés, népérmjet Urdhérit nr.
597, daté 02.10.2019, t& Drejtorit t&¢ ASHK Fier. Ng referencé t& procesverbalit t€ takimit nr.
6063 prot., date 30.09.2019, i cili &shté mbajtur para dhénies s€ masés disiplinore té
sipércituar, rezulton se ankuesi ka shfaqur vonesa né trajtimin e njé praktike, e cila lidhet me
shkresén nr. 1338 prot., daté 20.09.2019 “Mbi kthimin e dokumentacionit té paraqitur pér
regjistrim né emér té D.C.” Referuar procesverbalit t€ takimit, ankuesi ka sqaruar se ky
veprim &shté kryer pér shkak t€ nxitimit pér t€ kapur afatet e dosjeve t€ normuara ditore. Masa
disiplinore e sipércituar nuk rezulton t€ jeté¢ ankimuar prané punédhénésit, apo qofté edhe
gjyqésisht.

NE vijim, znj. M.D., me detyré Pérgjegjése e Sektorit Juridik dhe Bashkéqeverisjes, népérmjet
shkresés nr. 3905, daté 06.05.2020, ka kérkuar informacion prané Sektorit t& Arkiveé-
Protokollit, mbi faktin nése ka patur shkresa t€ patrajtuara pér periudhén janar-prill 2020 nga

Sektori g€ ajo drejton. N€é pérgjigje t€ shkresés s€ sipércituar, znj. M.D., 1 kthehet pérgjigje
népérmjet shkresés nr. 3905/1 prot., dat€ 19.05.2020, s€ Sektorit t&¢ Arkivé-Protokollit, ku
citohet: “......pas verifikimeve té kryera rezulton se pér periudhén janar-prill 2020 rezultojné
keérkesa té cilave nuk u jané kthyer pérgjigje, té cilat jané:

1. Shkresa nr. 197/1 Prot., daté 27.12.2019 té ASHK Drejtoria e Pérgjithshme,
administruar nga ASHK Fier mr nr. 87 prot, daté 06.01.2020 (vonesa mbi 4 muaj).
Deleguar pér trajtim juristit M.C..

2. Shkresa nr. 1345/4 Prot., daté 23.01.2020 e Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve
Gjygésoré Privaté, Pérmbaruesi Gjygésor V.SH., administruar nga ASHK Fier me nr.
87 prot., daté 27.01.2020 (Vonesa mbi 3 muaj). Deleguar pér trajtim juristit M.C.;

3. Shkresa nr. 19650/1, daté 24.12.2020 t¢ ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme administruar
nga ASHK Fier mé daté 06.01.2020 (Vonesa mbi 4 muaj). Deleguar pér trajtim juristit
M.C.;

4. Shkresa nr. 7971 Prot., daté 27.12.2019 té Agjensisé sé Trajtimit té Kredive
administruar nga ASHK Fier me nr. 82 prot., daté 06.01.2020 (vonesa mbi 4 muaj).
Deleguar pér trajtim juristit M.C.;

5. Shkresa nr. 3380/1 Prot., daté 24.02.2020 té ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme,
administruar nga ASHK Fier me nr. 2060 prot., daté 25.02.2020 (Vonesa mbi 2 muaj)
Deleguar pér trajtim juristit M.C.;

6. Shkresa nr. 3376/1 prot., daté 24.02.2020 té ASHk, Drejtoria e Pérgjithshme,
administruar nga ASHK Fier me nr.2055 prot., daté 25.02.2020 (Vonesa mbi 2 muaj).
Deleguar pér trajtim juristit M.C.;

7. Shkresa nr.4502/1, daté 26.02.2020, t¢ ASHK Drejtoria e Pérgjithshme, administruar
nga ASHk Fier me nr. 2251 prot., daté 28.02.2020 (Vonesa mbi 2 muaj). Kthyer
pérgjigje mé daté 07.05.2020, nga njé tjetér specialist i ASHK pasi u konstatua fakti gé
nuk ishte kthyer pérgjigje. Fillimisht shkresa éshté deleguar pér trajtim juristit M.C..
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8. Shkresa nr. 4065/1, daté 26.02.2020 t¢ ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme, administraur
nga ASHk Fier me nr. 2257 prot., daté 28.02.2020(vonesa mbi 2 muaj) Kthyer pérgjigje
mé daté 07.05.2020, nga njé tjetér specialist i ASHK pasi u konstatua fakti qé nuk ishte
kthyer pérgjigje. Fillimisht shkresa éshté deleguar pér trajtim juristit M.C..

9. Shkresa nr. 4501/1, daté 26.02.2020, t¢ ASHK Drejtoria e Pérgjithsme, adminsitruar
nga ASHk Fier mr nr. 2254 prot., daté 28.02.2020 (Vonesa mbi 2 muaj). Kthyer
pérgjigje mé daté 07.05.2020, nga njé tjetér specialist i ASHK pasi u konstatua fakti qé
nuk ishte kthyer pérgjigje. Fillimisht shkresa éshté deleguar pér trajtim juristit M.C..

10. Shkresa nr. 3380/1 Prot., daté 24.02.2020 t¢é ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme,
administruar nga ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme administruar nga ASHK Fier me nr.
2060 prot., date 25.02.2020 (Vonesa mbi 2 muaj) Deleguar pér trajtim juristit M.C.,.

11. Shkresa nr. 3206/1, daté 20.02.2020 t¢ ASHk Drejtoria e Pérgjithshme, administruar
nga Ashk Fier me nr. 2073 prot., daté 25.02.2020 (vonesa mbi 2 muaj). Deleguar pér
trajtim juristit M.C.;

12. Shkresa nr. 3205/1, dateé 20.02.2020 t¢ ASHk Drejtoria e Pérgjithshme, administruar
nga Ashk Fier me nr. 2074 prot., daté 25.02.2020 (vonesa mbi 2 muaj). Deleguar pér
trajtim juristit M.C.;

13. Shkresa nr. 19650/1, daté 24.12.2020 t¢ ASHK Drejtoria e Pérgjithshme, administruar
nga Ashk Fier me nr. 61 prot., daté 24.12.2020 (vonesa mbi 4 muaj). Deleguar pér
trajtim juristit M.C.;

14. Shkresa nr. 2880/1, dateé 20.02.2020 t¢ ASHk Drejtoria e Pérgjithshme, administruar
nga Ashk Fier me nr. 2075 prot., daté 25.02.2020 (vonesa mbi 2 muaj). Deleguar pér
trajtim juristit M.C.;”

Shkresa e sipércituar éshté nénshkruar nga znj. B.S. dhe znj. A.K., punonjése t€ Sektorit té
Arkiv/Protokollit. Pér sa mé sipér, KMD konstatoi se t& gjitha praktikat e cituara né kété
shkresé 1 jané 1€né né ngarkim z. M.C.. Né kété shkresé nuk rezulton t€ jené cituar praktika
jashté afatit t€ specialistéve té tjeré t€ sektorit, ku punon ankuesi. ASHK Fier ka depozituar né
cilési prove kopje t€ kétyre shkresave, si dhe kopje t€ fageve pérkatése t€ Librit té
Dorézimeve, ku rezulton se praktikat 1 jan€ lén€ né€ ngarkim juristit M.C..

Mbéshtetur né sa mé sipér, ASHK Fier ka dérguar prané Drejtorit t€ Pérgjithshém t&¢ ASHK-
s€, shkresén nr. 4462 Prot., dat€¢ 21.05.2020, népérmjet s€ cilés propozohet zgjidhja e
kontratés s€ punés pér specialistin M.C.. Referuar shkresés né fjalé, ky propozim mbéshtetet
né faktin se punonjési né ményré t€ pérséritur nuk ka pérmbushur detyrimet e pércaktuara né
Kodin e Punés dhe Kontratén Individuale t€ Punés, lidhur me kérkesa t€ Drejtorive té€ Policisé,
pér ¢céshtje qé kané afate proceduriale. Né shkresé theksohet fakti se ndaj z. M.C. &shté marré
mé paré masé disiplinore “vérejtje me parapajmérim pér zgjidhjen e kontratés sé punés”.
Bashkélidhur propozimit t€ sipércituar, jané dérguar gjithashtu edhe kopje té shkresave té cilat
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jané konstatuar pa pérgjigje apo g€ u €shté kthyer pérgjigje jashté afatit nga specialistét e tjeré
dhe jo nga specialisti, t& cilit i €shté ngarkuar trajtimi i kérkesés.

Né vijim t€ shkresés sé sipércituar, Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-s€ i €shté drejtuar z.
M.C. me shkresén nr. 9364 Prot., daté 03.06.2020, népérmjet s€ cilés ankuesi njoftohet pér
takim né datén 11.06.2020, ora 11:00, n€ Drejtoriné e Burimeve Njerézore, né Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ ASHK-s€, pér kryerjen e procedurés s& bisedimeve pér ecuriné e
marrédhénieve t€ punés. Ankuesi &shté paraqitur, pér kryerjen e bisedimeve por nuk ka
pranuar t€ nénshkruajé procesverbalin e takimit. Né vijim, népé€rmjet Urdhérit nr. 1551, daté
16.06.2020, t&€ Drejtorit t& Pérgjithshém t¢ ASHK Fier, z. M.C. &shté liruar nga detyra pér
shkak t€ mospérmbushjes s¢ detyrave dhe marrédhéniet e punés dhe ato financiare ndérpriten
né datén 20.07.2020. Sipas pikés 3 t& kétij Urdhéri, punémarrési pérfiton t€ paktén 20 oré leje
t&¢ pagueshme né javé. Né két€é akt &shté parashikuar gjithashtu g€ né€ pérfundim t€
marrédhénieve financiare, ankuesit t’1 paguhet edhe leja vjetore e pakryer.

Ankuesi M.C. e ka kundérshtuar gjyqésisht zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés prané
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Fier, e cila &shté shprehur me vendimin nr. 62-2021-2124-(584),
daté¢ 20.04.2021, népérmjet s€ cilit ka rrézuar kérkesépadiné e ankuesit. N& két€ vendim,
gjykata &shté shprehur se: “Pretendimi i palés paditése pér démshpérblim me 12 paga mujore
pér zgjidhjen e kontratés sé punés né ményré té menjéheréshme e té pajustifikuar sipas nenit
155 té Kodit té Punés éshté i pabazuar dhe duhet té rrézohet pasi shkaget pér té cilat éshte
zgjidhur kjo marrédhénie pune jané té justifikuara dhe kané té béjné me numrin e kérkesave té
patrajtuara nga paditési M.C., té cilat kané gené té njé réndésie té vecanté si shkresat e
Drejtorisé sé Policisé. ASHK Fier ka konstatuar dhe mé paré shkelje disiplinore té kryera nga
M.C. dhe ka marré masé disiplinore “vérejtje me paralajmérim”, sipas urdhérit nr. 597, daté
02.10.2019. ASHK Fier ndodhur né kushtet kur paditési(ish-specialisti i ASHK Fier) né
ményré té pérséritur ka shkelur kushtet e kontratés sé¢ punés, me shkresén nr. 4462 prot., daté
19.05.2020, ka propozuar ASHK Tirané zgjidhjen e kontratés sé punés. Pér kéto arsye,
paditésit i éshté béré edhe njoftimi pér zgjidhjen e kontratés sé punés pér shkage té
Jjustifikuara” Vendimi i sipércituar €shté kundérshtuar né Gjykatén e Apelit Vloré.

Ankuesi ka pretenduar se edhe specialisté t€ tjeré kané rezultuar me vonesa né lidhje me
trajtimin e praktikave t€ punés, por ndaj tyre €sht€ marré masa disiplinore “férhegje
vémendjeje”’, ndérkohé& g€ ndaj tij €shté béré propozim pér largim nga puna. Ai ka theksuar
faktin se Akt Konstatimi nr.11, daté 18.09.2020, t€ grupit auditues t&¢ Kontrollit té larté t&
Shtetit mbi auditimin e ushtruar né€ ish-ZVRPP Fier (sot ASHK Fier) kané rezultuar t€ gjithé
emrat e specialistéve, ndér té cilét edhe veté ankuesi M.C., me shkresa & nuk jané trajtuar
brenda afatit. Pér sa mé sipér, referuar aktit né fjalé rezulton se ky auditim ka patur objekt té
tij, indiciet e ankesave t€ administruara né KLSH. Periudha e audimit ka gené 01.04.2018 —
31.06.2020.
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Referuar datés sé kétij Akt —Konstatimi, qé €shté 18.09.2020, rezulton se lirimi nga detyra i
ankuesit €shté kryer para se ky akt t€ miratohe;j.

Shkresa nr. 3905, daté 06.05.2020, e znj. M.D., me detyré pérgjegjése e Sektorit Juridik dhe
Bashkéqgeverisjes &shté mé e hershme se Akt-Konstatimi nr. 11/2020 i KLSH-s¢ Né kété
shkresé kérkohej informacion nése ka patur shkresa t€ patrajtuara pér periudhén janar-prill
2020 nga Sektori & ajo drejton. Népérmjet shkresés nr. 3905/1 prot., daté¢ 19.05.2020, sé&
Sektorit t&€ Arkivé-Protokollit rezulton se vetém z. M.C. ka praktika t€ patrajtuara, apo
praktika té trajtuara jashté afatit, t€ trajtuara n€ vijim nga kolegét e tij. Né kété kontekst,
referuar Akt-Konstatimit t€ muajit shtator 2020, rezulton se specialistét e tjeré té sektorit, ku
ka punuar ankuesi, kané patur praktika jashté afatit, para vitit 2020.

Né kété kontekst, KMD gjykon se né vlerésimin e tij nuk ndikon fakti, nése ndaj specialistéve
té tjeré t&€ t€ njéjtit sektor jané dhéné ose jo masa disiplinore, pér sa kohé qé z. M.C. rezulton
se ka patur problematika, lidhur me afatin e trajtimin t€ ¢céshtjeve dhe praktikave, shumé ndér
té cilat ishin cilésuar si urgjente. Mosdhénia e masave disiplinore nga ana e ASHK Fier, né
raste analoge me ankuesin, ku jané konstatuar shkelje, €shté pérgjegjési e kétij institucioni.
ASHK Fier nuk ka depozituar né cilési prove, prané KMD-s€, masa disiplinore t€ dhéna ndaj
punonjésve té tjere.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesi M.C. nuk &shté ekspozuar ndaj njé¢ gendrimi
té padrejté e disfavorizues e nga ana e ASHK Fier.

Né mungesé t€ njé gendrimi t€ padrejté e disfavorizues nuk mund t€ keté diskriminim pér
shkakun e pretenduar né€ ankesé.

PER KETO ARSYE :
Mbéshtetur n€ nenin 1, nenit 3/17, nenin 7, pikén 1, nenit 12, nenit 21, pika 1, nenin 32, pika

1, gérma a) e nenin 33, pikat 7/1, 10-12, t& Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak t€ bindjes politike, t€ z. M.C., nga ana e
Agjensisé Shtetérore t& Kadastrés, Drejtorisé Vendore Fier.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang&, brenda 45 (dyzeté e pesé) ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkak — bindja politike
Fusha — Punésim
Lloji i vendimit - mosdiskriminim
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	Mbështetur në nenin 32, pika 1, gërma a), të ligjit nr. 10 221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi” , të ndryshuar, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi mori në shqyrtim ankesën nr. 69, datë 14.04.2021, së M.C. , ku pretendohet disk...
	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi ,
	Sipas shpjegimeve të dhëna në ankesë, ankuesi M.C. ka filluar punë në muajin shkurt të vitit 2019 pranë Zyrës Vendore të Regjistrimit të Pasurive të Paluajtëshme Fier (aktualisht ASHK Drejtoria Vendore Fier) dhe marrëdhëniet e punës janë rregulluar në...
	Ankuesi pretendon se funksioni i sektorit, ku ai ka punuar, konsistonte në kthimin e përgjigjeve ndaj kërkesave të subjekteve të ndryshme. Në kushtet kur, nga ana e ASHK Fier është konstatuar një vonesë në kthim përgjigje nga ana e z. M.C., ndaj tij k...
	Nëpërmjet shkresës nr. 9364 prot., datë 03.06.2020, të Drejtorit të Përgjithshëm të Agjensisë Shtetërore të Kadastrës, e cila ishte mbështetur me shkresën nr. 4462, datë 19.05.2020, të Drejtorisë Vendore të ASHK-së Fier me lëndë “Propozim për zgjidhje...
	Ankuesi sqaron se, ASHK Drejtoria Vendore Fier ka konstatuar vonesa gjatë kryerjes së detyrave funksionale edhe ndaj punonjësve të tjerë të zyrës, ku ai punonte, por ndaj tyre nuk është marrë asnjë masë disiplinore. Njëkohësisht, ai e bën me dije Komi...
	Për sa më sipër, ankuesi pretendon se është diskriminuar nga ASHK Drejtoria Vendore Fier, për shkak të bindjes së tij, politike. Z. M.C. pretendon se ka bindje të djathta dhe beson se kjo është arsyeja për të cilën ndaj tij është ndërmarrë masa e mësi...
	I. Ndjekja e proçedurës për shqyrtimin e ankesës nga Komisioneri.
	Mbështetur në provat e administruara gjatë proçesit të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri vlerëson se:
	A. Lidhur me trajtimin e padrejtë, disfavorizues dhe të pabarabartë të ankuesit.
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