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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1712 Prot. Tirané, mé 14.12. 2021

VENDIM

Nr. 242, daté 14 .12. 2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri)', bazuar né nenin 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
mori né shqyrtim ankesén Nr. 201 regj, daté 04.11.2021, t€ paraqgitur nga ankuesit A.D dhe V.D
(né vijim ankuesit), kundér Drejtoris€ Rajonale t€ Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive
Kor¢é (né vijim DR AKPA Kor¢€) me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ moshés dhe

racés. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesit A.D dhe V.D, shpjegojné se jané
bashkéshorté, respektivisht t&€ moshés 58 dhe 55 vje¢. Ata deklarojné se jané prindér t€ njé vajze,
e cila ka dy f€mijé t€ moshés 7 dhe 5 vje¢. Ankuesit shpjegojné se vajza e tyre €shté me probleme
shéndetésore dhe pér kété arsye, prej muajit shtator 2021, ata kané marré kujdestariné e dy
fémijéve t€ saj. Fémija i madh &shté né shkollg, kurse tjetri shkon né Kopshtin nr. 6.

Gjaté vitit 2020, Njésia pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t&€ Fémijéve ka kryer pagesén e tarifés sé
kopshtit pér shkak té kushteve ekonomike-sociale té familjes. K&té vit, kur ankuesit jané paraqitur
prané késaj zyre, punonjésja i ka komunikuar se tarifa e kopshtit nuk mund t’i paguhej, sepse
duhet té ishin t€ regjistruar prané zyrés s€ punés si punékérkues t€ papuné ose té ndignin njé kurs
profesional, dhe se kjo ndihmesé do té jepej pér t& gjithé ata qé plotésonin kriteret.

Né kéto kushte, ankuesit gjat€ muajit tetor 2021, jané paraqitur prané zyrés s€ punés, por
specialistja e késaj zyre u ka folur me mospérfillje, indiferencé dhe pérbuzje dhe i ka larguar
duke mos iu ofruar shérbimin e kérkuar, pra regjistrimin si punékérkues t€ papuné. Ankuesit
deklarojné se, punonjésja e zyrés s€ punés 1 ka drejtuar drejt sistemit online E-Albania pér
marrjen e vértetimit, ndérkohé qé sipas tyre, ky proces ndodh pasi ata t€ jené regjistruar prané
késaj zyre si punékérkues t€ papuné dhe té jené hedhur né sistem t€ dhénat e tyre. Mé pas ata

''N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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mund t€ marrin vértetimin nga E-Albania. Ankuesit shprehen se, kjo sjellje nuk ishte vetém ndaj
tyre, por me t€ gjithé personat qé gjendeshin prané késaj zyre té cilét kané marré t€ njéjtén
pérgjigje.

Ankuesit deklarojné se i1 pérkasin komunitetit rom dhe kané vetém 3 klasé arsim. Gjithashtu
theksojné se, nése do té duhet t€ ndjekin ndonjé kurs profesional (duke u bazuar né kriteret e

pérfitimit t& tarifés s€ kopshtit dhe té regjistrimit né€ kurs), ky i fundit nuk t€ pranon sepse duhet té
kené té paktén ciklin 8-vjecar t&€ mbaruar.

Sipas ankuesve, shérbimin pér regjistrimin tek zyra e punés nuk e morén, qé té regjistroheshin dhe
mé pas t€ kérkonin puné, dhe t€ merrnin vértetimin e pérjashtimit nga tarifa e kopshtit pér nipin e
tyre. Ata shprehen se nuk kané t€ ardhura t&¢ mjaftueshme pér té pérballuar shpenzimet dhe se
duhet t€ kujdesen pér vajzén e tyre e cila €shté e sémuré, si dhe pér fémijét e saj. Pér t€ siguruar té
ardhura minimale pér fémijét dhe familjen, ankuesit theksojné se ata munden t€ punojné duke
mbledhur dhe shitur kanage dhe rroba t€ pérdorura.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, ankuesit kérkojné nga Komisioneri qé t€ konstatohet
diskriminimi i1 drejtpérdrejté nga zyra e punés, duke mos 1 ofruar shérbimin e duhur pér shkak t&€
moshés dhe racés si dhe pérjashtimin e fémijés nga kopshti.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén, né referencé t€ kompetencés s€ parashikuar né€ nenin 32,
pika 1, gérma “a”, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, qé i
jep té drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave € pretendojné se jané
diskriminuar, sikurse parashikohet né kété lig;j.

Shkaget e diskriminimit t€ pretenduara nga ankuesit, mosha dhe raca, jané€ shkaqge t€ mbrojtur nga
neni 1, 1 ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me

racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

”»

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.

Bazuar né nenin 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi t€ autoriteteve

publike ose personave fiziké a juridiké, g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
g€ krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon
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ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t&é
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t€ t&€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje té
vecanté né kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t&€ po kétij ligji, pércaktohet
se: “I. Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqget e pérmendura
né nenin 1 té ketij ligji; b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té
ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési. 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér:

vevvenennnnC) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes
shogérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér
social té ofruar pér publikun;...”

Sipas nenit 5, pika 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
ndalohet diskriminimi pér shkaget e pé€rmendura né nenin 1 t€ kétij ligji dhe mosmarrja né
shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t& kétij ligji, e nj& ankimi ose procedure, si dhe
cdo forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté.

Bazuar né nenin 3, pika 2, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se : “2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi gé
ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé
person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né

’

cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji.’

Ankesa e paraqitur ishte né pé€rputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga
shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ po kétij ligji. Né zbatim t&
parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Me shkresén nr.1530/1 prot., daté¢ 16.11.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga DR AKPA Korgé, né cilésiné e subjektit kundér té cilit &shté drejtuar ankesa
si dhe nga Bashkia Korcé€, megénése rasti né fjalé kishte t€ bénte edhe me c¢éshtjen e
regjistrimit t€ fémijés né kopésht, e cila hyn né kompetencat e késaj bashkie.
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2. Me shkresén nr. 672/1 prot., daté 24.11.2021%, DR AKPA Korcé ktheu pérgjigje, né lidhje me
ankesén, duke parashtruar ndér t€ tjera se:

Nga ana e institucionit ishte verifikuar databaza e rregjistrimit t€ punékérkuesve té papuné dhe
kishte rezultuar se ankuesit nuk kané gené t€ rregjistruar mé paré si punékérkues té papuné. N&
vijim, n€ datén 19.11.2021, u kontaktua né telefon z. A.D, pér t’u paraqitur sé bashku me znj. V.D
né DR AKPA Korgé, pér t’u sqaruan né lidhje me ankesén e paraqitur prané Komisionerit. N&
datén 22.11.2021, ankuesit jané€ paraqgitur né takim prané DR AKPA Kor¢é dhe sipas késaj té
fundit ankuesit kané deklaruar se nuk kané& béré ankesé¢ dhe nuk kané ngritur pretendime pér
mospérfillje, indiferencé dhe pérbuzje.

DR AKPA Korgé thekson se, gjat€é punés ky institucion e ciléson shumé t€ réndésishém
komunikimin dhe ruajtjen e Kodit t€ Etikés né t&€ gjitha nivelet. Gjaté takimit ankuesit jané
sqaruar lidhur me procedurat qé€ ndigen pér personat e papuné, t€ cilét kérkojné t€ rregjistrohen si
punékérkues t€ papuné. Znj. V.D, pranoi té rregjistrohej duke kaluar t€ gjitha hapat e pércaktuara
né bazén ligjore. DR AKPA Kor¢é informoi se, znj.V.D pasi ju dha informacion pér vendin e liré
té punés t€ ofruar nga subjekti Grand Hotel, n€ profesionin sanitare, qé ishte edhe profesioni 1
déshiruar, ra dakort me specialisten e shérbimeve t€ punésimit e cila mbulon zonén e tyre té
banimit, qé do t€ paraqitej prané subjektit Grand Hotel pér t’u intervistuar nga punédhénési pér
kété vend pune dhe né vijim do t€ informojé specialisten e shérbimeve t€ punésimit mbi rezultatin
e intervistés (Plani Individual i Punésimit PIP). N& lidhje me z. A.D, DR AKPA Kor¢é informoi
se, né prani t€ specialistes s€ shérbimeve t€ punésimit, ai deklaroi, se nuk ka mundési t€ punojé,
pasi ka probleme shéndetésore me frymémarrjen.

3. Me shkresén nr. 9816/1 prot daté 26.11.2021°, Bashkia Kor¢é informoi Komisionerin ndér té
tjera se:

NE& kuadér té fuqizimit t€ familjes, Drejtoria e Kujdesit Social, zbaton njé projekt pér pérjashtimin
nga pagesa e kopshtit dhe cerdhes pér fémijét g€ vijné nga familje me probleme social-
ekonomike, té parashikuara né€ paketén fiskale, me objektiv kryesor fuqizimin e familjes dhe
rritjen e kapaciteteve t€ prindérve pér t’u kujdesur pér f€mijét e tyre. Pérfitues jané fémijét e
prindérve té cilét jané t€ paafté pér puné, punékérkues t€ papuné, t€ cilét tregohen bashképunues
pér t€ ndryshuar gjendjen e tyre ekonomike duke u punésuar ose duke ndjekur njé kurs
profesional, pér krijimin e mundésive pér punésim, si njé faktor i réndésishém pér sigurimin e njé
t& ardhmeje mé t€ miré pér fémijét e tyre. Prané késaj drejtorie jané€ paraqitur shtetasit V.D dhe
A.D, me kérkesén pér vazhdimin e pagesé€s s€ kopshtit pér t&€ miturin L.D dhe jané informuar
pérséri (ashtu si edhe vitin e kaluar) pér kriteret e pérfitimit, jané orientuar drejt Zyrés sé
Punésimit, jané orientuar drejt ndjekjes sé€ njé kursi profesional, por deri tani rezulton se nuk jané
regjistruar si punékérkues té€ papuné.

2 Protokolluar prané Komisionerit me nr.1530/2 prot., dat€ 26.11.2021.
3 Protokolluar prané Komisionerit me nr.1530/3 prot., daté 03.12.2021.
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Bashkia Kor¢é informoi se, ankuesit, néna biologjike e fémijéve (mbesa e z.A.D) dhe dy té
miturit t€ cilét jané vendosur né kujdestaring ligjore t€ shetases V.D me vendim gjykate, jetojné
né Lagjen 8, Rruga “Sabaudin Kacidhja” né€ njé banesé me kushte relativisht t&€ miré. Kjo familje
€shté e njohur pér shérbimet sociale té bashkis€, pasi PMF ka gené pjesé e seancave gjyqésore pér
vendosjen né kujdestari t€ t&€ miturve dhe familja ka gené pjesé e disa projekteve pérfshiré edhe
pagesén e kopshtit. Bashkia Kor¢é sqaron se, kur prindérit béjné pérpjekje pér t€ ndryshuar,
brenda mundésive té tyre, duke u treguar bashképunues dhe reflektojné situatén né té cilén
ndodhen, pagesa vazhdon edhe vitin pasardhés, ndoshta edhe deri sa fémija t€ shkojé né shkollg.
Kété vit ka patur njé numér t€ konsiderueshém pér pérfshirjen né kété program, té cilét i drejtohen
bashkisé me njé¢ dokument g&€ tregon se vijné nga pakicat. Ky éshté njé projekt qé nuk vjen si
shtesé e paketés s€¢ ndihmés ekonomike, apo né mbéshtetje t€ komunitetit rom dhe egjiptian.
Projekti éshté 1 hapur pér té gjitha familjet vulnerabél qé béjné pérpjekje pér punésim ose qé jané
té gatshme t€ punésohen né kuadér té fuqizimit t€ familjes, pavarésisht nga komuniteti g€ vijné.
Kryesisht né€ mbéshtetje t€ familjeve té reja, por kjo nuk do té thoté€ qé ka kriter moshe.

Bashkia Korgé shprehet se, né vitin 2018-2019 jané regjistruar dhe pérjashtuar nga tarifa e
pagesés sé kopshtit dhe ¢erdhes 22 fémijé, ku 16 fémijé 1 pérkasin pakicave. N& vitin 2020-2021
jan€ pérjashtuar nga kéto tarifa 30 fémijé, ku 25 i pérkasin pakicave. Kété vit, deri tani jané
pérfshiré né kété projekt 9 fémijé, prej té ciléve 6 i1 pérkasin pakicave.

Bashkia Korcé shprehet se, z. A.D €shté paraqitur né bashki, pasi né dijeniné e tyre (ankuesve) ata
kané béré njé kérkesé pér pagesén e kopshtit dhe jo njé ankesé. Bashkia Kor¢é informoi se, rasti
do t€ ndiget né vazhdimési, pasi znj. V.D vendosi t€ interesohej pér puné si pastruese né njé
biznes né qytetin e Korcés. Né lidhje me két€ moment, Komisioneri vleréson t€ nevojshme té
sqarojé se, kérkesa pér informacion i €shté drejtuar Bashkisé Kor¢é jo né cilésiné e subjektit
kundér té cilit €shté paraqitur ankesa, por si njé subjekt i cili mund t€ keté informacion né lidhje
me faktet dhe pretendimet e paragitura né ankesé.

4. NE& datén 7.12.2021, ankuesit depozituan né rrugé elektronike, népérmjet e-mail té dérguar nga
Zyra Rajonale Korgé, njé deklaraté me shkrim, népérmjet té cilés kérkojné€ pushimin e ankesés
pasi nga ana e zyrés s€ punés u ishte ofruar mundési punésimi pér znj. V.D dhe regjistrimi si
punékérkues.

Sa mé sipér, rezulton se, géllimi pér té cilin ka filluar procedura administrative objekt shqyrtimi, e
filluar mbi bazén e ankesés s€ paraqitur nga pala ankuese, éshté pikérisht mosmarrja e shérbimit
prané DR AKPA Kor¢é. Rezulton gjithashtu se, objekt i ankesés s& paraqitur nga pala ankuese,
pra veprimi ose masa konkrete qé kérkohet t€ ndérmerret pér pérmbushjen e kétij qéllimi &shté
pikérisht regjistrimi i ankuesve si punékérkues.

Bazuar né informacion e administruar si dhe referuar deklaratés sé ankuesve népérmjet té cilés ata
kérkojné€ pushimin e shqyrtimit t€ métejshém té ankesés, Komisioneri konstaton se, regjistrimi i
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znj. V.D, si punékérkuese, rezulton t€ keté sjellé pérmbushjen e géllimit pér t€ cilin procedimi
administrativ ka filluar mbi bazén e ankesés s& palés ankuese. N& kéto kushte, Komisioneri
gjykon se, géllimi pér t€ cilin €shté filluar hetimi administrativ €sht€ pérmbushur né thelb, dhe né
referencé t€ nenit 33, pika 9, t€ ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon
té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér sé cilit éshté paraqitur ankesa”,
Komisioneri vleréson se €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér t€ cilin &shté paraqitur ankesa.

Njékohésisht, né referencé té nenit 94/1, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, i cili parashikon se: “Si rregull, né procedurén administrative té nisur
me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen,
nése pala gé ka paragqitur kérkesén e térheq até”’, Komisioneri deklaron té€ pérfunduar procedurén
administrative pér shqyrtimin e ankesés nr.201 daté 04.12.2021, t€ paraqitur nga ankuesit A.D
dhe V.D kundér DR AKPA Korcgé.

PiiR KIETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, nenin 33, pikat 9 e 10, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, nenin 94/1, t€¢ Kodit t€ Procedurave Administrative,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pérfundimin e procedurés administrative pér shqyrtimin e ankesés nr.201 Regjistri, daté
4.11.2021, paraqitur nga A.D dhe V.D kundér Drejtorisé€ Rajonale té Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive Korcé, pér shkak se pala ankuese €shté térhequr nga ankesa, pasi éshté
arritur efektiviteti dhe géllimi, pér té cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku : Mosha dhe raca
Fusha: Shérbime
Lloji i vendimit: Arritje qéllimi
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