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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé __ / /2021

VENDIM

Nr. 243, daté 14/12/2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi””', t¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr.109, daté¢ 11.06.2021, s& znj. M.Xh., ku pretendohet diskriminim pér
shkak t& “bindjes politike” nga ana e Bashkisé Berat, nga z. E.D., Kryetar i Bashkisé Berat
dhe nga z. A.K., Drejtor i Pérgjithshém prané Drejtorisé s¢ Pérgjithshme pér Mbrojtjen nga
Zjarri dhe pér Shpétimin (MZSH), prané Ministrisé s€¢ Brendshme.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesgé, rezulton se pérgjaté periudhés 13.02.2017-05.06.2017,
ankuesja ka punuar né pozicionin e inspektorit t€ parandalimit, prané€ Sektorit t€ Shérbimit té
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi, né Drejtoriné e Shérbimit t&¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimit, prané Bashkisé Berat. N& vijim, pérkatésisht né datén 05.06.2017, ajo éshté
eméruar Shefe prané t€ njéjtit Sektor dhe mé pas €shté komanduar né€ detyrén e Drejtorit t€
Drejtorisé s€ Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, prané€ Bashkisé Berat.

! N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

? Referuar dokumentacionit t& depozituar né cilési prove, ankuesja i pérket shtresé€s sé t& pérndjekurve politike
dhe &shté kryetare e Shoqatés Kombétare t€ t&€ Pushkatuarve, t€ Débuarve, té Internuarve dhe t€ Pérndjekurve
Politiké”, n€ qarkun Berat.

* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Mbéshtetur né shkresén nr. 4499/2, daté 01.10.2020, e Kryetarit t€ Bashkisé Berat, me 1éndé
“Propozim pér pezullim nga detyra”, si dhe Urdhérit nr. 330, daté€ 09.10.2020, t€ Drejtorit t&
MZSH-s€, prané Ministrisé€ s€ Brendshme, ankuesja €shté pezulluar nga struktura e shérbimit,
ku bén pjesé, si pasojé e procedimit penal té filluar ndaj saj dhe t€ marrjes né cilésiné e té
pandehurés, pér veprén penale té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal.

Pér sa mé sipér, znj.M.Xh. sqaron se akuzat ndaj saj jané rrézuar me Vendimin nr. 67, daté
08.02.2021, t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Berat, ku &sht€¢ vendosur pushimi i
akuzés/céshtjes penale, pér sa i pérket procedimit penal né ngarkim t€ saj, 1€né né€ fuqi me
Vendimin nr.72, daté 29.04.2021, e Gjykatés s& Apelit Vloré.

Pavarésisht sa mé sipér, urdhéri i pezullimit t€ saj nuk &shté shfuqgizuar dhe ankuesja nuk
éshté¢ rikthyer né detyrén e saj, t€ méparshme. Znj. M.Xh. pretendon zbatimin e dy
standardeve nga ana e subjekteve pérkatése, pasi punonjés té tjeré t€ larguar nga puna, si z.
A.M. dhe z. D.G. jané rikthyer né€ puné, edhe pse c¢éshtjet gjygésore né ngarkim té tyre nuk
kané pérfunduar ende, ndérkohé gé ajo mbetet ende e pezulluar edhe pse me vendim gjygésor
&shté pushuar procedimi penal ndaj saj.

Pér kété arsye, ankuesja pretendon se diskriminohet pér shkak t€ bindjes politike t€ saj. Znj.
M.Xh. thekson faktin se nuk €sht€ marré me aktivitet politik, por 1 pérket shtresés sé té
pérndjekurve politiké, duke nénkuptuar bindjet e saj t€ djathta, si dhe &shté kryetare e
Shoqatés Kombétare té t€ Pushkatuarve, t&€ Débuarve, t€ Internuarve dhe t€ Pérndjekurve
Politike, né€ garkun Berat.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 109, daté 11.06.2021, s€ znj. M.Xh., u konstatua se nga
piképamja formale, ajo 1 plot€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit
nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété
arsye, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér
shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7%, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua z.

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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E.D., Kryetar i Bashkisé¢ Berat dhe nga z. A.K., Drejtor i Pérgjithshém prané Drejtorisé sé€
Pérgjithshme pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe pér Shpétimin (MZSH), prané Ministris€ sé&
Brendshme, me shkresén nr. 888/1, daté 14.06.2021, ku kérkohej informacion, si mé
poshté vijon:

Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankueses;

Kopje e librezés sé punés, kontratés individuale t€ punés dhe t& gjithé akteve té
emérimit né detyré pér znj. M.Xh.;

Informacion mbi faktin nése ndaj znj. M.Xh. jané marré masa disiplinore gjaté
periudhés qé ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Berat. Nése po, té€ dérgohen
praktikat pérkatése pér dhénie masash disiplinore;

Kopje t€ vlerésimeve né puné pér ankuesen nga viti 2017 e né€ vijim;

Kopje e praktikés lidhur me pezullimin e znj. M.Xh.;

Informacion 1 holl€sishém mbi punonjésit e liruar nga detyra nga kryetari 1 Bashkisé
Berat, pér periudhén gershor 2019 — maj 2021 dhe cilat jané motivacionet e largimit té
tyre nga puna;

Kopje e Vendimit nr. 67, daté 08.02.2021, t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Berat dhe
Vendimit nr. 72, daté 29.04.2021, t& Gjykatés s¢ Apelit Vloré;

Informacion mbi arsyet e mos shfuqizimit t€ Urdhérit nr. 330, daté¢ 09.10.2020, t€
Drejtorit t&€ MZSH-s€ dhe mos rikthimit né detyré t€ ankueses M.Xh.;

Informacion mbi ményrén se si €sht€é menduar t€ procedohet me rastin e znj. M.Xh.,
pas vendimeve gjyqésore t€ sipércituara, népérmjet s€ cilave &shté pushuar ¢éshtja
penale né ngarkim t€ saj;

Kopje t€ akteve t& largimit dhe rikthimit né detyré pér punonjésit z. A.M. dhe z. D.G.,
né Drejtoriné e Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, prané Bashkisé
Berat;

Informacion mbi numrin e personave t€ larguar nga puna prané Drejtorisé sé
Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, prané Bashkis€ Berat, nga muaji
gusht 2019 e né vijim. Pér secilin prej tyre t€ jepet infomacion mbi motivin e largimit
nga puna;

- NE& pérgjigje t€ shkresés nr. 888/1, daté 14.06.2021, s&¢ KMD-sé, Drejtoria e Pérgjithshme
MZSH (DPMZSH), prané Ministris€ s€ Brendshme dérgoi shkresén nr. M-59/3, daté
23.06.2021, népérmijet sé cilés informon se népérmjet shkresés nr. 4499/2, daté 01.10.2020°,
me 1énd€ “Propozim pér pezullim nga detyra” t€ Kryetarit t€ Bashkisé Berat éshté kérkuar
pezullimi 1 punonjéses s€ shérbimit € MZSH-sé, q¢ mbante pozicionin Kryeinspektor
zjarréfikés, znj. M.Xh.. Kjo kérkesé mbéshtetej né faktin se ndaj saj kishte filluar procedimi

> Shkresa nr. 2430, daté 07.10.2020, sipas regjistrimit dhe protokollimit t& kryer nga Ministria e Brendshme;
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penal dhe ishte marré né cilésiné e t€ pandehurés, pér veprén penale t€ parashikuar nga neni
248 i Kodit Penal.

Drejtori 1 Pérgjithshém i MZSH-s€, pas propozimit t€ Kryetarit t€ Bashkisé Berat, ka nxjerré
urdhérin e pezullimit nga detyra pér két€ punonjése, né zbatim t€ neneve 15 e 17 t€ ligjit nr.
152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”, ku pércaktohet shprehimisht se
emérimi , lirimi, pezullimi dhe pérjashtimi i punonjésve t€ nivelit t€ lart€, t€ mes€ém t€ shérbimit
vendor t€ MZSH-sé béhet nga Drejtori 1 Pérgjithshém i MZSH, me propozim t€ Kryetarit t€
Bashkisé, si dhe né rastet e fillimit t& procedimit penal ndaj punonjésit t€ shérbimit t&€ MZSH-sg,
pezullimi fillon né momentin kur punonjési merret né€ cilésing e t€ pandehurit nga organi i ngarkuar
me ligj. Ndérkohé qgé, pikat 1, 3 dhe 7, t€ nenit 98, t€ VKM nr. 520, dateé 25.07.2019 “Pér
miratimin e Rregullores sé Shérbimit t¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”, pércaktojné se
punonjési pezullohet né rastet e nisjes s&€ procedimit penal dhe punonjési merr cilésiné e t&
pandehurit nga organi i ngarkuar me ligj dhe pezullimi disiplinor i punonjésit zgjat deri né
ndryshimin e statusit t€ tij me vendim gjyqgésor. N& kéto raste, pezullimi disiplinor béhet me urdhér
té titullaréve, sipas pikés 5 té kétij neni dhe gjaté periudhés sé pezullimit punonjési i MZSH-sé nuk
trajtohet financiarisht.

NE& shkresé sqarohet fakti se urdhéri i pezullimit pér znj. M. Xh. vazhdon ende t€ keté efekte, pasi
népérmjet shkresés nr. 2052/1, daté 26.04.2021 me 1énd€ “ Informacion pér vazhdimin e pezullimit
ndaj punonjéses M.Xh.”, &€ Kryetarit t€ Bashkis¢ Berat drejtuar DPMZSH-sé kérkohet “...vazhdimi
i pezullimit nga detyra deri né marrjen e vendimit pérfundimtar té formés sé preré nga Gjykata e
Apelit Viore”.

DPMZSH-ja mbetet né pritje t€ propozimit t€ Kryetarit t€¢ Bashkis€¢ Berat, lidhur me kété
punonjése, situaté kjo, e parashikuar nga legjislacioni i sipércituar.

NE vijim, n€ shkresén e DPMZSH®-sé sqarohet se znj. M.Xh. &shté punésuar prané Drejtorisé¢ sé
Shérbimit Vendor t€ MZSH-s€ né Bashkin€ Berat né datén 11.07.2016 dhe sipas DPMZSH, kjo
punonjése €shté punésuar si punonjése e nivelit bazé, né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né
germat ¢) dhe e) t€ nenit 14 t€ ligjit nr. 152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojties nga Zjarri dhe
Shpétimin”, ku pércaktohet gé t€ mos jeté pérjashtuar nga shérbimi zjarrfikés, Policia e Shtetit apo
nga institucionet e tjera t€ administratés publike dhe t€ jeté i/e moshés nén 30 vjec. Neni 17 1 ligjit
t& sipércituar pércakton rastet, kur punonjési i shérbimit t€¢ MZSH-s€ ndérpret marrédhéniet e
punés, né rastet e lirimit ose pérjashtimit nga ky shérbim. Punonjési i MZSH-sé lirohet nga
shérbimi i MZSH-sé edhe né rastin kur “konstatohet pavlefshméria e aktit administrativ té
pranimit”, situaté kjo e parashikuar né€ germén c) t&€ pikés 1, t€ nenit 17 t€ ligjit nr. 152/2015.

Drejtoria e Shérbimit t¢ MZSH-s€ né ministriné pérgjegjése né kuadér t€ bashképunimit me
kryetarin e bashkisé pér zbatimin e ligjshmérisé dhe standardeve né fushén e mbrojtjes nga zjarri

® Akronim i emértesés “Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes kundér Zjarrit dhe Shpétimit”;
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dhe shpétimi &shté drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve (DPB) népérmjet shkresés nr.
7534, daté 22.12.2017, me 1éndé “Kérkohet informacion pér njé ish punonjés té LE.V.P. Berat”.
DPB’ ka kthyer pérgjigie népérmjet shkresés nr. 12430/1, daté 04.01.2018, duke dérguar
informacionin e kérkuar. Bashkélidhur shkresés sipércituar €shté pércjellé edhe Urdhéri nr. 424/1,
daté 03.07.2013 “Pér largimin nga detyra té njé punonjési civil”, ku béhet fjalé pér znj. M.Xh.,
ish-punonjése e IEVP Berat. Pas kétij momenti nga ana e DPMZSH-s¢ éshté kérkuar respektimi i
legjislacionit g€ normon kété strukturé, pra aplikimi i dispozités s& sipércituar. Ish-kryetari i
Bashkisé¢ Berat nuk pranoi t€ propozonte pér lirimin nga detyra t€ késaj punonjéseje sipas
parashikimit t€ nenit 15 t€ ligjit nr. 152/2015, pavarésisht kérkesés sé adresuar tek Kryetari i
Bashkisé nga institucioni i Ministrisé s¢ Brendshme.

Pér sa mé sipér, DPMZSH sqaron dhe informon KMD-né se znj. M.Xh. &shté pranuar si punonjése
e nivelit t&€ mesém né vitin 2017, pas propozimit t€ Kryetarit t€ Bashkisé Berat, népérmjet shkresés
nr. 415, dat€ 01.02.2017 né funksionin e Inspektorit t&¢ MZSH-s€, népérmjet Urdhérit nr. 67, daté
10.02.2017, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ MZSH-s€ dhe i éshté dhéné grada Inspektor. Ankuesja
&shté eméruar né funksionin e shefit t€ sektorit t€ inspektimit t¢ MZSH-sé né Bashkiné Berat,
népérmjet urdhérit nr. 365, daté 05.06.2017, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ MZSH-s€, mbéshtetur
né propozimin e kryetarit t&¢ Bashkisé Berat, pérkatésisht shkresén nr. 451, dat€¢ 01.02.2017. Zn;.
M.Xh. i éshté ekuivalentuar grada me gradén “Kryeinspektor zjarréfikés” me Urdhérin nr. 107,
daté 10.01.2018, t€ Sekretarit t€¢ Pérgjithshém t€ Ministrisé s€ Brendshme. N€ vijim, ankuesja €shté
pezulluar nga detyra népérmjet Urdhérit nr. 330, dat€ 09.10.2020, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€
MZSH-sg, pas propozimit t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat, t€ kryer me shkresén nr. 4499/2, daté
01.10.2020 me 1énd€ “Propozim pér pezullim nga detyra”. Procedura e komandimit t€ znj. M.Xh.
si Drejtor i MZSH-s€ éshté béré nga Kryetari i Bashkisé Berat.

Lidhur me ¢éshtjen pér t€ ciléen KMD kérkon informacion né lidhje me faktin nése ndaj ankueses
jan€ marré masa disiplinore, DPMZSH informon se népérmjet shkresés s€ saj nr. 2304/3, daté
17.06.2019 éshté dérguar “Raporti mbi Kontrollin e Ushtruar né Drejtoriné e Shérbimit Vendor té
MZSH-sé né Bashkiné Berat” prané Bashkisé Berat. Népérmjet késaj shkrese i &shté kérkuar
Kryetarit t€ késaj Bashkie, q¢ né bazé t€ dispozitave t€ ligjit nr. 152/2015 dhe né kuadér t€
bashképunimit institucional, Autoriteti Vendor (Kryetari 1 Bashkis€¢ Berat) duhet t€ ndérmarré
menjéheré nismén pér riparimin e mangesive t€ konstatuara duke mbajtur gendrim pér shkeljet e
konstatuara pér punonjésit pérgjegjés qé rezultonin me shkelje. Por, Kryetari i késaj bashkie nuk
ndérmori asnjé nismé pér t€ kryer propozimet pérkatése ndaj punonjésve gé rezultonin me shkelje,
sipas legjislacionit né fuqi.

Vlerésimet vjetore t€ punés pér punonjésit e MZSH-s€ t€ nivelit t€ mesém béhen nga Kryetari 1
Bashkisé, né cilésiné e eprorit té drejtpérdrejté, parashikuar kjo nga neni 7, i ligjit nr. 152/2015 dhe

7 Akronim i emértesés Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.
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nga neni 62 i VKM-s€ nr. 250, dat€ 25.07.2010 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin ™.

Lidhur me urdhérat e ndérprerjes sé marrédhénieve financiare t€ punonjésve t&€ nivelit t€ mesém A.
M. (Urdhéri nr. 218, daté 31.10.2017) dhe D. G. (Urdhéri nr. 219, daté 31.10.2017), akte t€ cilat
jané firmosur nga ish-Drejtori i Shérbimit t€ MZSH-s€ né nivel gendror jané konsideruar si akte
absolutisht t€ pavlefshme nga ana e DPMZSH-s€, duke iu referuar nenit 108 t€ KPA, pasi kéto akte
ishin nxjerré né kundérshtim t€ plot€ me nenin 15 t€ ligjit 152/2015, si dhe me kompetencén e
organit publik kompetent. Kéto akte jané refuzuar nga DPMZSH, pér shkak t€ diskrecionit ligjor t&
pércaktuar né nenin 15, t€ ligjit nr. 152/2015, situaté pér t€ cilén ish-drejtori i MZSH-sé &shté
shpallur fajtor nga gjykata kompetente.

Dy punonjésit e sipércituar, té cilét e kané kallézuar znj. M.Xh. prané organit té akuzés Berat,
pavarésisht se nuk ishin pérfshiré né strukturén e shérbimit vendor t€ MZSH-s€ né Bashkiné Berat,
pér ta nuk ekziston asnjé akt administrativ g€ t’ju ndérpres€é marrédhéniet administrative dhe
financiare me strukturén vendore t¢ MZSH Berat, cka nénkupton se ata duhet t€ pérfshiheshin né
listé prezencé deri né momentin e lirimit te tyre nga detyra nga autoriteti i pércaktuar né ligjin nr.
152/2015 “Peér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”.

Pér sa mé sipér, KMD béhet me dije se punonjési A. M. éshté rikthyer né detyré me Urdhérin nr.
265, daté 18.08.2020, e Drejtorit t&¢ Pérgjithshém t€ MZSH-s€, me propozim t€ Kryetarit t&
Bashkisé Berat. E njéjta gjé ka ndodhur edhe me punonjésin D. G, i cili éshté rikthyer né€ detyré
me Urdhérin nr. 327, daté 06.10.2020, e Drejtorit t& Pérgjithshém t&€ MZSH-s€, sérish me propozim
t€ Kryetarit t€ Bashkisé Berat.

Lidhur me informacionin e patrajtuar né kété shkres¢, DPMZSH-s sqaron se ky informacion
disponohet nga Bashkia Berat, pasi shérbimi zjarréfikés €shté funksion i veté kétij institucioni,
parashikuar kjo né€ nenin 29/2, t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe ligjit nr.
152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”.

- Ng pérgjigje té shkresés nr. 888/1, daté¢ 14.06.2021, s€¢ KMD-s¢, Bashkia Berat dérgoi
shkresén nr. 3182/1, daté 25.06.2021, ku informon se ankuesja ka gené e punésuar né pozicione
t€ ndryshme pune né Sektorin e Shérbimit € Mbrojtjes kundér Zjarrit dhe Shpétimit prané
Bashkisé Berat. Znj. M.Xh. ka filluar puné si punonjése e nivelit bazé né€ Drejtoriné e MZSH
Berat, me detyré operator luftues, shpétues né datén 19.07.2016. M€ pas, ankuesja ka punuar né
pozicionin e Shefit t€ Sektorit t€ Inspektimit e Parandalimit, prané Sektorit t&¢ Shérbimit t&
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi, né Bashking Berat, duke filluar nga data 05.06.2017.
Pretendimi i ankueses pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike nuk géndron pér arsye se
Bashkia Berat nuk ka patur asnjé informacion, lidhur me bindjet politike t€ punonjésve.
Bashkia Berat ka marré dijeni me shkresén nr. 888/1, daté 14.06.2021, s¢ KMD-s¢, se ankuesja
éshté kryetare e Shogatés Kombétare t€ t€ Pushkatuarve, t€ Internuarve dhe t€ Pérndjekurve
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Politiké né Qarkun e Beratit. Né shkresé sqarohet se vlen t€ theksohet fakti se emérimi, lirimi si
dhe pezullimi i punonjésve t€ nivelit € lart€ dhe t€ mesém t& shérbimit vendor t€ MZSH-sé nuk
jan& kompetencé e Kryetarit t€ Bashkis€, por t&€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ MZSH-s€. Né
referim t€ ligjit organik, Kryetari i Bashkis€ ka vetém t€ drejtén e propozimit pér pezullim t&
punonjésve, por vendimmarrja &shté kompetencé e Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ MZSH-s€, né
bazg t€ nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2015.

Bashkia Berat sqaron se ky fakt vértetohet né bazé t& Urdhérit nr. 330, daté 09.10.2020, t€ Drejtorit
t€ Pérgjithshém t€ MZSH-sé. N¢ kushtet kur, ankuesja €shté eméruar dhe pezulluar nga Drejtori 1
Pérgjithshém 1 MZSH-s€, nuk mund t€ pretendojé diskriminim nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé
Berat.

Ankuesja &shté pezulluar pér shkak t&€ procedimit penal t€ iniciuar ndaj saj nga organi i akuzés dhe
t€ marrjes s€ cilésisé s€ t€ pandehurés, pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 248 i1 Kodit Penal.
Ky pezullim &shté kryer né mbéshtetje t€ pikés 3, t€ nenit 15, si dhe pikés 2, t€ nenit 17 t€ ligjit nr.
152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi” referuar procedimit penal nr. 576,
daté 26.07.2019, né ngarkim t€ saj. Pezullimi nga detyra i punonjéses €shté i mbéshtetur né€ ligj, pér
mé tepér g€ nuk &shté kryer nga Bashkia Berat, pér kéto arsye pretendimet e ankueses pér
diskriminim pér shkaqge politike nuk géndrojné. Pretendimi i znj. M.Xh. se éshté diskriminuar me
argumentin se shtetasit A.M. dhe D.G. jané rikthyer né puné, Bashkia Berat sqaron se kéta shtetas
jan€ rikthyer né puné pas Vendimit nr. 731, dat€¢ 24.05.2018, t€¢ Gjykatés Administrative t&
Shkallés s€ Paré Vloré, ku u vendos rikthimi 1 tyre né pozicionet e tyre t€ punés prané Drejtorisé sé
MZSH-sg, prané Bashkisé Berat.

Bashkia Berat thekson faktin se jo vetém nuk e ka diskriminuar znj. M.Xh., por pérkundrazi ka
marré masa pér revokimin e pezullimit t€ mas€s sé pezullimit nga detyra t€ ankueses, pasi ka
dérguar prané Drejtoris€ s€¢ Pérgjithshme t€ MZSH-s€, shkresén nr. 2052 prot., daté 15.04.2020
“Propozim pér revokim té pezulllimit nga detyra”.

Bashkia Berat vé né dukje faktin se ka marré dijeni pér Vendimin nr. 273, dat€ 17.05.2021, t&
Gjykatés s& Rrethit Gjygésor Berat, ku €sht€ vendosur mospranimi 1 kérkesés s€ paraqitur nga
Prokuroria prané Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Berat, me objekt: pushimin e procedimit penal nr.
600, dateé 24.07.2018, pér veprén penale “shpérdorim detyre”, parashikuar nga neni 248 1 Kodit
Penal. Pér kéto arsye, ankuesja vazhdon t€ jet€ e pezulluar nga detyra deri né€ pérfundim t&
hetimeve dhe marrjes s€ njé vendimi t€ formés sé€ preré, i cili t&€ deklarojé pafajésiné e ankueses pér
veprén penale t& parashikuar nga neni 248, i Kodit Penal. Pér sa mé sipér, Bashkia Berat sqaron se
i éshté kérkuar informacion prokurorisé€ né€ lidhje me kété ¢éshtje.

- NE& vijim t€ shkresés nr. 888/1, daté 14.06.2021, s&¢ KMD-s¢ ankuesja M.Xh. ka depozituar
shkresén nr. 888/4, daté 30.06.2021, si dhe ka dérguar e-mailin e datés 01.09.2021, ku sérish
paraget pretendimet e saj pér diskriminim ndaj dy subjekteve t€ sipércituara.
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- NE& vijim t€ procedurave hetimore, népérmjet shkresés nr. 888/5, daté 03.08.2021, s&¢ KMD-sg,
palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u realizua né datén 08.09.2021, ora 11:00, prané
Zyrés s¢ KMD-sé.

NEé seancé dégjimore mori pjesé¢ ankuesja M.Xh. s€ bashku me pérfagésuesin e saj ligjorg,
pérfagésuesi me autorizim i Drejtoris€é s€ Pérgjithshme t€ MZSH-s€, prané Ministrisé sé
Brendshme dhe pérfagésuesit me autorizim t€ Bashkisé Berat.

Pér sa mé sipér, ankuesja parashtroi edhe njé heré pretendimet e saj pér diskriminim pér shkak té
bindjes politike nga ana e subjekteve t€ cituar né ankes€. Ajo sqaroi se &sht€ punésuar prané
Sektorit t&¢ Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi prané Bashkisé Berat. Népérmjet
Urdhérit té datés 09.10.2020, ajo shprehet se éshté pezulluar nga struktura e shérbimit ku bén pjesé,
si pasoj€ e njé procedimi penal t€ filluar ndaj saj dhe marrjen e saj né cilésiné e t€ pandehurés pér
veprén penale t€ shpérdorimit t€ detyrés té parashikuar nga neni 248 i1 Kodit Penal. Ankuesja
thekson faktin se urdhéri 1 pezullimit nuk &éshté shfuqizuar, pavarésisht se Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Berat dhe Gjykata e Apelit Vloré kané€ vendosur pér pushimin e akuzés pér kété procedim
penal. Arsyeja e mos shfugizimit t€ aktit t€ pezullimit, sipas ankueses lidhet me faktin se ajo i
pérket shtresés s€ t& pérndjekurve politiké dhe éshté Kryetare e Shoqatés Kombétare t€ té
Pérndjekurve Politiké dhe né kété kontekst supozohet dhe mendohet se €shté e djathté né bindjet e
saj politike. E pyetur nése ka anétarési né ndonjé forcé politike, ankuesja u shpreh se nuk &shté e
angazhuar né€ ndonjé forcé politike dhe se ka status ushtaraku, fakt qé bén t€ jet€ e depolitizuar. E
pyetur mbi faktin nése njé€ informacion té till€ ia kishte béré t€ ditur punédhénésit, ajo u shpreh se
punédhénési kishte dijeni. E pyetur se cili ishte aktiviteti 1 saj si kryetare e késaj shogate, ajo u
shpreh se ndihmonte t€ pérndjekurit politik né ¢éshtje g€ kishin t€ bénin me kérkimin e t€ drejtave
té tyre, pér kérkimin e démshpérblimeve g€ duhet t€ pérfitojn€ n€ bazé t€ statusit té tyre. Ankuesja
dorézoi kopje t€ vendimeve t€ sipércituara pérkatésisht Vendimit nr. 72, daté 29.04.2021, t&
Gjykatés s¢ Apelit Vloré dhe Vendimit nr. 67, daté 08.02.2021, t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor
Berat. Ankuesja thekson faktin se ajo 1 ka njoftuar shkresérisht t& dy institucionet mbi vendimin e
formés s€ preré€ lidhur me akuzat penale, t€ ngritura ndaj saj, por Bashkia Berat e ka njoftuar mbi
faktin se ka dérguar shkresa institucioneve pér t€ kryer verifikime.

NEé vijim e mori fjalén pérfagésuesi i ankueses. Ai u shpreh se gjaté gjithé karrierés s€ saj t&
punésimit, ankuesja €shté larguar pér bindjet politike, sa heré ka gqené né pushtet Partia Socialiste.
Pezullimi éshté 1 padrejté¢ pasi procesi i pezullimit duhet t€¢ kryhej né bazé t€ njoftimit t&
prokurorisé. Sipas tij, né konceptin ligjor, ¢éshtja duhet t€ trajtohej civilisht dhe jo penalisht.
Kushdo mund t€ béjé kallézim né prokurori, dhe personi pérkatés njofton Bashkiné Berat, e cila
kryen pezullimin e punonjésit t& kallézuar, fakt g€ nuk ka sens. Sipas pérfagésuesit ligjor t&
ankueses, znj. M.Xh. ka status ushtaraku dhe nése do t€ kishte kryer shpérdorim detyre, kété

® Deklarimi pér pérfagésim u bé s& seancé né prani t& pérfagésuesve t& KMD-s&;
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¢éshtje duhet ta shqyrtonte Komisioni Disiplinor dhe vetém nése do té vendoste ky Komision, ajo
do té pezullohej nga detyra.

Pérfaqésuesi i Bashkisé Berat, z. A.M. sqaroi se ai ka depozituar kallézim penal ndaj znj. M.Xh.,
ndérkohé qé pérve¢ kétij kallézimi penal, s€ fundmi &shté depozituar edhe njé tjetér qé€ 1 pérket
céshtjes nr. 600. Pér kété kallézim penal, Bashkia Berat €sht€ njoftuar s€ fundmi nga organi
kompetent.

Pérfagésuesi 1 Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ MZSH-sé sqaroi se e kishte ndjekur nga afér rastin e
znj. M.Xh.. Ai u shpreh se MZSH ka kompetenca t€ ndara né€ nivel gendror dhe vendor. Pér
punonjésit e nivelit t&€ mesém, propozimi pér emérim apo largim nga puna duhet t€ kryhet nga ana e
Kryetarit t€ Bashkis€. Né bazé t€ kétij propozimi vepron Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-s€. Né
rastin e znj. M.Xh. ka patur njé konflikt t&¢ mbartur nga ish-Kryetari i Bashkis¢ Berat. Neni 17 i
ligjit pér MZSH-ng, si dhe neni 98, 1 VKM-s€ nr. 250, dat€ 25.07.2019 “Pér miratimin e
rregullores sé Shérbimit t¢ MZSH-sé¢” parashikon procedurén e pezullimit nga detyra, specifikisht
né rastet e fillimit t&€ procedimit penal dhe pezullimi zgjat deri né momentin e ndryshimit t€ statusit
té tij me vendim gjyqésor t€ formés s€ preré. Znj. M.Xh. ka depozituar kérkesa t€ shumta pér t’u
rikthyer né detyré, por ndodhur né kushtet kur, prané Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t¢ MZSH-sé ka
patur njé kérkesé t€ paré nga Kryetari i Bashkis€¢ Berat, népérmjet s€ cilés kérkohet shfuqizimi 1
pezullimit t€ ankueses dhe né vijim vetém disa dit€¢ mé voné €shté kérkuar sérisht nga ky autoritet
g€ pezullimi t€ vazhdojé pér shkak t& njé procedimi t&€ dyté penal ndaj saj, Drejtoria e Pérgjithshme
e MZSH-s€ nuk ka vepruar.

Pér sa mé sipér, pérfagésuesit e KMD-sé vuné né dukje faktin se pezullimi pér njé procedim penal
nuk mund t€ jeté né fuqi edhe pér nj€ procedim penal, vijues.

Pérfagésuesi i Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ MZSH-s€ sqaron se ekziston njé dualitet ndérmjet
institucioneve, & nuk veprojné dot pa njéri tjetrin, ndérkohé€ g€ institucioni qé ai pérfagéson nuk ka
patur dijeni lidhur me vendimin e formés s€ preré qé ka dalé né favor t€ ankueses. Znj. M.Xh. e
kundérshtoi pérfagésuesin e Drejtoris€ sé€ Pérgjithshme t€ MZSH-s€ duke theksuar faktin se ajo 1 ka
njoftuar zyrtarisht Bashkin€ Berat dhe Drejtoring e Pérgjithshme t€ MZSH-s€, lidhur me vendimin
e formés sé preré, si dhe 1 ka dérguar vendimin e formés sé preré, bashkélidhur shkresés sé saj.

Pérfagésuesit e KMD-s€ u shprehén se nése njé kallézim penal 1 dyt€ €shté depozituar pér
ankuesen, praktika pérkatése t’i vihej né€ dispozicion Komisionerit.

Pérfagésuesi 1 Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme 1 MZSH-sé sqaroi se institucioni g€ ai pérfagésonte kishte
dijeni mbi faktin se ankuesja ishte larguar si pasojé e njé situate problematike me ish-punédhénésin
e saj, Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve, pasi znj. M.Xh. ka punuar prané IEVP Berat. Ai
theksoi faktin se ankuesja €shté larguar nga detyra e juristes prané késaj IEVP-je, népérmjet njé
mase disiplinore, si dhe shprehu gatishmérin€ pér t’ia véné né dispozicion Komisionerit aktet né
fjalé. Ai vuri n€ dukje faktin se né bazé t€ legjislacionin pérkatés mbi bazén e sé cilit, funksionon
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MZSH, nése konstatohet se punémarrési €shté larguar me masa disiplinore nga punédhénési i
méparshém, akti i emérimit pér emérim prané MZSH-s€ deklarohet 1 pavlefshém. Pérfagésuesi 1
kétij institucioni u shpreh se Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-s€ i éshté drejtuar zyrtarisht me
shkresé ish-Kryetarit t€¢ Bashkis€ Berat, ku i €shté kérkuar t€¢ merrte masa mbi kété shkelje, pasi né
bazé t€ ligjit pér MZSH-né ankuesja nuk mund t€ punonte n€ rradhét e kétij shérbimi. Ish-Kryetari 1
Bashkis¢ Berat nuk ka pranuar t€ kryente propozimin pér lirimin nga detyra t€ znj. M.Xh.,,
pavarésisht kérkesés sé€ parashtruar nga Ministria e Brendshme.

NEg pérfundim t&€ seancés dégjimore, pérfagésuesit e KMD-s€ 1 béné me dije palét se ¢éshtja mund
t€ zgjidhej me ané t&€ ndérmjetésimit. Palét duhet t€ bien dakord lidhur me kushtet respektive qé
duhen plotésuar reciprokisht dhe né vijim Komisioneri do t€ vihet né€ dijeni nése kjo marréveshje
&shté arritur ndérmjet tyre. Ankuesja theksoi faktin se kérkon rikthim né& detyré, ndérkohé qé
pérfagésuesi i Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€¢ MZSH-s€¢ u shpreh se nése Bashkia Berat ia
komunikonte né ményré zyrtare njé fakt t€ tillé, ky institucion do t&€ shprehej me anullimin e
pezullimit dhe rikthimin e ankueses né detyré.

- NE& vijim t€ seancés dégjimore, Bashkia Berat dérgoi shkresén nr. 3182/1, daté 20.09.2021,
népérmjet sé cilés e informon Komisionerin se nga ana e kétij institucioni nuk &shté ushtruar
asnjéheré asnjé formé diskriminimi ndaj ankueses. Kjo shpjegohet me faktin se pezullimi i
ankueses &shté kérkuar rreth 2 vjet pas fillimit t€ hetimit nga Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor
Berat (data e regjistrimit t€ hetimit &shté pikérisht viti 2018, sipas té¢ dhénave t€ organit t&
akuzés dhe né vendimet gjyqésore). Bashkia Berat ka kérkuar pezullimin e znj. M.Xh. né
momentin e kalimit t€ ¢€shtjes s€ saj né gjykim prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Berat.
Ndérkohé qgé, sipas ligjit nr. 152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”,
neni 17, pika 2, theksohet fakti se né rastet e nisjes s€ procedimit penal ndaj punonjésit t&
MZSH-sg, pezullimi fillon n€ momentin kur, punonjési merret né cilésiné e t€ pandehurit nga
organi i ngarkuar me ligj. Né kété kontekst, nése Bashkia Berat do t€ kishte patur géllime
diskriminuese ndaj saj do ta kérkonte pezullimin & né vitin 2018, gé pérkon me datén e
regjistrimit t€ c¢éshtjes né prokurori dhe jo né vitin 2020, kur ¢éshtja kaloi pér gjykim né
gjykaté, pra 2 vjet mé voné.

Pér sa mé sipér, Bashkia Berat sqaron se pas marrjes s€¢ kérkesés s€ znj. M. Xh. pér revokimin e
pezullimit t€ saj, me shkresén nr. 2052 prot., daté 15.04.2021 me 1€ndé “Propozim pér revokim té
pezullimit nga detyra” 1 ka kérkuar Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ MZSH-s€ pikérisht revokimin e
pezullimit nga detyra. Né két€ moment, Bashkia Berat nuk ishte n€ dijeni se procesi ndaj saj nuk
kishte pérfunduar dhe pas dokumentacionit t€ dorézuar nga ankuesja depozitoi kérkesén pér
revokim t€ pezullimit. Mg dat€ 26.04.2021, punonjési i MZSH-s€, A.M. ka njoftuar Bashkiné
Berat se progesi penal ndaj znj. M. Xh. ishte ende né€ vijim. Me marrjen e kétij njoftimi, Bashkia
Berat i kérkoi Drejtorisé sé Pérgjithshme t€¢ MZSH-s€, népérmjet shkresés nr. 2052/1, daté
26.04.2021, t&€ vazhdojé pezullimin ndaj ankueses. Ky fakt tregon se Bashkia Berat ka vepruar me
mirébesim ndaj ankueses, ndérkohé g€ kjo e fundit e ka keqpérdorur két€ mirébesim.
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Bashkia Berat sqaron se né seancén dégjimore t€ zhvilluar mbi kété ankesé pérfagésuesit e kétij
institucioni jan€ pyetur mbi faktin se pérse nuk pérfundon pezullimi i ankueses, pasi procedimi nr.
576, daté 26.07.2019, né ngarkim t€ ankueses ka pérfunduar. Né kété seancé pérfagésuesit e
Bashkisé Berat kané theksuar faktin se ndaj ankueses vazhdon ende t€ jet€ né€ proces procedimi
penal nr. 600, daté 17.05.2018. Ky procedim penal, sikurse shprehet edhe Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Berat né arsyetimin e vendimit t& saj nr. 273, daté 17.05.2021, &shté kryer vetém pér
céshtjen nr. 576 t& vitit 2019. Pra, t€ dyja céshtjet jan€ ngritur pér t€ njéjtén vepér penale, até t&
shpérdorimit t€ detyrés. Ato kané lidhje me njéra tjetrén, jané ngritur né t€ njé&jtén kohé dhe
rrjedhimisht duhet t€ pérfundojné t€ dyja pavarésisht se né vendimin nr. 330, daté 09.10.2020 &shté
theksuar vetém procedimi nr. 576, i vitit 2018 (sepse procedimi tjetér penal nr. 600, 1 vitit 2018
ende nuk ka kaluar ne gjykaté). Né pikén 1 t€ vendimit nr. 273, daté 17.05.2021, t& Gjykatés sé&
Rrethit Gjygésor Berat citohet: “Mospranimin e kérkesés sé¢ paraqitur nga prokuroria prané
Gjykatés sé Rrethit gjygésor Berat me objekt: “Pushimin e procedimit penal nr. 600, daté
24.07.2021 pér vepreén penale “shpérdorim detyre”, parashikuar né nenin 248 té¢ Kodit Penal.”

Bashkia Berat thekson faktin se nga situata e krijuar (me shumé paqartési) ky institucion filloi njé
hetim administrativ duke kérkuar njé informacion nga institucionet kompetente. Me shkresén nr.
2512 prot., daté 12.05.2021 me lénd€ “Kérkese pér informacion ndaj ish-punonjéses znj. M.Xh.”,
Bashkia Berat iu drejtua IEVP Berat, ku ankuesja ka gené e punésuar dhe €shté larguar me masén
disiplinore “Largim nga detyra”. Me shkresén nr. 2512/2, daté 12.05.2021 dat€¢ 27.04.2021,
Bashkia Berat 1 &sht€ drejtuar Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve dhe me shkresén nr. 2227
prot., i €sht€ drejtuar Prokuroris€é s€ Rrethit Gjygésor Berat. Me shkresén nr. 899/1, daté
18.05.2021 “Kthim pergjigje” t&¢ IEVP Berat del qarté se masa disiplinore e ankueses €shté né
fugi’. Kérkesa e saj pér anulimin e késaj mase &shté rrézuar nga Gjykata e Apelit Administrativ
Tirané me Vendimin nr. 3770, daté 15.10.2014, ku né€ pikén 2, theksohet “rrézimi i padisé”.
Gjykata e Lart€ nuk e ka marré€ ¢éshtjen né€ shqyrtim. Sipas ligjit, Ky fakt pérbén shkak pér largimin
nga detyra t€ ankueses sipas nenit 17, pika 1 dhe 2 gérma ¢), &€ ligjit 152/2015 “Pér Shérbimin e
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”, ku pércaktohet se né raste t€ tilla “konstatohet pavlefshméria
e aktit administrativ té pranimit”’. Ndérsa, n€ nenin 14 “Kriteret e pranimit pér nivelet né
shérbimin e MZSH-s¢”, gérma ¢), t& kétij ligji pércaktohet se “t¢ mos jeté i pérjashtuar nga
shérbimi zjarrfikes, Policia e Shtetit apo institucionet e tjera té administratés publike”. E gjitha kjo
pérbén shkak pér largim nga detyra t€ znj. M.Xh.. Nga Bashkia Berat nuk &shté vepruar deri né
sqarimin e ploté t€ situatés, né qofté se do t& kishte géllime diskriminuese, sot ankuesja do t€ ishte
larguar nga detyra.

Bashkia Berat thekson gjithashtu faktin se me gjithé géllimin pozitiv t¢ KMD-s€ pér zgjidhjen e
¢Eshtjes me pajtim, propozuar kjo né seancé dégjimore t& datés 08.09.2021, me faktet e paraqitura
mé sipér ésht€¢ e pamundur qé¢ Bashkia Berat t€ ndérmarré njé hap té€ tillé, pasi do t€ ishte né
kundérshtim t€ ligjit nr. 152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin™.”.

% Referuar shkresés nr. 3182/ 1, daté 20.09.2021, té Bashkisé Berat.
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Bashkélidhur shkresés s€ Bashkisé Berat jané dérguar né adresé t&€ KMD-sé aktet e cituara.

- N& vijim, ankuesja u paraqit né takim me pérfagésuesit e KMD-s€, ku i béri me dije se
népérmjet Urdhérit nr. 6427/1, daté 08.10.2021, t€ Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€ MZSH-sg, ishte
liruar nga struktura e kétij shérbimi, me motivacion “pér shkak té konstatimit té pavlefshmerisé
s€ aktit té pranimit”, situaté e parashikuar nga gérma ¢), pika 1 e nenit 17 t€ ligjit nr. 152/2015
“Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”. Népérmjet pikés 2, t& kétij Urdhéri,
éshté kryer gjithashtu edhe shfuqizimi i Urdhérit nr. 330, daté 09.10.2020, i Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ MZSH-sé “Pér pezullim punonjési”.

Ankuesja pretendon se lirimi i saj nga detyra &sht€ i padrejté dhe se motivacioni mbi t€ cilin Eshté
larguar nga detyra €shté i pambéshtetur.

- NE& vijim t€ takimit, ankuesja dérgoi shkresén nr. 1341/2, daté 09.11.2021, népérmyjet sé€ cilés
sqaron se népérmjet Urdhérit nr. 6427/1, daté¢ 08.10.2021, t€ Drejtorit t&¢ Pérgjithshém té
MZSH-sg, ajo éshté diskriminuar, pa njoftim dhe pa shkak, duke njollosur imazhin dhe figurén
e saj si oficere me gradé “Kryeinspektore zjarrfikése” me detyré Shefe Sektori, prané MZSH-
s¢ s¢ Bashkisé Berat. Ankuesja sqaron se &shté drejtuese e suksesshme né menaxhimin e
detyrave, gjaté vitit 2018 e 2019, fakt g€ ka rezultuar nga Kontrolli 1 Lart€ 1 Shtetit, kontrollet e
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t¢ MZSH-sé€ dhe nga kontrolli 1 brendshém 1 Bashkisé Berat. Ajo
thekson faktin se pas 5 vitesh pune prané MZSH-s€ Berat, duke patur gjithashtu edhe ngritje né
detyr€, e né vijim pas njé viti pezullim pa shkak, tashmé éshté larguar nga detyra. Ajo sqaron se
ka mbajtur pérgjegjésiné e Drejtorit t€ IEVP-s€, Paraburgimit Berat, por njé gjé e tillé €shté
zgjidhur me vendim gjyqésor t& formés sé preré. NE vijim, me Urdhérin nr. 4241, daté
08.07.2013 “Pér largimin nga puna té njé punonjési civil” ajo €shté larguar nga detyra edhe
pse e cliruar nga akuzat. Ajo thekson se €shté larguar nga puna pér shkak t€ bindjes politike,
pasi ka gené e zgjedhur si kandidate pér deputete pér Qarkun Berat, pérfagésuese e Partis€ Balli
Kombétar Demokrat, me sigél “PBKD”. Ankuesja sqaron gjithashtu se né librezén e saj t&
punés éshté shénuar “largim nga puna pa motive”.

- N vijim t€ shqyrtimit t€ ankesés, KMD iu drejtua Bashkis¢ Berat dhe Drejtoris€ sé&

Pérgjithshme t€ MZSH-s€, me shkresén nr. 1341/1, dat€¢ 02.11.2021, né€pé€rmjet s€ cilés
shprehet si vijon: ““Komisioneri ju bén me dije se né referencé té nenit 15, pika 2*°, té ligjit
nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, né asnjé
rast institucionet publike apo subjektet private nuk mund té ndérpresin marrédhéniet e

punés me_ punonjésin, gjaté kohés qé ankesa e tij éshté duke u shgyrtuar prané

% Neni 15, pika 2 e ligjit nr. 10 221, dat¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi” t& ndryshuar,
parashikon: “Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve
té kontratés.”
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Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né kété kontekst, Drejtoria e Pérgjithshme
e MZSH dhe Bashkia Berat kané shkelur dispozitat e ligjit té sipércituar.

Referuar sa mé sipér, Komisioneri kérkon informacion me shkrim mbi situatén né fjalé,
brenda datés 07.11.2021. Bashkélidhur informacionit té kérkuar, té dérgohet prané KMD-sé,
praktika e largimit nga puna té ankueses, si dhe dokumentacioni provues i motivacionit pér
lirim nga struktura e MZSH-sé sé znj. M.Xh..”

- Me shkresén nr. 5514/1, daté 11.11.2021, Bashkia Berat sqaron se: “Ankesa e znj. M. Xh. nr.
109, date 11.06.2021 ka patur si objekt diskriminimin e saj, té pretenduar pér shkak té
pezullimit té saj nga detyra, pér shkak té procedimit penal té filluar ndaj saj dhe té marrjes né
cilésiné e té pandehurés pér vepren penale té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal. Pra
shkaku i ankimit té znj. M.Xh. nuk ka gené ndérprerja e marrédhénieve té punés, por pezullimi
nga detyra. Sqarojmé gjithashtu se shkaku i largimit nga detyra e znj. M. Xh. ka ardhur si
rezultat i hetimit administrativ, pér mbledhjen e dokumentacionit te institicionet pérkatése, pér
té sqaruar pozitén e saj né raport me situatén e krijuar. Nga ky hetim u konstatua se akti i
pranimit né detyré i znj. M.Xh. ka gené akt i pavlefshém. Sipas ligjit nr. 152/2015 “Pér
Shérbimin e Mbrotjes nga Zjarri dhe Shpétimin, neni 17, pika 1, gérma ¢) éshté njé nga
shkaget e lirimit nga detyra pér punonjésit né shérbim. Kjo nuk bie né kundershtim me ligjin
nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, pasi ishte njé
fakt gé doli rishtazi, pavarésisht hetimit té kryer nga inspektorét e Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi dhe nuk ishte objekt i kétij hetimi. Sipas ligjit nr. 152/2015 “Pér shérbimin e
mbrojtjies nga zjarri dhe shpétimin” pavlefshméria e aktit té emérimit né kété shérbim, éshté
kusht pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés né cfarédolloj rrethane gé ndodhet punonjési,
qé éshté eméruar me kété akt té pavlefshém. Theksojmé se pér kété pavlefshméri té aktit nuk

kemi gené né dijeni mé paré, prandaj né momentin e njohjes me kété fakt ishim té detyruar té

zbatonim_dispozitivin e ligjit nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbroties nga zjarri dhe

shpétimin”, neni 17, pika 1, gérma ¢). Sé fundmi theksojmé se nuk jemi né kushtet e shkeljes sé
nenit 15, pika 2, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar gé thekson: “Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té

vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés”, pasi theksojmé edhe njé heré se znj. M. Xh. ishte

ende né vijim té pezullimit té saj nga detyra, pér shkak té procedimit penal té filluar ndaj saj

dhe té marrjes né cilésiné e té pandehurés, pér veprén penale té parashikuar né nenin 248 té

Kodit té Penal. Pra, ajo vazhdonte té ishte e pezulluar dhe jo né marrédhénie pune sipas

kushteve té kontratés, sikurse thekson ligji.”

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés nr. 109, daté 11.06.2021, s€ znj. M.Xh., Komisioneri
jep vlerésimin dhe gjykimin e tij, vetém pér ato ¢éshtje, té cilat b&jné pjesé né kompetencat,
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g€ kétij institucioni, i atribuohen nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
, 1 ndryshuar, si dhe mbi c¢éshtjet g€ jané objekt ankese.

Diskriminimi”
Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Referuar akteve t€ depozituara né cilési prove, rezulton se ankuesja M.Xh. ka filluar puné
prané MZSH-s¢ Berat né datén 19.07.2016, né pozicionin e punés s€ operuesit luftues
shpétues, detyré t€ cilén e ka ushtruar deri né datén 13.02.2017. N& vijim, znj. M.Xh. &shté
pranuar si punonjése e nivelit t¢ mesém, pas propozimit t€ Kryetarit t€ Bashkis¢ Berat, népérmjet
shkresés nr. 415, daté 01.02.2017, né funksionin e Inspektorit t¢ MZSH-s€, népérmjet Urdhérit nr.
67, daté 10.02.2017, t€ Drejtorit t& Pérgjithshém t€ MZSH-sé dhe i &shté dhéné grada Inspektor.
ME pas, znj. M. Xh. éshté eméruar né funksionin e Shefit t& Sektorit t&€ Inspektimit t€¢ MZSH-sé né
Bashkiné Berat, népérmjet Urdhérit nr. 365, dat€¢ 05.06.2017, t€ Drejtorit t&¢ Pérgjithshém t&
MZSH-sé, mbéshtetur né propozimin e Kryetarit t&¢ Bashkis€ Berat, t€ kryer pérkat€sisht me
shkresén nr. 451, dat€ 01.02.2017. Znj. M.Xh. 1 é&sht€¢ ekuivalentuar grada me gradén
“Kryeinspektor zjarréfikés” me Urdhérin nr. 107, daté 10.01.2018, e Sekretarit t€¢ Pérgjithshém t&é
Ministris€ s€ Brendshme. N€ datén 29.12.2017, ankuesja M.Xh. €shté komanduar si Drejtore e
MZSH-sé Berat.

Pér sa mé sipér, vlen t€ theksojmé faktin se né€ baz€ t€ nenit 15, pika 3, t€ ligjit nr. 152/2015,
parashikohet shprehimisht se: “Emérimi, lirimi, pezullimi dhe pérjashtimi i punonjésve té
nivelit té larté dhe té mesém té shérbimit vendor t¢ MZSH-s¢ béhet nga Drejtori i
Peérgjithshém i MZSH-sé, me propozim té kryetarit té bashkisé, sipas kritereve té pércaktuara
né kéré ligj. ” Né kété kontekst, pér kété nivel punonjésisht, né ¢do rast shté 1 nevojshém dualiteti
“Kryetar Bashkie - Drejtor i Pérgjithshém i MZSH-sé”.

Vetém disa muaj pas komandimit t€¢ znj. M.Xh. né detyrén e Drejtoreshés s& komanduar
prané MZSH-sé Berat, n€ Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Berat jané depozituar dy kallézime
penale ndaj saj nga dy punonjés t&¢ MZSH-s€, Berat, pérkatésisht z. AM. dhe z. D.G.
Pozicionet e punés sé dy punonjésve kallézues jané€ suprimuar, népérmjet strukturés organike
t&€ MZSH-sé Berat, rreth 2 muaj para se t€ komandohej znj. M.Xh. né pozicionin e punés sé&
Drejtores s¢ MZSH-sé Berat. Késhtu, né datén 24.07.2018, mbi bazén e kallézimit penal té
shtetasve z. A.M. dhe z. D.G., né Prokurorin€ e Rrethit Gjygésor Berat &shté regjistruar
procedimi penal nr. 600, né ngarkim t€ znj. M.Xh., e akuzuar pér veprén penale té
shpérdorimit t€ detyrés té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal. Akuza e tyre géndron
kryesisht né faktin se znj. M.Xh., né pozicionin e Drejtores s¢ komanduar prané MZSH-sé
Berat, qé prej momentit t¢ komandimit t€ saj né kété pozicion, né mungesé t€ urdhérave té
lirimit nga detyra apo pezullimi ka kérkuar largimin e tyre forcé€risht nga puna, népérmjet
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policis€. Kallézuesit sqarojné se paraqiteshin ¢do dité né puné dhe kérkonin t€ kryenin detyrat
e tyre funksionale, por nuk lejoheshin pér t€ patur akses né ambientet e punés me urdhér té
drejtoreshés. Sipas tyre, znj. M.Xh. ka kérkuar hegjen e tyre nga listéprezenca dhe listépagesa
né puné. Kallézuesit theksojné faktin se 1 kané kérkuar Drejtoreshés s€ komanduar t’u véré né
dispozicion urdhérat e lirimit nga detyra, por askush nuk u jep informacion. Konkretisht né
datén 14 dhe 18 pershor 2018, sé¢ bashku me Policiné Bashkiake, Drejtoresha M.Xh. ka
kérkuar qé né orén 08:00, ata t€ mos lejohen té futen né ambientet e punés.

Né datén 26.07.2019, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Berat ka regjistruar gjithashtu edhe
procedimin penal me nr. 576, pér veprén penale t€ shpérdorimit t&€ detyrés, té parashikuar nga
neni 248 i Kodit Penal, mbi bazén e kallézimit penal t€ shtetasit A.M., i cili e ka kallézuar
Drejtoreshén e komanduar duke pretenduar se ajo ka shpérdoruar detyrén duke kryer
veprime arbitrare ndaj tij dhe kolegut t& tij D.G.

Pér sa mé sipér, Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Berat paraqiti fillimisht para Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Berat, kérkesén pér pushimin e ¢é€shtjes penale nr. 600/2018, pér shkak se
prané saj ishin depozituar dy kallézime g€ bénin fjal€ pér t€ njéjtin fakt, si dhe pér procedimin
penal nr. 576, ishte konkluduar me marrjen si t€ pandehur t€ znj. M.Xh.. Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Berat éshté shprehur me vendimin nr. 273, daté 17.05.2021, népérmjet s€ cilit &shté
vendosur mospranimi i prokurorit pér pushimin e procedimit penal nr. 600/2018 me
argumentimin se ishte e nevojshme qé t€ administroheshin deklarimet e shtetasit kallézues, si
dhe t€ paraqiteshin t€¢ dhéna mé t€ detajuara lidhur me procedimin tjetér penal nr. 576/2019,
lidhur me ecuriné e tij dhe vendimmarrjen eventuale t€ gjykatave.

NEé vijim nga ana e Prokuroris€, me administrimin e fashikullit nr. 600/2018, t&€ kthyer nga
Gjykata jané administruar né procesverbal deklarimet e shtetasit D.G., 1 cili ka shpjeguar
faktet, t€ cilat i kishte paraqitur edhe né kallézim. Ai ka pretenduar se e kallézuara nuk i ka
lejuar t€ ushtrojné detyrén e tyre funksionale pa patur njé urdhér té ligjshém nga Drejtoria e
Pérgjithshme e MZSH-s€. Sipas tij, znj. M.Xh. nuk ka paraqitur listéprezencén e punonjésve
né bashki me gé€llim mos dhénien e pagés. Ai ka shpjeguar se ka ndjekur njé proces gjyqésor
administrativ, ku me vendimin nr. 731/2018 e Gjykatés Administrative Vloré éshté vendosur
detyrimi 1 MZSH-sé Berat pér t’1 pranuar n€ puné€ dhe dhénien e pagave.

Pas regjistrimit t€ procedimit t€ dyt€ penal ndaj ankueses M.Xh., népérmjet Urdhérit nr. 479,
daté 27.06.2019, t& ish-Kryetarit t& Bashkisé Berat, kjo e fundit €shté liruar nga kompetencat
dhe detyrat e komanduara dhe t€ deleguara mé paré, t€ Drejtorit t&€ Shérbimit t&€ MZSH-sé, né
Bashkiné Berat dhe duke filluar nga data 28.06.2019 , ajo vazhdoi detyrén né pozicionin, ku
ishte e eméruar mé paré.
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Pér sa mé sipér, mbéshtetur n€ nenin 17, pika 2, t€ ligjit nr. 152/2015, parashikohet shprehimisht
se:

“Rregullat dhe procedurat pér pezullimin disiplinor té punonjésit té shérbimit t¢é MZSH-sé
pércaktohen né rregulloren e MZSH-sé. Né rastet e nisjes sé procedimit penal ndaj punonjésit
té sherbimit té MZSH-sé, pezullimi fillon né momentin, kur punonjési merret né cilésiné e té

pandehurit nga organi i ngarkuar me ligj.”

NEé pikat 1, 2 dhe 3, gérma b) t€ nenit 98, t&¢ VKM nr. 520, daté 25.07.2019, “Pér miratimin e
rregullores sé shérbimit t¢ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin” parashikohet shprehimisht se:

“1.Punonjési i shérbimit t¢é MZSH-sé pezullohet disiplinarisht nga detyra, me géllim
parandalimin e shkeljeve té tjera, ardhjen e pasojave ose ndikimin e tij né hetimin disiplinor.
2. Pezullimi disiplinor nga detyra nuk konsiderohet masé disiplinore.

3. Punonjési pezullohet disiplinarisht nga detyra né rastet kur:

a) ka kryer shkelje té rénda disiplinore;

b) né rastet e nisjes sé procedimit penal dhe punonjési merr cilésiné e té pandehurit nga

organi i ngarkuar me ligj;

2

Pér sa mé sipér, sikurse €shté theksuar edhe nga subjektet kundér s€ ciléve drejtohet ankesa,
pezullimi disiplinor zgjat deri n€ ndryshimin e statusit t€ tij me vendim gjyqgésor. Gjaté
periudhés s€ pezullimit, punonjési i MZSH-sé nuk trajtohet financiarisht.

Mbéshtetur né sa mé sipér, né momentin e kalimit t€ procedimit nr. 576/2019 pér gjykim prané
Gijykatés sé Rrethit Gjyqésor Berat'', ankuesja éshté pezulluar nga detyra népérmjet Urdhérit nr.
330, daté¢ 09.10.2020, t& Drejtorit té¢ Pérgjithshém t€ MZSH-s€, pas propozimit t&€ Kryetarit t&
Bashkisé Berat, t€ kryer me shkresén nr. 4499/2, daté¢ 01.10.2020 me 1&€nd€ “Propozim pér
pezullim nga detyra”. Referuar Urdhérit nr. 330, daté¢ 09.10.2020, t€ Drejtorit té Pérgjithshém t&
MZSH-sé rezulton se ky pezullim 1 ankueses €shté béré vetém pér procedimin penal nr. 576/2019,

fakt g€ pércaktohet qartésisht né€ pjesén hyrése t€ Urdhérit.

Procedimi penal nr. 576/2019 u shqyrtua nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat, e cila u shpreh
me vendimin nr. 67, dat€ 08.02.2021, ku u vendos pushimi 1 kétij procedimi ndaj ankueses.
Vendimi 1 sipércituar u la né fuqi edhe nga Gjykata e Apelit Vloré, e cila u shpreh me
vendimin nr. 72, daté 29.04.2021. N& bazé té kétij vendimi rezultoi se znj. M.Xh. nuk ka
konsumuar elementet e veprés penale t€ shpérdorimit t€ detyrés.

Né kushtet kur, procedimi penal nr. 576/2019 u pushua me vendim gjyqésor t€ formés sé
preré, Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Berat ka depozituar kérkesén e daté€s 18.07.2021 pér

" Procedimi penal nr. 576/2019 &shté regjistruar pér gjykim prané Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Berat né datén
18.09.2021.
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pushimin e c¢éshtjes penale nr. 600/2018, pér sa kohé gé t€ dyja procedimet penale trajtonin té
njéjtin fakt t& kallézuar nga kallézuesit A.M. dhe D.G.

Pas vendimit gjygésor t& formés té Gjykatés s€¢ Apelit Vloré, ankuesja i €shté drejtuar,
Kryetarit t&¢ Bashkis€ Berat dhe Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€ MZSH-s€, népérmjet kérkesés sé
datés 15.05.2021. bashkélidhur sé cilés, ka dérguar vendimet gjyqésore té sipércituara dhe ka
kérkuar kryerjen e procedurés pér shfuqizimin e Urdhérit nr.330/2020, t€ Drejtorit t€
Pérgjithshém t€ MZSH-s€, pér pezullimin t€ saj, sipas dispozitave t€ ligjit nr. 152/2015 “Pér
shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin” dhe VKM-sé€ nr. 520, daté 25.07.2019, “Pér
miratimin e rregullores sé shérbimit t¢ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.

Né pérgjigje t€ kérkesés sé ankueses, Bashkia Berat i1 ka dérguar shkresén nr. 2579/1, daté
17.06.2021, népérmjet s€ cilés e informon se nisur nga problematika e krijuar, pér rastin e saj,
ky institucion ka kérkuar informacion né institucionet pérkatése, me qgéllim ndjekjen e
procedurave administrative t€ métejshme pér zgjidhjen e situatés s€ krijuar. Né shkresé
theksohet fakti se Bashkia Berat €sht€ né pritje t€ pérgjigjeve nga institucioneve, ku &shté

kérkuar informacion dhe deri né€ mbérritjen e kétyre informacioneve ishte né vijim té

procedurave pér trajtimin e métejshém té kérkeseés sé saj.

Ndérkohé gé, Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé€ ka dérguar né adresé t€ ankueses, shkresén
nr. 2003/2 prot., date 29.06.2021, ku e sqaron se urdhéri i pezullimit nr. 330, daté 09.10.2020,
pér t€ vazhdon ende pér shkak té shkresés s€ kryetarit t€¢ Bashkis€ Berat nr. 2052/1, daté
26.04.2021, me 1&€ndé: “Informacion pér vazhdimin e pezullimit ndaj punonjéses znj. M.Xh.”,
ku kérkohet “...vazhdimi i pezullimit nga detyra deri né marrjen e vendimit pérfundimtar té
formés sé preré nga Gjykata e Apelit Vlioré”. Ndér t€ tjera, né kété shkresé theksohet fakti se
DPMZSH-ja mbetet né pritje t€ propozimit t& Kryetarit t€¢ Bashkisé Berat, lidhur me znj.
M.Xh., situaté kjo e parashikuar nga legjislacioni mbi MZSH.

Shkresa nr. 2052/1, daté 26.04.2021, e Bashkisé Berat, ku kérkohej t€ vijohej me pezullimin e
znj. M.Xh., ishte dérguar né vijim t€ shkresés nr. 2052 prot., dat€¢ 15.04.2021, drejtuar
DPMZSH-sé ku ky institucion vihej né dijeni mbi vendimin nr. 67, daté 08.02.2021 dhe ndér
té tjera né kété shkresén e Bashkisé Berat citohet: “Né kéto kushte, né zbatim té ligjit nr.
152/2015: Bashkia Berat ka detyrimin t'i kérkojé né ményré zyrtare Drejtorisé sé
Pérgjithshme té MZSH-sé prané Ministrisé s¢ Brendshme, pér té vendosur pér vazhdimin e
pezullimit ndaj punonjéses apo rikthimin e saj né detyré”.

Pér sa mé sipér, né kushtet kur procedimi penal nr. 576/2019 &shté pushuar me vendim
gjyqgésor té formeés sé preré, ekzistonte detyrimi i subjekteve t& sipércituara pér t& proceduar
pér shfuqizimin e Urdhérit nr. 330/2020, t€ Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€ MZSH-sé pér
pezullimin e znj. M.Xh. DPMZSH-s€ duhet t€ vepronte pas propozimit t€ Bashkisé Berat, e
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cila né pérgjigjen drejtuar ankueses, rezulton se ishte duke hetuar mbi punésimin paraardhés
té saj dhe né kété kontekst, nuk do t€ vepronte deri né mbérritjen e informacioneve pérkatése.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pér sa kohé Gjykata e Apelit Vloré €shté shprehur me
vendim t€ formés s€ preré lidhur me akuzén e znj. M.Xh. pér veprén penale t&€ shpérdorimit té
detyrés mbi procedimin penal nr. 576/2019 dhe pezullimi i ankueses népérmjet Urdhérit nr.
330/2020, t&¢ DPMZSH-sé &shté kryer duke u mbéshtetur né kété procedim penal, subjektet
duhet té procedonin menjéheré pér shfuqizimin e kétij akti.

NEé rastin e punonjésve A.M. dhe D.G., t€ cilét kané paraqitur kérkesépadi prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Vlor€, me objekt “shfugizimi e konstatimi i pavlefshmerisé
absolute té akteve administrative té léshuara nga Drejtori i Mbrojtjes nga Zjarri, Berat”,
Bashkia Berat dhe Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé kané reaguar menjéheré pas daljes se
vendimit nr.731, daté 24.05.2018, t€ Gjykat€s Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Vlorg,
népérmjet sé cilit &sht€ vendosur rikthimi i tyre né pozicionet e tyre t€ punés prané Drejtoris€ sé&
MZSH-sé, prané Bashkis€ Berat. Ndérkohé g€, né rastin e znj. M.Xh. &shté vepruar ndryshe,
fakt g€ déshmon ndjekjen e dy standardeve nga ana e Bashkisé Berat dhe Drejtoris€é sé
Pérgjithshme t¢ MZSH-sé.

Né seancé dégjimore, pérfagésuesit e Bashkis€ Berat u shprehen se urdhéri i pezullimit nuk
ishte shfuqgizuar pasi ndaj znj. M.Xh. po kryhej ende njé€ hetim penal, né kuadér t€ procedimit
penal nr. 600/2018, ku ajo akuzohej pér t€ njéjtén vepér penale dhe kallézimi kishte t€ njéjtin
objekt. Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pér procedimin penal nr. 600/2018 nuk ka dalé
asnjé urdhér pezullimi pér ankuesen. Urdhéri i pezullimit nr. 330/2020 1 Drejtorit té
Pérgjithshém t€ MZSH-sé €sht€ miratuar vetém pér procedim penal nr. 576/2019 dhe jo pér
procedimin nr. 600/2018. N& kété kontekst, Komisioneri gjykon se arsyetimi 1 Bashkis€ Berat
dhe DPMZSH-sé &shté i pajustifikueshém. Urdhéri i sipércituar nuk mund t€ keté fuqi juridike
mbi njé procedim penal, g€ nuk &shté i pérfshiré né objektin e tij. Sikurse &shté cituar mé paré
né lidhje me kété procedim, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Berat ka paraqitur prané Gjykatés
s€ Rrethit Gjyqgésor Berat kérkesé pér pushimin e ¢éshtjes dhe kjo e fundit &shté shprehur me
vendimin nr. 369, daté 19.10.2021, pér pranimin e kérkes€s s€ prokuroris€ pér pushimin e
kéti] procedimi penal ndaj ankueses.

Pér sa mé sipér, né kushtet kur, nuk ekzistonte mé asnjé akuzé penale né€ ngarkim té znj.
M.Xh. dhe duhej kryer menjéheré shfuqizimi i urdhérit t€ pezullimit nr. 330/2020 t€ Drejtorit
té Pérgjithshém t€ MZSH-s€, ankuesja béhet me dije se népérmjet Urdhérit nr. 6427/1, daté
18.10.2021, t& kétij titullari lirohet nga detyra. Referuar aktit t€ sipércituar rezulton se
motivacioni i lirimit nga detyra konsiston né konstatimin e pavlefshmérisé s€ aktit t€ pranimit
té saj né kété shérbim, situaté kjo e parashikuar né gérmén ¢), pika 1, neni 17 t&€ ligjit nr.
152/2015 “Peér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”. Ndérkohé gé, né pikén 1 t&
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kétij akti €shté kryer lirimi 1 saj nga detyra, né€ pikén 2 t€ tij &shté shfugizuar Urdhéri nr.
330/2020, 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ MZSH-sé pér pezullimin e ankueses. Urdhéri 1 lirimit
nga detyra €sht€ mbéshtetur né shkresén nr. 4825, daté 28.09.2021, t€ Kryetarit t&€ Bashkisé
Berat me 1€nd€ “Kérkesé pér largim nga detyra pér punonjésen M. Xh..”

Komisioneri konstaton se fillimisht ankuesja &shté liruar nga detyra e né& vijim, &shté
shfugizuar akti 1 pezullimit t€ saj, pér shkak t€ akuzé&s penale qé ka patur né€ ngarkim.
Njékohésisht, shfugizimi i Urdhérit nr. 330/2020, t&¢ DPMZSH-sé€ duhej kryer né muajin maj
2021, moment né té cilin procedimi penal nr. 576/2019, &shté pushuar me vendim gjyqgésor té
formés sé preré dhe jo né muajin tetor 2021, pra rreth 5 muaj mé voné. Né kushtet kur ndaj
ankueses po shqyrtohej hetimi nr. 600/2018, DPMZSH-sé¢ mund t€ miratonte akt vijues pér
pezullim né detyré, por jo t€ pérdorte njé akt, i cili nuk ka si objekt kété procedim penal ndaj
ankueses. Hetimi i sipércituar ka patur t€ njéjtin person t& kallézuar, objekt t&€ njéjt€ dhe
subjekte té njéjta kallézuese. N& kéto kushte, me kérkesé t€ Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Berat, ky procedim penal &shté pushuar me vendim té€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Berat.
Nisur nga elementét e sipércituar, ky procedim ka gené i destinuar pér t’u pushuar, pasi edhe
né vértetimin nr. 996 prot., dat€ 10.06.2021 t& léshuar nga prokuroria e sipércituar &shté

shénuar shprehimisht se ndaj znj. M.Xh. nuk rezulton té€ keté procedim penal té regjistruar né
ngarkim t€ saj.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se ankuesja €shté ekspozuar ndaj njé qéndrimi t€ padrejté dhe
disfavorizues nga ana e Bashkisé€ Berat dhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ MZSH-sé.

Né kushtet kur, shkarkimi nga detyra i ankueses nuk éshté objekt i ankimit t€ saj prané

Komisionerit, kjo céshtie nuk mund t€ shgyrtohet né kuadér té ankesés nr. 109, daté
11.06.2021, pasi kérkon njé hetim administrativ t€ posacém nga ana e strukturave hetimore té
Komisionerit.

B. Shkaku i mbrojtur “bindja politike”

Znj. M.Xh. pretendon diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”, nga ana e Bashkis¢ Berat,
nga z. E.D., Kryetar i Bashkis€ Berat dhe nga z. A.K., Drejtor i Pérgjithshém prané Drejtorisé
s€¢ Pérgjithshme pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe pér Shpétimin (MZSH), prané Ministris€ sé
Brendshme. Pretendimi i ankueses mbéshtetet né€ faktin se ajo 1 pérket shtresés sé t&€ pérndjekurve
politiké dhe si e till€ Eshté supozuar se ka bindje t€ djathta.

“Bindja politike” €shté njé prej shkageve, pér t€ cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
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karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

2

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i1 mbrojtur, pasi
parashikohet si i tillé n€ bazén ligjore t€ sipérpérmendur. Ankuesja ka depozituar gjithashtu né
cilési prove kopje t€ vendimit nr. 3382, daté 29.09.2014, t& Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqgésor
Tirang, népérmjet sé cilés eéshté kryer regjistrimi i personit juridik “Shogata Kombétare e t&
Pushkatuarve, t&€ Débuarve, t€ Internuarve dhe té Pérndjekurve politiké”, ku znj. M.Xh. éshté
anétare themeluese dhe Kryetare e késaj shoqate. Njékohésisht, ajo ka depozituar kopje té
certifikatés sé gjendjes familjare, t& 1€shuar nga Zyra e Gjendjes Civile e Qarkut Berat,
Komuna Otllak, e datés 23.06.2009, (dokument i periudhés 20.03.1945 deri n& 30.09.1991),
ku rezulton se znj. M.Xh. &shté bija e z. Neshat Sherifi. N& bazé t& vértetimit nr. A-6793 prot.,
daté 06.06.1994 t&€ Ministrisé s€¢ Rendit Publik, rezulton se, népérmjet vendimit nr. 28, daté
18.04.1994 té¢ Komisionit t& krijuar pér verifikimin e kohés sé vuajtjes sé€ dénimit, z. N. Sh. i
éshté njohur koha e internimit, débimit, pér c¢éshtje politike, prej datés 10.03.1945 deri né
datén 14.05.1954 dhe nga data 15.05.1954 deri n€ vitin 1966. Njékohésisht, nga aktet e
depozituara né cilési prove rezulton se edhe anétaré t€ tjeré t€ familjes s€ ankueses jané
internuar pér ¢€shtje politike. Pér sa mé sipér, KMD gjykon se t€ paturit e statusit t&
pérndjekurit politik dhe prejardhja nga njé familje me status t€ till€, krijon supozimin se
ankuesja ka bindje té djathta. Ky arsyetim mbéshtetet né faktin se Partia e Punés s€ Shqipérisé
g€ ka drejtuar regjimin monist t€ asaj periudhe kohore, pérgjaté s¢ cilés familjarét e ankueses
jané€ internuar pér motive politike, ka patur bindje qé i pérkasin krahut t&€ majt€. Ankuesja ka
gené e zgjedhur si kandidate pér deputete pér Qarkun Berat, pérfagésuese e Partis€¢ Balli Kombétar
Demokrat, me sigél “PBKD”. N& parashtrimet e ankueses sqarohet fakti se né vitin 2013, ajo ka
gené e zgjedhur si kandidate pér deputete pér Qarkun Berat, si pérfagésuese e Partis€ Balli
Kombétar Demokrat, me sigél “PBKD”. Né kéto zgjedhje, ky subjekt politik ka garuar né
koalicionin e djatht¢ Aleanca pér Punésim, Miréqénie dhe Integrim. Edhe né zgjedhjet pér
Kuvend, t&€ datés 25.04.2021, ky subjekt politik ka gené pjesé€ e Aleancés pér Ndryshim, ku sérisht
bénin pjesé forcat politike t€ djathta. Ky fakt qé€ pérforcon bindjen e KMD-sg pér kahun e djathté t&
bindjeve politike té ankueses M. Xh.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se znj.
M.Xh. i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Berat

dhe Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ MZSH-s€. Ankuesja pretendon diskriminim pér shkak t€ bindjes
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politike, pasi duke gené pjesé e shtresés s€ t&€ pérndjekurve politik€ né kohén e rregjimit monist,
prezumohet se ka bindje t€ djathta.

NE& kontekst t&€ mbrojtjes ligjore, g€ 1 garantohet individit lidhur me shkakun e bindjes politike,
Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.

Pér sa mé sipér, parimi i barazis€¢ para ligjit dhe mosdiskriminimit parashikohet nga
Kushtetura e Republikés sé Shqipérisé, si dhe nga akte t€ tjera ligjore, duke sanksionuar
njékohésisht edhe zbatimin e tij nga t€ gjithé shtetasit shqiptaré. Referuar nenit 49, té
Kushtetutés sé Republikés parashikohet: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me
puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin,
vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Né kété sens, kjo dispozité 1
garanton c¢do individi t€ drejtén pér puné. Neni 18, pika 2, e Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé parashikon shprehimisht: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja

ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.”

Njékohésisht, né referencé t€ nenit 14, t¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
garantohet barazia e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t&, sikurse edhe né Kartén Social
Euopiane (t€ rishikuar) dhe Shtojcén e saj pérkatésisht n€ nenin 24, pika 3, gérma d)
parashikohet shprehimisht: “....Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e
punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania,
besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale”.

Referuar Vendimit t€ Gjykatés Europiané té Drejtésisélz, pér céshtjen Redfearn kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (2012), duke u mbéshtetur né parimin e nenit 11, t¢ KEDNIJ-s€, qé

partité politike jané thelbésore pér funksionimin e duhur t€ demokracisé, Gjykata konsideron:

“Duke pasur parasysh réndésiné e demokracis¢ né sistemin e Konventave, Gjykata
konsideron se né mungesé té masave mbrojtése gjyqésore njé sistem juridik, i cili lejon
largimin nga puna vetém pér shkak té anétarésimit té punonjésve né njé parti politike mbart
me vete mundésiné e abuzimit” (paragrafi 55).

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t& dispozitave té Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ka si g€llim t€ sigurojé t& drejtén e ¢do personi
pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga c¢do formé sjelljeje qé nxit

’

diskriminimin”.

NEé nenin 12, pika 1, gérma (c), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

12 Redfearn v. The United Kingdom: ECHR 6 Nov 2012;
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parashikohet se: “1.Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:........ ¢) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin
lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin
nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés;”

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Neni 9, pikat 9 & 10, t€ Kodit t€ Punés parashikojné shprehimisht: “9. Né rastin kur njé
person pretendon se éshté cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit,
e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat
e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té
cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk

)

éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté.’

Kodi i Procedurés Administrative'” ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit
té pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété€ rast Bashkisé Berat dhe DPMZSH-sé
té cilat duhet t€ provojné se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré té padrejté, pér
shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj’”’.

LMD, i ndryshuar, ka saktésuar gjithashtu se barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkis€ Berat, g€ duhet t€ provojé

13 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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se ankuesi nuk &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe disfavorizues pér shkak té
bindjes sé tij, politike.

Késhtu, neni 33, pika 7/1 i LMD, t€ ndryshuar, pércakton se: “Né rastet kur pala ankuese
paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur

1

ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.’

Parimi i ndarjes sé€ barrés sé provés €shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé dhe KEDNJ. KEDS' gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi té
duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund t€ realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté ose,

2. Duke demostruar qé¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim i arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga té
dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjés pér diskriminimin."

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né
kushtet, kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar té¢ kundértén, qé
veprimet nuk pérb&jné diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga
ankuesi duken t€ besueshme dhe né€ pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né
praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet
ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “7é
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i

'* Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
'3 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,fq.232.
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nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés
165

sé provés, jané té lidhura ngushtésisht "

NEé lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave té€ depozituara
nga ankuesja, si dhe né bazé t&€ rezultateve qé dolén nga procedura e shqyrtimit té ankesés,
Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i1 padrejté dhe 1 disfavorshém i ankueses nga
ana e Bashkisé Berat dhe Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme t€ MZSH-s€, pasi Urdhéri nr. 330/2020 i
Drejtorit té¢ Pérgjithshém t€ MZSH-s€ pér pezullimin e saj nga detyra nuk &shté shfuqizuar
edhe pse procedimi penal nr. 576/2019 né ngarkim t€ saj éshté pushuar me vendim gjyqgésor t&
formés s€ preré.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t€ ankueses, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérkatésisht vendimit nr. 3382, daté
29.09.2014, t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tiran€, népérmjet sé cilés éshté kryer regjistrimi 1
personit juridik “Shoqata Kombetare e t€ Pushkatuarve, t¢ Débuarve, t€ Internuarve dhe té
Pérndjekurve politiké”, rezulton se ankuesja &shté anétare themeluese dhe Kryetare e késaj
shogate. Njékohésisht, ankuesja ka depozituar kopje t€ certifikatés sé gjendjes familjare, t&
léshuar nga Zyra e Gjendjes Civile e Qarkut Berat, Komuna Otllak, e datés 23.06.2009,
(dokument i periudhés 20.03.1945 deri né€ 30.09.1991) ku rezulton se znj. M.Xh. &shté bija e
z. N. Sh. Ky i fundit, n€ bazé t&€ vértetimit nr. A-6793 prot., daté¢ 06.06.1994, t& léshuar nga
Ministria e Rendit Publik, rezulton se i &shté njohur koha e internimit, débimit, prej datés
10.03.1945 deri né datén 14.05.1954 dhe nga data 15.05.1954 deri né vitin 1966 pér c¢éshtje
politike népérmjet vendimit nr. 28, daté€ 18.04.1994. Njékohésisht, nga aktet e depozituara né
cilési prove rezulton se edhe anétaré té tjeré t€ familjes s€ ankueses jan€ internuar pér céshtje
politike. Pér sa mé sipér, KMD gjykon se t€ paturit e statusit t€ pé&rndjekurit politik dhe
prejardhja nga njé familje me status té till€, krijon supozimin se ankuesja ka bindje t€ djathta.
Kjo shpjegohet pasi Partia e Punés s€ Shqipérisé e cila ka drejtuar regjimin monist, pérgjaté
periudhés kur familjarét e ankueses jané internuar, ka patur kah t€ majté bindjesh politike. N&
parashtrimet e ankueses sqarohet fakti se né€ vitin 2013, ajo ka gené e zgjedhur si kandidate pér
deputete pér Qarkun Berat, si pérfagésuese e Partisé Balli Kombétar Demokrat, me sigél “PBKD”.
Né kéto zgjedhje, ky subjekt politik ka garuar né koalicionin e djatht€¢ Aleanca pér Punésim,
Mirégénie dhe Integrim. Edhe né zgjedhjet pér Kuvend, t€ datés 25.04.2021, ky subjekt politik ka
gené pjes€ e Aleancés pér Ndryshim, ku sérisht bénin pjes€ forcat politike t€ djathta. Ky fakt qé
pérforcon bindjen e KMD-s€ pér kahun e djathté t€ bindjeve politike t€ ankueses M.Xh..

' GIEDNIJ, Nachova dhe té tierét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.

Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNIJ-s€, Timishev
kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke
[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007).
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Pér sa mé sipér, rezulton se Kryetari i Bashkisé Berat, z. E.D. éshté zgjedhur né kété funksion,
né Qershor 2019, 1 propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga Partia Socialiste e
Shqipérisé, né kuadér té koalicionit Aleanca pér Shqipéring".

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se:
“Faktet tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e
prezumuara nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

NE bazé t€ nenit 15, pika 3, t€ ligjit nr. 152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimin”, parashikohet shprehimisht se emérimi, lirimi, pezullimi dhe pérjashtimi i
punonjésve t€ nivelit t€ larté dhe t€ mesém t€ shérbimit vendor t€ MZSH-sé béhet nga Drejtori
1 Pérgjithshém 1 MZSH-s&, me propozim t€ kryetarit t€ bashkisg, sipas kritereve t€ pércaktuara
né kété ligj. Ankuesja M.Xh. ka gézuar statusin e punonjésit t€ nivelit t€ mesém drejtues. Né kété
kontekst, propozimi 1 Bashkisé Berat ka gené iniciues pé€r vendimmarrjen e Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t¢ MZSH-s€¢ né t€ gjitha veprimet e ndérmarra ndaj ankueses. Nga ana tjetér,
Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé ka tagrén e institucionit vendimarrés, lidhur me c¢éshtjen
e shkarkimit dhe pezullimit t€ znj. M.Xh. Nga hetimi administrativ rezultoi se ky institucion
pavarésisht se u informua zyrtarisht nga ana e ankueses, mbi vendimmarrjen e Gjykatés sé
Apelit Vloré, népérmjet s€ cilés ankuesja lirohej nga akuza pér veprén penale té shpérdorimit
té detyrés, sérisht nuk veproi pér t€ shfugizuar Urdhérin nr. 330/2020, e pezullimit t€ saj apo
té¢ kryente pérpjekje institucionale pér t’u informuar nga organet gjyqésore mbi kété
vendimmarrje, si dhe t€ vinte né veprim Bashkiné Berat, pér t€ iniciuar procedurén pér té
shfuqgizuar Urdhérin nr. 330/2019, t¢ DPMZSH-sé.

Pér sa mé sipér, Bashkia Berat né€ asnjé rast nuk e ka justifikuar me fakte dhe prova té
mbéshtetura, vazhdimin e pezullimit t€ ankueses tej momentit t€ daljes s€ njé vendimi
gjyqgésor t&€ formeés s€ preré, pér pushimin e procedimit penal nr. 576/2019, né ngarkim t€ saj.
Komisioneri ka gjykuar se shfuqizimi i Urdhérit nr. 330/2020, t&¢ DPMZSH-sé duhej kryer né
muajin maj 2021, moment né t€ cilin procedimi penal nr. 576/2019 né ngarkim t& ankueses,
&shté pushuar me vendim gjyqésor té formés s€ preré dhe jo né€ muajin tetor 2021, pra rreth 5
muaj mé voné. Né kushtet kur, ndaj ankueses po shqyrtohej hetimi nr. 600/2018 nga ana e
Prokurorisé sé€ Rrethit Gjygésor Berat, DPMZSH mund t€ miratonte akt vijues pér pezullim né
detyré, por jo t€ pérdorte né vijimési njé akt, i cili nuk kishte si objekt két€ procedim penal
ndaj ankueses. Hetimi 1 sipércituar ka patur t€ njéjtin person té kallézuar, objekt t€ njéjté dhe
subjekte té njéjta kallézuese. Né kéto kushte, me kérkesé t& Prokurorisé s€ Rrethit Gjyqésor
Berat, ky procedim penal &shté pushuar nga ana e Gjykatés s¢ Rrethit Gjygésor Berat. Nisur
nga elementét e sipércituar, ky procedim ka gené i destinuar pér t’u pushuar, pasi edhe né
vértetimin nr. 996 prot., dat€ 10.06.2021, t€ léshuar nga prokuroria e sipércituar &shté shénuar

' Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al,
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shprehimisht se ndaj znj. M.Xh. nuk rezulton té ket€ procedim penal t€ regjistruar né ngarkim
teé saj.

Pérve¢ sa mé sipér, Komisioneri ka konstatuar se né momentin, kur né ngarkim té ankueses
nuk ekzistonte mé asnjé akuzé penale dhe duhej kryer menjéheré shfuqizimi i urdhérit té
pezullimit nr. 330/2020, té Drejtorit té¢ Pérgjithshém t€ MZSH-s€, mbéshtetur né shkresén nr.
4825, daté 28.09.2021, té Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat me 1éndé “Kérkesé pér largim nga
detyra pér punonjésen M.Xh.”, ankuesja &shté shkarkuar nga detyra népérmjet Urdhérit nr.
6427/1, daté 18.10.2021, t& kétjj titullari. Motivacioni i largimit t€ saj nga detyra ka gené i
njohur edhe mé paré nga institucionet pérkatése, t& cilét vetém né muajin tetor 2021, e kané
shkarkuar ankuesen. N& kété kontekst, Komisioneri ka véné re tendencén negative té
institucioneve t€ sipércituara ndaj ankueses, duke pérshkallézuar veprimet e tyre ndaj saj, deri
né largim nga puna.

Referuar aktit t€ sipércituar rezulton se motivacioni 1 lirimit nga detyra konsiston né
konstatimin e pavlefshmérisé s€ aktit t€ pranimit t€ saj né kété shérbim, situaté kjo e
parashikuar né gérmén ¢), pika 1, neni 17 t€ ligjit nr. 152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes
nga Zjarri dhe Shpétimin”. Ndérkohé &, né pikén 1 t&€ kétij akti éshté kryer lirimi i saj nga
detyra, né pikén 2 t€ tij €shté shfuqizuar Urdhéri nr. 330/2020, i Drejtorit t&¢ Pérgjithshém té
MZSH-sé pér pezullimin e ankueses.

Komisioneri konstaton se fillimisht ankuesja &shté liruar nga detyra e né vijim, éshté
shfuqizuar akti i pezullimit t€ saj, pér shkak t€ akuzés penale q€ ka patur né ngarkim.

Né kushte, kur shkarkimi nga detyra i ankueses nuk &shté objekt ankese, KMD nuk mund té
shprehet lidhur me kété ¢éshtje, por njé veprim i till€ i institucioneve respektive merret né
konsideraté né kompleksitetin e veprimeve t&€ ndérmarra ndaj ankueses.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja €shté diskriminuar pér shkak té bindjes sé saj
politike, pasi €shté supozuar se ka bindje t€ djathta, pasi i pérket shtres€s s€ té pérndjekurve
politiké, nga ana e Bashkisé¢ Berat dhe Drejtoris€é s€¢ Pérgjithshme t¢ MZSH-s€, prané
Ministrisé€ sé Brendshme.

PER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pikén 1, nenit 12, nenit 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a)
e nenin 33, pikat 10-12, té Ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&€ znj. M.Xh., pér shkak té€ bindjes politike, nga ana e
Bashkisé Berat dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ MZSH-s€, prané Ministrisé sé
Brendshme.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 (dyzeté e pes€) dit€éve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkak - bindja politike
Fusha - punésim
Lloji i vendimit - diskriminim
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	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
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