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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2021

VENDIM

Nr. 245, daté 21.12.2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”’, t€¢ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 93, daté 21.05.2021, s€ z. F. P. F., znj. A. H. B., znj. H. M. V,, z. Z. A.
P.,z. A . H. Z, znj. Z. Q. K, znj. B. N. C. dhe z. O. S. P., t€ pérfagésuar nga Qendra e
Ndihmés Juridike Parésore Durrés, prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Ndihmés Juridike
Falas, t€ Ministris€é s& Drejtésisé, ku pretendohet diskriminim pér shkak t& “aftésisé sé
kufizuar” dhe “pérkatésisé né grup té vecanté”, nga ana e Bashkisé Durrés.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOLIL
L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankes€, rezulton se ankuesit gézojné statusin e t&€ verbérit dhe
né bazé t€ vendimeve respektive t&¢ KMPV/KMCAP Epror pérfitojné pagesé si persona me
aftési t€ kufizuar. Pretendimet e ankuesve ndaj Bashkis€ Durrés konsistojné né dy
problematika t€ shtjelluara né formularin e ankesés, té cilat parashtrohen si mé poshté vijojné:

Sé pari, ankuesit pretendojné se Bashkia Durrés nuk u ka dhéné masén e shtesés sé
kompensimit pér energjin€ elektrike né referim t€ parashikimit t€¢ Vendimit nr. 8, daté
14.01.2015, t&¢ Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té
hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

!'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né reference t€ pikés 1, gérma d) t¢ VKM-s€ s€ sipércituar pércaktohet se t&€ verbérit jané
pérfitues té kompensimit t€ diferencés s€¢ ¢cmimit t€ energjis€ elektrike, pér efekt t€ heqjes sé
fashés s€ konsumit deri né 300 Kwh né€ muaj. Sipas pikés 5, t&€ kétij Vendimi pércaktohet
gjithashtu se masa e kompensimit, pér ¢do pérfitues, &shté 648 (gjashtéqind e dyzet e teté)
leké né muaj dhe efekti financiar t€ pérballohet nga buxheti i Ministrisé s& Mirégenies Sociale
dhe Rinis€, miratuar pér ndihmén ekonomike. Pér sa mé sipér, ankuesit pretendojné se nuk e
kané pérfituar asnjéheré kété kompensim.

Pala ankuese sqaron se né€ shkresén nr. 13773/1, daté 27.11.2020, Bashkia Durrés i ka kthyer
pérgjigje shoqatés jo fitimprurése “Shpresé pér t€ verbérit” se bazuar né VKM nr. 404, daté
20.06.2012 “Pér pércaktimin e masés, té kritereve dhe procedurave té pérfitimit dhe
kompensimit financiar nga personat me statusin e té verbérit dhe invalidit para dhe
tetraplegjik” kategoria e t€ verbérve rimbursohet né€ vlerén prej 2.000 leké pér t€ verbérit e
grupit t€ paré dhe né vlerén 1.400 leké pér té verbérit e grupit t€ dyté, ndérkohé qé nuk
pérmendet masa e shtesés pér kompensim t€ energjiné elektrike sipas VKM-sé nr. 8, daté
14.01.2015, t&¢ Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té
heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

Sé dyti, ankuesit pretendojné pér mosmarrjen e masave nga ana e Bashkis¢ Durrés pér té
siguruar dhe garantuar lehtésit€ né transportin qytetas t€ késaj kategorie, si dhe mosmarrjen e
asnjé mase nga ana e kétij institucioni ndaj ofruesve t€ shérbimeve t€ trasportit urban pér
mosnjohjen e statusit t€ verbéris€. Né két€ kontekst, pala ankuese pretendon se Bashkia
Durrés nuk ka vepruar né pérmbushje t€ detyrimeve t€ caktuara ligjore dhe kategoria e
personave te verbér nuk pérfitojné lehtési né trasportin urban qytetas. Kjo problematiké sipas
palés ankuese €shté shfaqur &€ prej muajit korrik 2020 e né€ vijim.

Né kété kontekst, pala ankuese vé né dukje faktin se kjo problematiké €shté e ndeshur edhe né
bashki t€ tjera t€ vendit. Lidhur me sa mé sipér, pala ankuese vé né vémendje t& Komisionerit,
vendimmarrje t€ tjera té tij, sikurse €shté rasti i vendimit nr. 67, daté 10.06.2019, ku éshté
konstatuar diskriminimi, si pasojé e mosmarrjes s€ masave nga ana e organeve t€ geverisjes
vendore ndaj operatoréve té shérbimit urban, qé nuk kané ofruar lehtési né shérbimin urban
qytetas pér kategorité vunerabél.

Qendra e Ndihmés Juridike Parésore Durrés thekson se né bazé t& ligjit nr. 8308, daté
18.03.1998 “Peér transportet rrugore”, i ndryshuar, transporti gytetas €sht€ kompetencé e

njésive t€ vetéqeverisjes vendore. Njékohésisht né ankesé sqarohet se kuadri ligjor ekzistues
dhe specifikisht neni 11, 1 ligjit nr.8098, daté 28.3.1996 “Pér statusin e té verbérit”, t&
ndryshuar u jep té drejté kategoris€ s€ t&€ verbérve qé t€ pérfitojné kompensim pér shérbimin e
transportit. Sipas parashikimit t€ kétij neni masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi
pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, akt ky g€ ende nuk €shté miratuar.
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Pér sa mé sipér, pala ankuese kérkon nga ana e KMD-sé€ konstatimin e diskriminimit pér
shkak t€ aftésis€ sé kufizuar dhe pérkatésis€ né njé grup t€ vecanté, marrjen e masave nga ana
e Bashkisé Durrés, pér té siguruar dhe garantuar lehtésité né transport t& kategoris€ sé té
verbérve, si dhe t€ merren masa nga ana e kétij institucioni pér t€ siguruar pagesén pér shtesén
mbi kompensimin e energjis€ elektrike, sipas Vendimit nr. 8, daté 14.01.2015, té¢ Késhillit t&
Ministrave, “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té
energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né€ nenin 32, pika 1, gé€rma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi™?, t& ndryshuar, g€ i atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé€ listé€ jo shteruese shkagesh, por n€ ményré té
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “aftésisé sé
kufizuar” dhe “pérkatésisé né grup té vecanté”, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen,
etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

’

vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Neni 5, 1 ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaqet e pérmendura né€ nenin 1 t&€ kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 té kétij
ligji, t&¢ nj& ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, q¢ pengon zbatimin e
parimit t€ trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, 1 LMD, té ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té

’Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar

)

diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.’

Né Kreun III, t&€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato

1

né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.’

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 93, daté 21.05.2021, u konstatua se nga piképamja formale,
ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété arsye, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progcedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Bashkis€ Durrés, me shkresén nr. 774/1, daté 22.05.2021, ku kérkohej informacion, si mé
poshté vijon:

e Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e grupit t€ ankuesve;

e Informacion mbi procedurat q¢ duhen ndjekur nga personat me aftési t€ kufizuar dhe
specifikisht pér ata qé gézojné statusin e personit t& verbér né bazé t&€ ligjit nr.8098,
daté¢ 28.3.1996 “Pér statusin e té verbérit”, t&€ ndryshuar, pér t€ marré kompensim
financiar né€ bazé t€ Vendimit nr. 8, daté 14.01.2015, t€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér

? Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé
elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

e T& kryhen verifikimet pérkatése dhe té dérgohet informacion nése secili prej ankuesve
e pérfiton masén e shtesés s&€ kompensimit pér energjiné elektrike né referim t&
Vendimit nr. 8, dat€ 14.01.2015, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér mbrojtjen e shtresave
né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300
Kwh né muaj”, duke specifikuar edhe momentin, nga i cili kané filluar t€ jené
pérfitues.

e Informacion nése secili prej ankuesve ka béré kérkesé me shkrim ose ankesé¢ prané
strukturave pérkatése t&€ Bashkisé Durrés, lidhur me kété ¢éshtje. Nése po, t&€ dérgohet
kopje e kérkesés/ankesés dhe pérgjigjes zyrtare té Bashkisé Durrés;

e Informacion mbi lehtésité qé pérfitojn€ personat qé gézojné statusin e t€ verbérit né
trasportin urban qytetas né qytetin e Durrésit;

e C(Cilat jané udhézimet e dhéna (me shkrim) nga Bashkia Durrés pér operatorét e
shérbimit urban qytetas, me té cilét ka lidhur kontraté shérbimi, pér sa i pérket ofrimit
té lehtésive pér personat me aftési t& kufizuar dhe specifikisht pér personat e verbér,
deri né miratimin e VKM-s€ g€ do té pércaktojé masén, kriteret dhe procedurat e
kompensimit qé ata duhet té pérfitojné ligjérisht. T¢ dérgohen kopje té kontratave t&
shérbimit me kéta operatoré;

e A ka marré Bashkia Durrés, udhézime zyrtare nga Ministria pérgjegjése, lidhur me
ofrimin e lehtésive ndaj kategorisé s€ individéve me aftési t€ kufizuar, né shérbimin
urban qytetas deri n€ miratimin e VKM sé& sipércituar?

> Ng pérgjigje t& shkresés nr. 774/1, daté 22.05.2021, s¢ KMD-s€, Bashkia Durrés dérgoi
shkresat nr. 6421/2, dat€ 15.06.2021 dhe nr. 6421/2, daté 16.06.2021, nép€rmjet sé cilave
kundérshton pretendimin e grupit t€ ankuesve, pér diskriminim pér shkaget e cituara mé
sipér, si pasojé e mosdhénies s€ masés pér shtesén e kompensimit pér energjiné elektrike.
Bashkia Durrés thekson faktin se asnjé nga ankuesit nuk ka paraqgitur kérkesé¢ me
dokumentacionin e kérkuar brenda afateve té€ ligjore, pér t€ pérfituar kompensimin e
energjisé elektrike, sikurse parashikohet né aktet nénligjore.

Né shkresén nr. 6421/2, daté¢ 15.06.2021, e Bashkisé Durrés theksohet fakti se né pikén 3, t&
Udhézimit nr. 1, dat€ 02.02.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Mbi zbatimin e vendimit nr. 8, daté
14.01.2015, té Keshillit t¢ Ministrave pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga hegja e fashés deri
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né 300 Kwh pér faturimin e ¢mimit té energjisé elektrike” ka pércaktuar se: “Té verbérit,
paralegjikét dhe tetraplegjiket sé bashku me deklaratén sipas Aneksit nr. 1 duhet té paragesin
prané administratorit shogéror: a) fotokopje té nénshkruar té kartés sé identitetit, b) fotokopje té
librezés sé leshuar nga Shérbimi Social Shtetéror ose fotokopjen e vendimit t¢ KMCAP/KMPV; c)
fotokopje té librezés sé energjisé elektrike qé vérteton se nuk ka detyrime té papaguara’.

Népérmjet shkresés nr. 6421/2, dat€¢ 16.06.2021, Bashkia Durrés vé né dukje faktin se nga
verifikimet e kryera, asnjé prej ankuesve nuk ka kérkuar dhe nuk ka marré kompensim pér
energjiné elektrike t€ parashikuar sipas VKM-sé nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave
né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 Kwh né
muaj”.

Njeékohésisht, ky institucion sgaron se personat me aftési t€ kufizuar udhétojné falas né linjat
urbane t€ kétij qyteti. Ndérkohé gé, linjat interurbane jané kompetencé e Ministris€ pérgjegijése.

» NE vijim t€ procedurave hetimore, népérmjet shkresés nr. 774/4, daté 07.07.2021, t&¢ KMD-s¢,
palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos té realizohet né datén 21.07.2021, ora
10:00, prané Zyrés s€¢ KMD-s¢.

NE& seancé dégjimore mori pjesé pérfagésuesja e Qendrés s€ Ndihmés Juridike Parésore (QNJP)
Durrés. Bashkia Durrés nuk u pérfagésua né seancé dégjimore, ndaj kjo seancé u zhvillua pa
pranin€ e kétij institucioni. Pérfagésuesja e QNJP Durrés parashtroi edhe njé heré
pretendimet e parashtruara né ankesé. Lidhur me pretendimin e paré, pérfagésuesit e KMD-sé
1 kérkuan informacion, nése ankuesi kishin depozituar kérkes€¢ me shkrim dhe
dokumentacionin e kérkuar nga aktet nénligjore, pér t& pérfituar kompensimin e diferencés sé
¢cmimit t€ energjisé elektrike, pér efekt t&€ heqjes sé fashés sé konsumit deri né 300 Kwh né
muaj. Pérfagésuesja e QNJP Durrés sqaroi se ankuesit jané paraqitur fizikisht prané Bashkisé
Durrés, por nuk kané béré kérkesa me shkrim. Pérfagésuesit e KMD-sé€ i kérkuan informacion
vijues edhe né lidhje me ¢éshtjen e transportit qytetas Durrés, si dhe e njohén me pérgjigjen
zyrtare t€ dérguar nga Bashkia Durrés, lidhur me t€ dy pretendimet e ngritura né ankesé.

- NE& vijim té seancés dégjimore, KMD i dérgoi Bashkis¢ Durrés shkresén nr. 774/5, daté
22.09.2021, népérmyjet s€ cilés 1 kérkoi t€ depozitonte né€ cilési prove prané KMD-sg, ¢do
akt administrativ t€ nxjerré€ nga ky institucion, qé€ vértetonte s€ shérbimi urban qytetas
u ofrohej falas personave me aftési t€ kufizuar, ku pérfshiheshin edhe kategoria e
personave té verbér.

- Bashkia Durrés dérgoi me e-mail, né datén 04.10.2021, kontratén e shérbimit operatorin e
shérbimit urban gytetas né Durrés.
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Pér t€ marré informacion mé t€ ploté rreth ¢éshtjes s€ trasportit urban pér kategoriné e
personave té verbér, KMD iu drejtua népérmjet shkresés nr. 1616 prot., daté 23.11.2021,
Shoqatés sé t€ Verbérve té Shqipérisé, Shoqatés Kombétare “Shpresé pér t&€ Verbérit”,
Dega Durrés dhe pér dijeni Bashkisé Durrés dhe Qendrés sé Ndihmés Juridike
Parésore Durrés. Né kété shkresé¢, KMD kérkoi informacion mbi ményrén se si
sigurohet transporti urban pér kategoriné e t€ verbérve né€ qytetin e Durrésit, si dhe ¢do
fakt dhe prove, qé kéto shoqata dispononin lidhur me kété céshtje. Népérmjet késaj
shkrese u kérkua nga shoqatat, qé informacioni i1 kérkuar té dérgohej brenda 5 (pesé)
dit€sh nga marrja dijeni.

Né kushtet kur, shoqatat e sipércituara nuk dérguan asnjé informacion, lidhur me
céshtjen né fjalé brenda afatit t€ caktuar, pérfagésuesit e KMD-sé kontaktuan me
telefon me pérfagésues té tyre, duke u kérkuar t€ dérgonin informacionin pérkatés.

Né pérgjigje t€ shkresés nr. 1616 prot., daté 23.11.2021, s€ KMD-s€, Shoqata e t&
Verbérve t€ Shqipérisé dérgoi shkresén nr. 120, daté 01.02.2021, népérmjet sé cilés sqaron
se pas hapjes graduale g€ u bé né vijim t€ pandemisé Covid-19 u shfaq problematika e
mosofrimit t€ shérbimit urban falas pér disa muaj né qytetin e Durrésit.

Sipas shkresés né fjalé, rezulton se pas marrjes sé disa ankesave nga qytetar€ t€ verbér qé pérdornin
transportin urban prané késaj bashkie, Shoqgata e t€ Verbérve t€ Shqipérisé dhe dega e saj né Durrés
iu drejtuan zyrtarisht Bashkisé Durrés pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje. Ky institucion ktheu pérgjigje
zyrtare se transporti urban &shté parashikuar t€ jeté falas né kontratat, g€ ka lidhur me kompanité qé
ushtrojné kété aktivitet né territorin e Bashkisé Durrés.

Né vijim, g€ nga muaji tetor 2020, Shoqata e t€ Verbérve t€ Shqipérisé thekson faktin se nuk ka

marré mé ankesa nga qytetarét e verbér, lidhur me ¢é€shtjen e shérbimin urban qytetas. Shogata
e t&¢ Verbérve t&€ Shqipérisé vé né dukje faktin se aktualisht, t€ gjithé gytetarét e verbér gé

pérdorin kété shérbim duke trecuar Librezén e Verbérisé, t&€ léshuar nga Shérbimi Social

Shtetéror e pérfitojné falas kété shérbim.

Shoqata Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, Dega Durrés nuk i dérgoi pérgjigje
shkresés s¢ Komisionerit.
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C. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesve.

1.1.Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesve, si
pasojé e mospérfitimit té shtesés sé kompensimit pér energjiné elektrike deri né
300 Kwh né muaj.

Pretendimi 1 par€ 1 ankuesve t€ pérfagésuar nga Qendra e Ndihmés Juridike Parésore Durrés,
prané Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Ndihmés Juridike Falas, t€¢ Ministris€ s€ Drejtésisé,
konsiston né faktin se Bashkia Durrés nuk u ka dhéné€ masén e shtesé€s s€¢ kompensimit pér
energjiné elektrike né referim t€ parashikimit t&¢ Vendimit nr. 8, daté 14.01.2015, t& Ké&shillit
t& Ministrave, “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit
1é energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

Né referencé t€ pikés 1, gérma d) t¢ VKM-s€ sé sipércituar pércaktohet se t€ verbérit jané
pérfitues t€ kompensimit t€ diferencés s€ ¢cmimit t€ energjis€ elektrike, pér efekt t€ heqgjes sé
fashés s€ konsumit deri né€ 300 Kwh né muaj.

Sipas pikés 5, t€ kétij Vendimi pércaktohet gjithashtu se masa e kompensimit, pér ¢do
pérfitues, &shté 648 (gjashtéqind e dyzet e tet€) leké né muaj dhe efekti financiar t€
pérballohet nga buxheti 1 Ministrisé s€ Mirégenies Sociale dhe Rinis€, miratuar pér ndihmén
ekonomike.

NE zbatim t€ VKM-sé s€ sipércituar, ésht€ miratuar Udhézimi nr. 1, dat€ 02.02.2015, i Késhillit t&
Ministrave, “Mbi zbatimin e vendimit nr. 8, daté 14.01.2015, t¢ Késhillit t¢ Ministrave pér
mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga heqja e fashés deri né 300 Kwh pér faturimin e ¢mimit té
energjisé elektrike.” Né pikat 3 dhe 4, t€ Udhézimit t€ sipércituar, &shté pércaktuar shprehimisht
se: “Té verbérit, paralegjiket dhe tetraplegjikét sé bashku me deklaratén sipas Aneksit nr. 1 duhet
té paragesin prané administratorit shogéror: a) fotokopje té nénshkruar té kartés sé identitetit, b)
fotokopje té librezés sé léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror ose fotokopjen e vendimti té
KMCAP/KMPYV; c) fotokopje té librezés sé energjisé elektrike gé vérteton se nuk ka detyrime té
papaguara’”. 4. Lista e hartuar nga administratori shogéror miratohet nga Késhilli i Njésisé sé
Qeverisjes Vendore.”.
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Pér sa mé sipér, pas verifikimeve t€ kryera nga Bashkia Durrés rezulton se ankuesit nuk kané
aplikuar dhe nuk kané pércjellé dokumentacionin e kérkuar sipas Udhézimit t€ sipércituar prané
administratorit shogéror dhe lista e tyre nuk éshté miratuar nga Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes
Vendore. Akti nénligjor i sipércituar parashikon detyrimin e tyre té kryejné procedurat
pérkatése, pér t&€ gené pérfitues té shtesés sé kompensimit pér energjiné elektrike.

NE kété kontekst, Komisioneri gjykon se ankuesit nuk jané ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté,
disfavorizues dhe t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé Durrés. N& mungesé té njé gendrimi t& tillé
nuk ka diskriminim pér shkaget e pretenduara.

Pér sa mé sipér, KMD i sugjeron ankuesit t€ ndjekin procedurat e parashikuara né¢ Udh&zimin nr.
1, daté 02.02.2015, té Keéshillit t€ Ministrave, “Mbi zbatimin e vendimit nr. 8, daté 14.01.2015, té¢
Késhillit t¢ Ministrave pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga hegja e fashés deri né 300 Kwh pér
Sfaturimin e ¢mimit té energjisé elektrike”, si dhe t€ depozitojné dokumentacionin e kérkuar prané
autoriteteve pérgjegjése, pér t€ gené pérfitues té€ shtesés s€ kompensimit pér energjiné elektrike.

1.2.Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesve,
pér mosofrimin e lehtésive pér shérbimin urban qytetas.

Ankuesit pretendojné gjithashtu pér mosmarrjen e masave nga ana e Bashkis€ Durrés pér té
siguruar dhe garantuar lehtésit€ né transportin qytetas t€ késaj kategorie, si dhe mosmarrjen e
asnjé mase nga ana e kétij institucioni ndaj ofruesve t€ shérbimeve t& trasportit urban pér
mosnjohjen e statusit t€ verbérisé.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 13-14 t& ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet
rrugore”,' i ndryshuar, transporti gytetas &shté kompetencé e njésive t& vetdgeverisjes
vendore.

Neni 85, i ligjit t& sipércituar parashikon:

“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtesive qé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin gytetés
dhe jashteé gytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe vendet e ndenjies pér ta.

* Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa
shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjiin nr. 10 302, daté 15.07.2010 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, daté
21.06.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin
nr. 9373, daté 14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”,
ligjin nr. 9096, daté 03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ndryshuar me ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).
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Udhétarét gé pérfitoiné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paragesin né cdo rast udhétimi
dokumentin gé pércakton ligji pér ta.

Fondet pér kompensimin e tarifés sé transportit té kategorive té personave, gé pérfitojné nga
legjislacioni né fuqi pér transportin gytetas, pérballohet nga institucionet pérgjegijése, sipas
ligjit. Masa, kriteret dhe procedurat pér kompensimin e késaj tarife pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.".

Pér sa mé sipér, dispozita e sipércituar e ligjit 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i
ndryshuar, ka vendosur detyrimin dhe ka autorizuar nxjerrjen e njé akti nénligjor nga e Késhillit t&
Ministrave, i cili duhet t€ pércaktojé, masat, kriteret dhe procedurat pér kompesimin e tarifés sé
transportit qytetas pér udhétarét g€ pérfitojné€ lehtési me ligje t€ vecanta. Ky akt nénligjor nuk
rezulton t& jeté miratuar.

Para vitit 2012, neni 11, i ligjit nr.8098, daté 28.3.1996 “Pér statusin e té verbérit”, t&
ndryshuar, parashikonte shprehimisht: “7T€ verbérit kané té drejté qé ata veté dhe shogéruesit
e tyre té udhétojné falas né transportin urban, dhe me gjysmé ¢mimi né transportin
interurban, duke pérfshiré até shtetéror dhe privat.” Pas ndryshimit t€ pésuar né vitin 2012 té
ligjit t€ sipércituar, népérmjet ligjit nr. 26/2012, daté 15.3.2012, neni 11 i tij parashikon se: “T¢
verbérit dhe shogéruesit e tyre pérfitojné kompensim pér shérbimin e transportit. Masa,

)

kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.’

NEé kushtet kur, VKM-ja e cituar n€ nenin 85, t€ ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet
rrugore”’, 1 ndryshuar, nuk €sht€ miratuar ende nga Késhilli 1 Ministrave, Bashkia Durrés e
ofron falas shérbimin urban qytetas, pér t€ gjithé kategoriné e t&€ verbérve.

Gjaté korrespondencés zyrtare me KMD, Bashkia Durrés ka dérguar kontratén e lidhur me
operatorét e shérbimit urban. N& nenin 23, gérma b), “Transporti i kategorive té vecanta té
pasagjeréve”, t& kontratés sé shérbimit’, t& lidhur ndérmjet Bashkisé Durrés dhe operatorit t&
shérbimit urban qytetas, parashikohet shprehimisht se:

“b. Udhetimin falas té kategorive té méposhtéme qé zotérojné librezén pérkatése té léshuar nga
organet kompetente:

i. invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké dhe shogéruesit e tyre;
ii. vetéranét e luftés;
iii. téverbérit dhe shogéruesit e tyre;

iv. invalidet e punés;

Referuar kontratés sé shérbimit Nr. 1146 Prot., dat¢ 01.07.2019, té lidhur ndérmjet Bashkisé Durrés dhe
shoqérisé Maren Bus shpk.
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V. personat me aftési té kufizuara;
Vi. jetimét, né kushtet e legjislacionit né fugi.”

Njé fakt 1 tillé mbéshtetet si gjat€ korrespondencés zyrtare me Bashkiné Durrés, ashtu edhe
népérmjet shkresés nr. 120, dat€ 01.02.2021, s¢ Shogatés s¢ t&€ Verbérve t&€ Shqipériseé.

Pala ankuese ka sqaruar se problematika lidhur me shérbimin urban rezulton t& keté gené
evidente nga muaji korrik 2020 e né vijim. Shoqata e t&€ Verbérve t&€ Shqipérisé ka sqaruar se
kjo problematiké lidhej me kushtet kur, vendi yné sapo filloi t€ leht€sonte masat shtrénguese
t€ marra si pasoj€ e pandemisé Covid-19. Ndérkohé gé, nga muaji tetor 2020 e né€ vijim situata
&shté stabilizuar dhe shérbimi urban qytetas ofrohet falas, duke treguar Librezén e Verbérisé,
té léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror. Né kété kontekst, KMD gjykon se pas shfagjes sé
késaj problematike, Bashkia Durrés ka marré masat pérkatése ndaj operatorit urban, me géllim
ofrimin e shérbimit urban falas.

Qendra e Ndihmés Juridike Parésore Durrés, prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Ndihmés
Juridike Falas, t€ Ministris€ s€ Drejtésis€é u bé me dije lidhur me sa mé sipér. Pasi kreu
verifikimet pérkatése, kjo Qendér dérgoi e-mail né datén 17.12.2021, né€ adresé t&¢ KMD-sg,
duke kérkuar térhegjen e ankesés, lidhur me pretendimin e dyté, pasi géllimi, pér t€ cilin ishte
depozituar ankesa &sht€ arritur.

Né kéto kushte, Komisioneri gjykoi se géllimi pér t€ cilin ishte filluar hetimi administrativ
éshté pérmbushur né thelb dhe né referencé t€ nenit 33, pika 9, t€ Ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” (i ndryshuar), ku parashikohet: “Kur e sheh té
pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit
kundér sé cilit éshté paragitur ankesa”, KMD vlerésoi se €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi
pér té cilin ishte iniciuar ankesa. Njékohésisht, né referencé t&€ nenit 94/1, té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé 6 Komisioneri deklaron
pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar.

PEER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 94/1, e ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé¢”, nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,

® Neni 94/ 1, 1 ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” parashikon: “Si
rregull, né procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé

;

vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até.’
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gérma a) e nenin 33, pikat 9-10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

1.

VENDOSI:

Konstatimin e mosdiskriminimit t€ sé z. F. P. F., znj. A. H. B., znj. H. M. V., z. Z. A.
P,z. A.H.Z., znj. Z. Q. K., znj. B. N. C. dhe z. O. S. P., t€ pérfagésuar nga Qendra e
Ndihmés Juridike Parésore Durrés, prané Drejtoris€é sé Pérgjithshme t€ Ndihmés
Juridike Falas, t€ Ministris€ s€ Drejtésisé, pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar” dhe
“pérkateésisé né grup té vecanté”, nga ana e Bashkisé Durrés, lidhur me pretendimin
pér mospérfitim t& shtesés pér energjiné elektrike.

Pérfundimin e procedurés sé shqyrtimit administrative, lidhur me pretendimin e
mosmarrjes s€ masave nga ana e Bashkisé Durrés, pér té siguruar dhe garantuar
lehtésité né transportin qytetas t€ késaj kategorie, si dhe mosmarrjen e asnjé€ mase nga
ana e kétij institucioni ndaj ofruesve t€ shérbimeve té trasportit urban pér mosnjohjen e
statusit t& verbérisé, pasi &shté arritur efektiviteti dhe qéllimi, pér t€ cilin kishte filluar
procedura hetimore.

Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkak — aftésia e kufizuar
Fusha — t€ mira dhe shérbime
Lloji i vendimit — mosdiskriminim dhe arritje efektiviteti
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