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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1576/2 Prot. Tirané, mé 21 .12. 2021

VENDIM

Nr. 248, Daté 21 .12. 2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr. 210, daté 16.11.2021, té paraqitur nga znj. M.L kundér Ministres s& Kulturés, znj.
Elva Margariti, né t&€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak t& “gjendjes shéndetésore” dhe
“hakmarrjes personale”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja M.L deklaron se ka gené e punésuar
né pozicionin Drejtore e Drejtoris€é Rajonale t€ Trashégimisé Kulturore Shkodér, nga data
24.12.2014 deri mé 20.10.2021. Ankuesja shprehet se, pas njé sage pérndjekjeje personale dhe té
géllimshme mbi dy vjecare, g€ nga shkurti 2019 e né€ vazhdim, nga ana e Ministres s¢ Kulturés,
znj. Elva Margariti, pér largimin e saj nga puna, sulme t€ cilat kané gené t€ vazhdueshme, té
géllimshme dhe diskriminuese ndaj saj, t€ béjné t€ kuptosh gé 1 gjithé ky sulm diskriminues
éshté njé “hakmarrje personale” e znj. Margariti ndaj saj.

Ankuesja shpjegon se, me shkresén nr.4591 prot daté 08.09.2021, ardhur né emailin zyrtar té
DRTK Shkodér', duke anashkaluar géllimisht njoftimin e saj, &shté njoftuar nga punonjésit e
kétij institucioni me telefon, pér fillimin e procedurés pér shpalljen e konkurimit pér pozicionin
Drejtor, né Drejtoriné Rajonale t€ Trashégimisé Kulturore Shkodér, n€ njé kohé kur ajo ishte me
raport mjekésor dhe stafi i Ministrisé s€ Kulturés ishte n€ dijeni t€ ploté t€ kétij fakti. Ankuesja
shprehet se pavarésisht ankimeve t€ saj mbi procesin dhe procedurén e gabuar t€ ndjekur,
Ministria e Kulturés vazhdoi procedurén e konkurimit né shkelje té ploté t&¢ Kodit t& Punés,
konkretisht nenit 147. Sipas ankueses procesi i konkurimit pér kété pozicion pune €shté nul, pasi
ajo ka aférsisht 7 vite puné né até pozicion dhe &shté rieméruar né detyré me urdhrin nr.433 prot.,
daté 29.06.2017, té Ministrit té Kulturés.

! Drejtoria Rajonale e Trashégimisé Kulturore Shkodér.
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Meé daté 29.10.2021, ankuesja shpjegon se, pérmes emailit, €shté njoftuar nga DRTK Shkodér
pér t’u paraqitur dhe pér t€ béré dorézimin e detyrés, sipas urdhrit nr.685 prot daté 20.10.2021.
Ankuesja pretendon se nuk &shté véné né dijeni zyrtarisht pér kété urdhér dhe akoma deri né daté
12.11.2021, nuk ka marré asnjé njoftim ose komunikim zyrtar ose me posté elektronike, dhe as
né banesén e saj t& banimit, sikurse citohet né kété urdhér.

Ankuesja thekson se sa mé sipér i €shté komunikuar vetém me email nga punonjésit e DRTK
Shkodér dhe jo né€ adresén e saj t€ banimit, pasi ajo ka gené me raport mjekésor. T€ gjitha kéto
veprime dhe mosveprime sipas ankueses jané diskriminuese dhe né shkelje flagrante té Kodit té
Procedurave Administrative, neneve 4, 6 dhe 17. Ajo pretendon se i éshté mohuar e drejta pér t’u
dégjuar nga punédhénési dhe nuk éshté respektuar afati 3 mujor i njoftimit pér zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés, pasi ka mbi 5 vite puné.

Ankuesja shpjegon se, pak dité pas emérimit né detyré t€ ministres znj. Margariti, ka ndodhur njé
komunikim né grup né€ whatsapp, mbi njé proces ndértimi t€ paligjshém né zonén arkeologjike
A, prané Bashkisé Lezhé, e cila po kryhej nga kjo e fundit. Ankuesja shprehet se ka ndjekur t&
gjithé procedurén e parashikuar nga ligji pér trashégiminé kulturore, duke njoftuar institucionet
pérgjegjése pér marrjen e masave t&€ menjéhershme, proceduré e cila sipas saj, ra né vesh té
shurdhér. Gjaté komunikimit té asaj dite né whatsapp, ankuesja deklaron se €shté akuzuar nga
znj. Margariti, pér moskryerjen e detyrés, pa marré fare parasysh procedurén e ndjekur prej saj
deri né até moment, duke e diskriminuar publikisht para kolegéve né aspektin profesional.

Sipas ankueses, kjo ményré komunikimi diskriminuese ka vijuar edhe né rastin e té€rmetit té
shtatorit 2019. Ankuesja shpjegon se, pavarésisht se né Shkodér Iékundjet sizmike nuk u ndjené
shumé, institucioni g€ ajo drejtonte kishte dérguar raportin e situatés prané Ministris€ sé
Kulturés, ku kishin sqaruar se nuk kishte déme né objektet me status monument kulture. Né
whatsapp, ku ishte grupi i krijuar nga ministria me t€ gjithé titullarét e institucioneve té
trashégimisé dhe kabinetin e ministres, kjo e fundit, ka shkruar veté né grup pér njé kishé né
gendér t€ qytetit t€ Shkodrés, qé kishte probleme nga térmeti dhe pér t€ cilén ankuesja nuk kishte
informuar. Ndér té tjera, znj. Margariti, €shté shprehur se, ankuesja nuk po e realizonte punén
dhe kishte papérgjegjshméri né puné. Sipas ankueses, kisha pér t€ cilén ishte akuzuar pér
papérgjegjshméri ishte Kisha e Shén Palit né Tirané, qé¢ nuk pérfshihet né territorin qé
administron DRTK Shkodér. Ankuesja shprehet se két€ informacion e ka ndaré né grupin e
komunikimit t€ whatsapp dhe g€ nga ky moment e né€ vazhdim ajo shprehet se sulmet nga ana e
ministres ndaj saj nuk kané ndalur.

Ankuesja shpjegon se edhe gjaté vitit 2020, njé vit 1 véshtiré pér t€ gjithé pér shkak té
pandemisé, edhe pse ishte me covid 19, sulmet kundér saj nuk kané rreshur, pasi znj. Margariti
kérkonte vazhdimisht qé t€ bénte mbledhje pér ¢éshtje pune edhe pse e dinte g€ ajo po kalonte
covid, pasi 1 kishte vendosur né dispozicion té gjitha analizat népérmjet komunikimeve me
email.
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Né mars 2021, ankuesja shprehet se €shté urdhéruar me porosi t€ ministres t€ punésonte njé
person, por ajo konform ligjit kishte hapur procedurén e konkurimit pér vendin provizor dhe
vendi i punés fitohet nga njé tjetér person. Pas kétij momenti, ankuesja deklaron se ministrja e ka
akuzuar se ka béré punésim né kohé zgjedhjesh. Ajo sqaron se, pér rastin e punésimit né Kodin
Zgjedhor parathuhet se quhen raste t€ ligjéruara emérimet né puné kur kéto emérime béhen
brenda strukturés dhe organikés s€ miratuar para fushatés zgjedhore. Pavarésisht se ligji e thoté
qarté, kjo gj€ nuk u mor parasysh, sepse nuk ishte punésuar e preferuara e ministres. Q&€ nga ky
moment ankuesja pretendon se diskriminimi ndaj saj mori edhe mé shumé hov dhe filloi ta
pésojé edhe institucioni, pasi ministrja me géllim vononte miratimin e autorizimit pér fillimin e
procedurave t€ prokurimit publik pér mirémbajtjen e objekteve. Kété vit, sipas ankueses né
garget q¢ mbulohen nga DRTK Shkodér nuk &shté béré asnjé mirémbajtje né objektet e
trashégimisé kulturore, si asnjéheré mé par€, pasi ndérhyrjet mirémbajtése jané jetike pér
géndrueshméringé e tyre. Sipas ankueses, ky nuk &shté vetém diskriminim ndaj saj, por njé
shpérdorim flagrant 1 detyrés dhe shkatérrim 1 pasurisé¢ kombétare.

Né korrik 2021, ankuesja deklaron se ka filluar njé proceduré absurde lidhur me vijimésiné e
marrédhénies s€ punés, duke vazhduar hakmarrjen personale, ndérkohé g€ ajo ishte né€ kushte jo
té mira shéndetésore, situaté pér t€ cilén ministra ishte né€ dijeni. N€ shtator, vijohet me njé tjetér
lévizje hakmarrése dhe totalisht né€ shkelje t€ ligjit, me shpalljen e konkurimit t€ hapur publik pér
pozicionin e punés t€ mbajtur nga ankuesja, pavarésisht se kjo e fundit ishte me raport mjekésor.

Sipas ankueses, pér t€ cuar deri né fund hakmarrjen personale, znj. Margariti, stiste shkaqe pér
largimin e saj nga puna. N& shtator 2021, konstatoi emérimin e ankueses t€ béré me shkresén nr.
378 prot., daté 24.12.2014, i cili &shté ligjerisht nul, pasi institucioni bazohet tek Kodi 1 Punés
dhe ankuesja ka aférsisht 7 vite puné dhe géllimisht &shté anashkaluar urdhri 1 vitit 2017 (shkresa
nr. 433 prot., daté 29.06.2017). Ankuesja thekson se, t& gjitha kéto sulme, pérb&jné diskriminim
dhe hakmarrje personale ndaj saj, dhe kané shkaktuar tek ajo pasoja té rénda shéndetésore.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri pranimin e ankimit t€ saj dhe konstatimin e
diskriminimit pér shkak t€ gjéndjes shéndetésore dhe ¢do shkak tjetér.

- Me e-mail dat€ 22.11.2021, ankuesja ka pércjellé prané Komisionerit informacione shtesé
né lidhje me ankesén, duke parashtruar ndér t€ tjera se:

Pér njé periudhé 4 vjecare, ankuesja pretendon se nga ana e Ministres s€ Kulturés znj. Margariti,
nuk 1 jané miratuar lejet e zakonshme pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021. Kéto fakte ankuesja 1
lidh me pretendimin pér diskriminim pér shkak t&€ “hakmarrjes personale”. N& lidhje me kété
pretendim ankuesja shprehet se ka béré kérkesé¢ prané DRTK Shkodér, pér t’i véné né
dispozicion orét e punés dhe lejet pér periudhén 2018-2021 dhe t& gjitha faktet do t’i pércjellé
sapo t’i vendosen né dispozicion.

Ankuesja pretendon gjithashtu se, €shté duke u diskriminuar nga ana e DRTK Shkodér e cila nuk
respekton shkresén nr.5466/1 prot., daté 21.10.2021, duke mos i garantuar t& drejtat financiare
g€ rrjedhin nga pérfundimi i marrédhénies s€ punés me kété institucion.
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- Me ané t€ e-mail daté 25.11.2021, ankueses i €shté kérkuar informacion shtesé€ né lidhje
me shkaget e pretenduara prej saj. Né vijim té késaj kérkese, ankuesja dérgoi me e-mail
daté 01.12.2021, informacionin shtesé té kérkuar, duke informuar Komisionerin se:

Né lidhje me shkakun e “gjendjes shéndetésore’ ankuesja sqaron se, €shté ndier e diskriminuar
pér shkak té gjendjes sé& saj shéndetésore, sepse i Eshté mohuar e drejta e parimit té ligjshmérisé.
Duke gené e sémuré€, nuk ka pasur mundési objektive gé t€ ballafaqgohet dhe trajtimi i diferencuar
1 éshté béré thjesht duke 1 mohuar mundésiné (edhe pse sipas ankueses, procesi i konkurimit dhe
e gjithé procedura e ndjekur ishte né kundérshtim me ligjin) e konkurimit pér pozicionin e punés.
Gjithashtu, ankuesja shprehet se, i kané mohuar mundésiné gé té ofron Kodi i Punés, né t& cilin
éshté dukshém i qarté fakti se, nuk mundet t€ fillohet proceduré pér lirim nga detyra kur je i
s€émuré apo me raporté paaftésie né puné, madje edhe nése ka filluar procedura e zgjidhjes
kontraktuale, pezullohet deri n€ momentin g€ punémarrési kthehet né puné. Pra, kjo e drejté e
mundésuar nga ligji i €sht€ mohuar.

Né lidhje me shkakun “¢do shkak tjetér”/“hakmarrje personale”, ankuesja shprehet se, jané
shumé& momente, duke referuar né€ ngjarjet pér té cilat €shté dhéné informacion edhe né ankesé,
sikurse jané, rasti 1 komunikimit né grupin whatsapp né€ lidhje me objektin e ndodhur né
Bashkiné Lezhg, rastin e térmetit t€ shtatorit 2019, rastin e marsit 2021 né lidhje me punésimin e
njé personi, si dhe pretendimi pér mosmiratimin e lejes sé zakonshme pér tre vite rresht.

Ankuesja thekson se kjo €shté njé hakmarrje e pastér e Ministres s€ Kulturés ndaj saj, pér ta
larguar nga puna, pasi ajo nuk ishte béré pjesé e makinacioneve t€ saj, por sulmet e padrejta dhe
té géllimshme 1 ka pérballuar me dinjitet dhe profesionalizém, fakt q¢ ministres nuk i ka pélqyer,
pasi déshiron prané vetes njeréz g€ mund t’i komandojé lehté dhe t’i ket€ marioneté né duart e
saj.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Mbéshtetur né aktet e administruara rezulton se, né urdhrin nr. 378, daté 24.12.2014 té Ministrit
té¢ Kulturés, ankuesja M.L &shté eméruar né detyrén e Drejtores sé Drejtoris€é Rajonale té
Kulturés Kombétare, Shkodér. Referuar pikés 1, t€ urdhrit t€ sipércituar, ankuesja €sht€ eméruar
né kété pozicion pune deri né pérfundimin e procedurave t€ konkurimit publik. Bazuar né
urdhrin nr. 277 daté 03.05.2017, t&¢ Ministrit t& Kulturés, ankuesja éshté pezulluar nga kjo detyré,
pér periudhén zgjedhore, gjaté zgjedhjeve té datés 25 gershor 2017, dhe éshté rikthyer né t&
njéjtin pozicion pune, me urdhrin nr.433, daté 29.06.2017, t&¢ Ministrit t&€ Kulturés.

Nga aktet e administruara rezulton se, me shkresén nr. 4591 prot., daté 08.09.2021, Ministria e
Kulturés, ka njoftuar znj. M.L, se bazuar né pikén 1, t& urdhrit nr. 378, daté 24.12.2014 t¢
Ministrit t€ Kulturés, ministria do t€ fillonte procedurén e shpalljes pér konkurim, pér pozicionin
Drejtor, né Drejtoriné Rajonale t&€ Trashégimisé Kulturore Shkodér. Né kété shkres€, sqarohet se
marrédhénia e punés s€ ankueses sipas pércaktimit t€ urdhrit t€ mésipérm, do té ishte e vlefshme
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deri né€ pérfundimin e procedurés sé¢ konkurimit publik. Kundér kétij njoftimi, ankuesja ka
paraqitur ankim prané Ministris€é s€ Kulturés, duke pretenduar se procedura e hapur pér
konkurimin publik ishte e pavlefshme dhe né kundérshtim me ligjin dhe ka kérkuar anullimin e
saj. Me shkresén nr. 4898/1 prot., daté¢ 30.09.2021, Ministria e Kulturés, i ka kthyer pérgjigje
ankueses, duke u shprehur se marrédhénia e punés sé ankueses si titullare e DRTK Shkodér &shté
krijuar né bazé t€ urdhérit nr. 378, daté 24.12.2014, i cili né pikén 1 t€ tij, parashikon se
marrédhénia e punés do t€ jeté e vlefshme deri né pérfundimin e procedurés sé konkurimit pér
pozicionin e titullarit t€ institucionit. Ky urdhér nuk &shté shfugizuar né asnjé moment, por ka
gené dhe vazhdon té jeté né fuqi. Edhe kundér késaj pérgjigje, ankuesja ka paraqitur ankim prané
Ministris€ s€ Kulturés, duke pretenduar paligjshmériné e procedurés sé ndjekur nga ky
institucion. Me urdhrin nr. 685, daté 20.10.2021, t€ Ministrit t€ Kulturés &shté vendosur lirimi
nga detyra i znj.M.L, nga detyra e Drejtorit t€ pérkohshém t€ Drejtoris€ Rajonale té
Trashégimisé Kulturore, né Shkodér. Ky urdhér i &sht€ komunikuar pér njohje dhe zbatim
Drejtorisé Rajonale té Trashégimisé Kulturore Shkodér, me shkresén nr. 5466/1 prot., daté
21.10.2021. Sipas pretendimeve t€ ankueses, ajo ka marré dijeni pér urdhin e lirimit nga detyra
né daté 29.10.2021, pérmes emailit, t&¢ dérguar nga DRTK Shkodér, pér t’u paraqitur dhe pér té
béré dorézimin e detyrés, sipas urdhrit nr. 685 prot., daté 20.10.2021.

Ankuesja ka depozituar ankesén prané Komisionerit duke pretenduar se €shté diskriminuar duke
u larguar nga puna pér shkak té “gjendjes shéndetésore” dhe “hakmarrjes personale” t&€ Ministres
s€ Kulturés, znj. Elva Margariti.

€ 2

Nga shqyrtimi paraprak i ankesé€s dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” dhe “¢” t€ ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: a) shfugizuar; b) pérbén abuzim me té drejtén e ankimimit para
komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; c) e njéjta ¢éshtje éshté duke u

shqyrtuar né kuadér té njé ankese tjetér ose pér té éshté marré njé vendim i méparshém dhe nuk
ka té dhéna té reja; ¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té

béré t¢ mundur njé hetim; d) té gjitha faktet qé pérbéjné thelbin e ankesés kané ndodhur para
hyrjes né fuqi té ketij ligji; dh) paraqitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé
voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese”, Komisioneri vleréson se ankesa
nuk duhet t€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin
vijues:

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
njé parim i pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij né€ t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té€ zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon qé t&€ gjithé t&€ jené t&
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t& drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté shprehur se :
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
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kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe *“ Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té perligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté ” (shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr.
4 daté 12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese)

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkoh& qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-sg, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gé€zimin e ¢do t& drejte t&
parashtruar nga ligji”” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€¢ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me
té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né
ményré t& vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminim” do t& thoté qé té trajtosh ndryshe pa njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe
diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se
trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nuk ekziston njé& marrédhénie e
arsyeshme e proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qgéllimit g€ synohet té
realizohet. Sipas GJEDNIJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu
cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné g€ té trajtojné ndryshe
personat situata e té ciléve &shté objektivisht e ndryshme. Mbrojtja nga diskriminimi sipas
KEDNIJ dhe Protokollit 12-t€ saj, garantohet bazuar né njé€ listé jo shteruese shkagesh.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me nj€ listé jo shteruese
shkagesh, duke parashikuar né ményré té drejtépérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té

gjendjes shéndetésore, t&é pretenduar nga ankuesja, duke sanksionuar né€ nenin 1, t€ tij se:_“Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me

racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,

predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

’

vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né nenin 3, pika 1, t&€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar

né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjteén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Sipas ligjit, diskriminimi mund t€ shfaget né€ disa forma, ndér t€ cilat, né formén e
“Diskriminimit i drejtpérdrejté”, e cila €shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
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tjetér personash né njé situaté t&é njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 t€ kétij ligji (neni 3/2) ose né formén e “Diskriminimit té térthorté” e cila €shté ajo
formé diskriminimi g€ ndodh kur njé dispozit€, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta
vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak t€ favorshme pér shkaqet e parashtruara né
nenin 1 t€ kétij ligji n€ raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a
praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé& kétij
synimi ose nuk jané t€ pérshtatshme, ose nuk jané t&¢ domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté
me gjendjen qé e ka shkaktuar até (neni 3/7). Ndérkohé, sipas nenit 6, t& ligjit, trajtimi i
ndryshém &éshté i pérligjur dhe ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né
raste kur ka njé géllim objektivisht t€ justifikueshém dhe t€ pérligjur né bazé t€ Kushtetutés, t&
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi.

NEé thelb té diskriminimit, &shté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak 1 favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé€ ka pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. N&
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim 1 pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato q€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, atéher€ trajtimi ndryshe €shté 1
pérligjur dhe nuk éshté i ndaluar nga ligji.

Duke mbajtur né konsideraté standartet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se:

- Nélidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té “gjendjes shéndetésore”

Nga aktet e administruara rezulton e provuar se, pér shkak té gjendjes shéndetésore ankuesja ka
gené me raport pér paaftési té pérkohshme né puné, duke filluar nga data 21.07.2021 deri né
datén 30.07.2021, g€ &shté raporti i paré mjekésor, pér t€ vijuar mé tej me raportet mjekésore pér
periudhat: 03.08.2021-08.08.2021; 09.08.2021-24.08.2021; 07.09.2021-21.09.2021; 21.09.2021-
06.10.2021; 06.10.2021-21.10.2021; 21.10.2021-05.11.2021.

Bazuar né informacionin e administruar dhe shpjegimet g€ ankuesja jep né lidhje me kété shkak,
nuk rezulton qé gjendja shédetésore e ankueses té keté shérbyer si shkak ose si motivacion pér
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés. Pretendimi ankueses pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes
shéndetésore konsiston né dy momente. Momenti i paré ka t€ béjé me pretendimin e ankueses se
nuk mund t€ fillohet njé proceduré pér lirim nga detyra gjat€ koh&s qé punémarrési ésht€ me
raport mjekésor dhe nése ka filluar njé proceduré e tillé ajo duhet t€ pezullohet. Ankuesja
pretendon se gjaté kohés gé ajo ka gené me raport mjekésor, Ministria e Kulturés ka filluar dhe
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ka finalizuar procedurén e lirimit t€ saj nga detyra, veprim ky qé€ vjen né kundérshtim me nenin
147 t€ Kodit té Punés.

Bazuar né€ nenin 147, t€¢ Kodit t€ Punés, parashikohet zgjidhja e kontratés né kohé t&
papérshtatshme. Né kété dispozité sanksionohet si vijon: “I. Punédhénési nuk mund té zgjidhé
kontratén né kohén kur, sipas legjislacionit né fuqi, punémarrési pérfiton pagesé paaftésie te
pérkohshme né puné nga punédhénési ose sigurimet shogérore, pér njé periudhé deri né njé vit,
si dhe kur punémarreési éshté me pushime té dhéna nga punédhénési. 2. Kur zgjidhja e kontratés
béhet para se punémarrési té jeté me paaftési té pérkohshme né puné ose té jeté me pushime té
dhéna nga punédhenési dhe afati i njoftimit nuk ka pérfunduar, ky afat pezullohet pér periudhén
e kryerjes sé¢ sheérbimit ushtarak, té paaftésisé sé¢ perkohshme né puné ose té pushimeve té dhéna
nga punédhénési dhe rifillon pas pérfundimit té késaj periudhe.”

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses pér zgjidhjen e kontratés né kohé té
papérshtatshme dhe shkelje té€ nenit 147 t€ Kodit t€ Punés €shté njé pretendim i cili bie jashté
konceptit t€ diskriminimit. Njé pretendim 1 tillé €sht€ njé situaté e ndryshme ligjore nga
pretendimi pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes shéndetésore dhe pér rrjedhojé &shté jashté
kompetencave t€ Komisionerit. N& rastin konkret, ankuesja nuk ka parashtruar asnjé pretendim
se gjendja e saj shéndetésore ka shérbyer si shkak ose si bazé pér zgjidhjen e kontratés s€ punés
dhe pretendimi se zgjidhja e kontratés €shté béré gjaté kohés qé ankuesja ka gené me raport
mjekésor, por g€ né thelb pretendohet se ka njé shkak tjetér dhe jo gjendjen shéndetésore, nuk
pérligj kérkimin e ankeses pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes shéndetésore. Pér shkeljen e
ndalimit t€ vendosur nga neni 147 i Kodit té¢ Punés, ankuesja duhet t’i drejtohet gjykatés, si
autoriteti kompetent pér t€ gjykuar né lidhje me pretendimin e saj.

Momenti i dyté€ ka t€ b&€jé me pretendimin e ankueses se, pér shkak té gjendjes shéndetésore, i
&shté mohuar mundésia e konkurimit pér pozicionin e punés, edhe pse procesi i konukrimit dhe e
gjithé procedura e ndjekur, sipas saj, €shté né kundérshtim me ligjin. Komisioneri vleréson se,
njé pretendim i tillé nuk &shté i bazuar. Komisioneri nuk vleréson ligjshmériné e procedurés sé
konkurimit t€ shpallur nga Ministria e Kulturés, por vleréson se kjo e fundit, né cilésiné e
punédhénésit qé ka realizuar shpalljen pér vendin e punés, t€ konsideruar si vend 1 liré, nuk mund
ngarkohet me detyrimin g€ né€ pércaktimin e dit€s s€ konkurimit t€ garantojé qé t&€ gjithé
kandidatét e interesuar t€ mos kené pengesa g€ kané t€ b&jné me gjendjen shéndetéore, si né
rastin e ankueses.

Sa mé sipér éshté arsyetuar, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pretendimi i ankueses pér
diskriminim pér shkak té gjéndjes shéndetésore éshté i papajtueshém me dispozitat e ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar dhe njékohésisht haptazi i1 bazuar.
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- Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té “hakmarrjes personale”

Bazuar né legjislacionin né fuqi, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé jo
shteruese shkaqgesh, fakt ky qé rezulton nga pérfshirja e shprehjes “pér ¢do shkak tjeter”, té
parashikuar nga neni 1, i ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar
Ankuesja pretendon diskriminim né kuadér t€ termit “¢cdo shkak tjetér”, duke pretenduar se
largimi 1 saj nga puna ka ndodhur pér shkak t€ “hakmarrjes personale”, t&¢ Ministres sé Kulturés
znj. Elva Margariti kundér saj, pasi ajo nuk u bé pjesé e makinacioneve t€ ministres.

Pér té vlerésuar nése pretendimet e ankueses né lidhje me shkakun e e pretenduar té
diskriminimit dhe nése ai gézon mbrojtje nga parashikimi “cdo shkak tjetér”, Komisioneri do t&
mbajé né konsideraté praktikén e Gjykatés Europiane té t€ Drejtave té Njeriutz, né drejtim té
interpretimit t& shkageve/statuseve t€ tjera, sipas nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t& Drejtave
t& Njeriut’. Sipas praktikés sé¢ GJEDNJ-s&, neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon t& gjitha dallimet né
trajtim, por vetém ato diferenca t€ bazuara né€ njé karakteristiké t€ identifikueshme, objektive ose
personale, ose "status", me t€ cilin personat ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-
tjetri4. Gjykata ka theksuar se fjal€s "shkak/status tjetér" né pérgjithési i €shté dhéné nj€ kuptim 1
gjeré.5 Gjykata fillimisht véren g€, ndérsa njé numér i shembujve konkreté kané t€ béjné me
karakteristikat g€ mund t€ thuhet se jané "personale" né kuptimin g€ ato jané karakteristika té
lindura ose t€ lidhura natyrshém me identitetin ose personalitetin e individit, té tilla si seksi, raca
dhe feja, jo té gjitha shkaqget e listuara mund té karakterizohen késhtu.

Ankuesja deklaron se, arsyet e “hakmarrjes personale” jané shumé momente, té cilat tregojné se
largimi i saj nga puna ka ndodhur, pasi ajo nuk u bé pjesé e makinacioneve t€ Ministres sé
Kulturés. Komisioneri vleréson se, “hakmarrja personale” e pretenduar nga ankuesja si shkak
diskriminues, né thelb, pérbén veprimet ose mosveprimet e Ministres s€¢ Kulturés, t& cilat
ankuesja i kundérshton si sjellje diskriminuese, pra pasojat e padrejta g€ ankuesja pretendon se i
kané ardhur. Bazuar né€ shpjegimet e ankueses mbi arsyet e hakmarrjes sé pretenduar dhe
informacionin e administruar, Komisioneri nuk konstaton asnjé karakteristiké t€ identifikueshme,
objektive ose personale, ose "status", q€ ka shérbyer si bazé pér veprimet hakmarrése té
Ministres s€ Kulturés, sikurse pretendohet nga ankuesja.

Duke mbajtur né konsideraté standartin e mésipérm, Komisioneri vleréson se, shkaku “hakmarrje
personale”, i pretenduar nga ankuesja si shkak diskriminues, nuk pérbén shkak t€ mbrojtur, né
kuadér t& pércaktimit “pér ¢do shkak tjetér”, sipas parashikimit t€ nenit 1, t&€ ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

% Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.
? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.
4 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,

prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, prg 61 dhe 70.
> Shih: Carson dhe t& tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
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Komisioneri vleréson se, né thelb ankuesja ka ngritur pretendime pér paligjshméri t€ veprimeve
nga Ministria e Kulturés. Bazuar né pérkufizimin g€ ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e
kundérshtuar pér paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢cdo
rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo cdo sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese. N&
lidhje me paligjshmériné e pretenduar t€ veprimeve dhe mosveprimeve nga ana € Ministrisé sé
Kulturés, ankuesja duhet t’i drejtohet gjykatés kompetente.

Sa mé sipér éshté arsyetuar, Komisioneri arrin né pérfundimin se pretendimi i ankueses pér
diskriminim pér shkak té€ “hakmarrjes personale” €shté i papajtueshém me dispozitat e ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

[IPN4)

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankes€s, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “b” dhe “¢”,
té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga ankuesja M.L kundér Ministres sé¢ Kulturés, znj.
Elva Margariti, nuk mund t€ pranohet, pasi &shté e papajtueshme me dispozitat e ligjit dhe
haptazi e pabazuar, dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “b” dhe “¢” té Ligjit nr.10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr. 210 regj., daté 16.11.2021, t€ paraqitur nga ankuesja M.L kundér
Ministres sé& Kulturés, znj. Elva Margariti.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Gjendja shéndetésore, Hakmarrje personale
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mospranim
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