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REPUBLIKA E SHQIP ISE

R
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._172/1 Prot. Tirang, mé 24 .01 .2022

VENDIM

Nr. 25, Daté 24 .01 .2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&

ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 142, daté

29.07.2021, t& paragitur nga V.M, kundér Bashkisé Mat' né té cilén pretendohet pér diskriminim
259

pér shkak t€ “bindjes politike™.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOIL

I. Parashtimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, né€ mes t€ tjerash informon
se: “Me Vendimin nr. 367, daté 21.06.2016 té Kryetarit té Bashkisé Mat éshté komanduar né
pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit t¢ Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé”, dhe pas procedurave té
konkurimit, me shkresén nr. 1718, daté 10.07.2017, éshté njoftuar pér emérimin si népunése civile
né pozicionin e sipércituar, prané Bashkis¢ Mat. Gjaté gjithé periudhés sé saj né detyré nuk ka
pasur asnjé masé disiplinore. Né daté 08.07.2020 éshté njoftuar pér fillimin e procedurave té
ristrukturimit té institucionit, dhe me daté 22.07.2020 éshté njoftuar pér transferim pér shkak té
ristrukturimit té institucionit, nga pozicioni ‘“Pérgjegjése” né “Specialiste”. Njoftimi pér
transferim éshté kundérshtuar nga ana e saj, por ndodhur pérpara njé situate té véshtire,
presionuese dhe diskriminuese nga Drejtues té zyrés sé Burimeve Njerézore éshté detyruar té
pranojé detyrén si Specialiste e Ndihmés Ekonomike dhe PAK prané Njésisé Administrative Burrel,
ku efekti financiar fillonte me daté 09.08.2020. Edhe pse ulja né kategori nuk u pranua nga
ankuesja, pérséri transferimi vazhdoi. Pas pesé ditésh, me shkresén nr. 3410, daté 14.08.2020,

! N& formualrin e ankesés, V.M &shté ankuar kundér G.P, né cilésiné si Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése té¢ Bashkisé Mat pér shkak té€ bindjes politike dhe gjendjes shéndetésore. Me e-mail-in daté 17.09.2021 dhe né seancén
dégjimore, ankuesja ka térhequr pretendimin pér shkak t& gjendjes shéndetésore dhe kundér G.P.

% Referuar Kartés sé Anétarésisé, daté 15.12.2018, V.M &shté anétare e subjektit politik: Partia Demokratike e Shqipérisé.
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Bashkia Mat, ka njoftuar ankuesen pér fillimin e procedurave té transferimit né Njésiné
Administrative Derjan, ku largésia nga vendbanimi éshté 18 km dhe transporti éshté i véshtiré pér
shkak té infrastrukturés dhe nuk ka linjé transporti nga qyteti i Burrelit, pér né Njésiné
Administrative Derjan. Ankuesja me shkresén daté 05.09.2020 ka kérkuar rishikimin e vendimit nr.
579, daté 31.08.2020 “Pér transferimin e pérkohshém té népunésit civil”, pasi kushtet e saja
shéndetésore e bénin té pamundur transferimin né njé zoné kagq té largét, bazuar né nenin 48/3/a té
ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar, por kjo kérkesé¢ nuk i éshté marré parasysh.
Me daté 03.12.2020, éshté njohur pérséri me Vendimin nr. 772, “Pér njé ndryshim né Vendimin
nr. 579, daté 31.08.2020”, né té cilin i éshté béré me dije se pér nevoja té institucionit, afati i
transferimit éshteé zgjatur deri né daté 03.03.2021. Transferimi éshté béré né kundérshtim me
Urdhérin e ngritur nga Kryetari i Bashkisé Mat, nr. 5170, daté 25.11.2020 “Pér miratimin e
Rregullave dhe Procedurave Standarte té Punés té Harmonizuara, gjaté Periudhés sé Epidemisé sé
shkaktuar nga Covid-19”. Ndodhur né situaté presioni e té véshtiré, ka konkuruar pér pozicionin
e Specialistit t¢ Mbrojties s¢ Fémijéve, ku u shpall fituese, dhe prej datés 22.02.2021 mban
pozicionin e specialistes sé mbrojtjes sé femijéve prané Sektorit t¢é Ndihmés Ekonomike dhe
Pérkrahjes sé Shtresave né Nevojé, prané Bashkisé Mat. Pas 3 (tre) muajsh njihet me shkresén nr.
2500, daté 02.06.2021 “Njoftim pér fillimin e procedurave té transferimit” dhe me shkresén
nr. 2838, daté 22.06.2021 “Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit” ku Njésia e
Menaxhimit té Burimeve Njerézore, mbéshtetur né propozimin e Komisionit té Ristrukturimit,
vendosi ta transferojé nga pozicioni: “Specialiste e Mbrojties sé Fémijés, prané Sektorit té
Ndihmés Ekonomike dhe Pérkujdesjes sé Shtresave né Nevojé” né pozicionin “Specialiste e
Kadastrés s¢ Tokés Bujgésore, prané Njésis¢ Administrative Derjan”. Né daté 28.06.2021 ka
kthyer pérgjigje shkresés nr. 2838, daté 22.06.2021, por Sekretari i Pérgjithshém i Bashkisé Mat e
ka konsideruar jashté afatit géndrimin e saj lidhur me vendimin e transferimit. Né vijim i éshté
kerkuar gé té vijonte me procedurat e transferimit pér pozicionin e ri pa marré parasysh se né daté
01.07.2021, pér shkak té gjendjes shéndetésore ka kérkuar konsulté nga mjeku specialist duke u
pajisur me 14 dité pushim dhe éshté planifikuar pér ekzaminime prané QSUT-sé, ku pérséri éshté
rekomanduar nga Komisioni Mjeko Ligjor i Spitalit Mat pér 15 dité raport mjekésor, prej datés
05.07.2021 deri me daté 03.08.2021 té dorézuar prané Administratores sé Njésisé Administrative
Derjan, si dhe planifikim pér RM té kolonés Vertebrale, me daté 21.09.2021, prané QSUT-sé”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rikthimin né pozicionin si Specialiste e Mbrojtjes s€ Fémijés, Drejtoria e
Shérbimeve Sociale t& Bashkisé¢ Mat.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 142, dat€ 29.07.2021, t&€ béré nga V.M, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plot€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 té€ ligjit 10221/2010 “Pér
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Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar. N& kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1123/2, daté 03.08.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, G.P, né cilésiné e Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, pér ankesén e béré nga V.M si dhe ka kérkuar
aktet e poshtécituara:

— Kopje té ploté té strukturés organizative dhe organikés s€¢ Bashkis€¢ Mat, pérpara datés
08.07.2020.

— Kopje té ploté té strukturés/ave organizative dhe organikés s€¢ Bashkisé Mat, pas datés
08.07.2020 dhe kopje té raportit/eve t&€ Komisionit t€ Ristrukturimit.

— Kopje té ploté té té gjithé procedurave t€ transferimit dhe zgjatjes s€ afatit t&€ transferimit
t& V.M, nga data 08.07.2020 deri mé sot.

— Kopje t€ shkresave/kérkesave t€ ankueses dhe pérgjigjet e dhéna nga Bashkia Mat,
lidhur me transferimet e V.M.

— Kopje t€ vlerésimit t&€ punés sé€ ankueses pér vitet 2019 dhe 2020.

— Kopje t€ masave disiplinore té¢ dhéna ndaj ankueses (nése ka).

— Informacion, nése Bashkia Mat ka pasur dijeni pér gjéndjen shéndetésore t&¢ V.M.

— Informacion nése ka pasur zgjatje t€ afatit t€ transferimit dhe pér punonjés té tjeré
(n€punés civil), gjaté periudhés 01.09.2020 deri né€ daté 31.12.2020. Nése po, kopje t&
procedurés.

— Kopje t€ urdhérit t€ Kryetarit t€ Bashkisé Mat, nr. 5170, dat€ 25.11.2020 “Per
miratimin e Rregullave dhe Procedurave Standarte té Punés t¢é Harmonizuara, gjaté
Periudhés sé Epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19”.

Me e-mail-in, daté¢ 17.09.2021, V.M ka dérguar dokumentacion dhe shpjegime shtesé, dhe ka
informuar se ka ndryshuar subjektin kundér té€ cilit ka drejtuar ankesén dhe shkakun e
diskriminimit, duke vendosur se, ankohet kundér Bashkis¢ Mat, pér shkak t€ bindjes politike, dhe
né mes té tjerash sqaroi se: “Me Vendimin nr. 772, daté 03.12.2020, “Pér nevoja té instiucionit”
transferohet né ményré té pérséritur prané Njésis¢ Administrative Derjan, me njé largési 22,1 km
nga qyteti i Burrelit, me rrugé té véshtiré, e pa asnjé mjet trasporti né orarin zyrtar (08.00-
16.00). Ristrukturimi né Njésiné Administrative Burrel (shkrirja e Pozicionit té Pérgjegjésit té
Nd.Ekonomike dhe Paaftésisé) né Bashkiné Mat, u bé me géllim punésimin né Njésiné
Administrative Komsi, té A.L, duke e punésuar jashté kritereve profesionale, si Specialiste e
Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé té Njésisé Administrative Komsi si dhe duke tranferuar (V.T)
si specialiste né kété pozicion, banore né Njésiné Administrative Komsi, duke e transferuar prané
Njésis¢ Administrative Burrel, né vendin e saj t¢ punés. Pra, duke krijuar mundésiné e punésimit
jashté kritereve specifike té pozicionit té punés té A.L né Njésiné Administrative Komsi, si
specialiste e Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésise. Ky ka qené qéllimi diskriminues politik i
transferimit té saj né Njésiné Derjan edhe pse prej 31 vitesh éshté banore e gytetit té Burrelit,
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si dhe me mbi 29 vite puné né profesion dhe me eksperiecé né fushen e Mbrojtjes Sociale, té
Kujdesit Shogéror dhe té Mbrojtjes sé Fémijés”.

Me shkresén nr. 3560/1, daté 22.09.2021, G.P, né cilésingé si drejtues 1 Njésisé s€ Menaxhimit té
Burimeve Njerézore t€ Bashkisé¢ Mat, dérgoi dokumentacionin e kérkuar dhe né mes té tjerash
informoi Komisionerin se: “Ankuesja e cila ndjehet e viktimizuar nga ana e tij si drejtues i njésisé
sé burimeve njerézore, éshté njé pozicion qé nuk ka lidhje me pretendimin e V.M, por pér shkak
t¢ pozicionit, ai zbaton propozimet qé vijné nga organe té tjera, si monokratike po ashtu dhe
kolegjiale, si¢ éshté rasti i Komisionit té Ristrukturimit. Pérmbushja e kétyre detyrave nuk éshté e
bazuar né diskrecion, por né norma detyruese, ku né rastin konkret moszbatimi i tyre, do té
pérbénte moszbatim té detyrave, por edhe pér kédo qé ushtron njé detyré té ngjashme.

Né ankesé pérmendet (gjendja shéndetésore) sforcimet fizike dhe distanca 18 km té vendbanimit
nga vendi i punés, sqarohet se pa paragjykuar rastin e ankueses, pérgjithésisht nuk ka puné pa
sforcime fizike, ndérsa largésia 18 km, éshté brenda kufijve té ligjit, i cili e kufizon transferimin e
punonjésit né distanca mbi 45 km. Bazuar né ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
dhe VKM 125/2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé” né
procedurat e transferimit, parashikon rolin e njésisé sé BNJ, gé ka si detyré, qé né raste té tilla té
shqyrtojé kérkesén e ardhur pér transferim dhe té marré vendim pas 10 ditéve, pas kalimit té afatit
té refuzimit té punonjésit, pér rastet kur kemi largésiné mbi 45 km nga vendbanimi i népunésit
civil, dhe gjendja shéndetésore e konfirmuar nga mjeku, e bén té pamundur transferimit.

Né rastin né fjalé, nuk kemi pasur asnjé nga rastet pérjashtimore té parashikuar né legjislacionin e
sipércituar, pér mé tepér qé kjo proceduré éshté zbatuar dhe pér punonjés té tjeré si, M.B apo N.O,
t¢ cilét njihen publikisht si pérkrahés té sé majtés. Gjithashtu, éshté transferuar edhe njé
punonjése tjeter V.T, sé cilés sé bashku me dy punonjésit e tjeré (t¢ dy me probleme
shendetésore) ju éshté shtyré periudha e transferimit né té njéjten menyré sikundér dhe ankueses,
me njé ndryshim té vetém, até té kohés kur kjo ka ndodhur. Lidhur me ¢éshtjen e arsimit, té cilén
ankuesja e konsideron pozicionin e punés jashté kritereve té saja profesionale, sqarohet se
procedura éshté ndjekur, dhe mé pas drejtuesi i njésisé¢ nxjerr vendimin sipas propozimeve té
Komisionit té Ristrukturimit, té cilét kané konstatuar se ankuesja ka pérfunduar Universitetin
Bujgésor, qé nga piképamja e formimit arsimor, pavarésisht degés apo fakultetit éshté i péraféert
me kolegét e tjeré né té njéjtat pozicione pune, ku dhe ato kané pérfunduar studimet né
Universitetin Bujgésor, por né degé té tjera.

Pretendimi se transferimi i datés 31.08.2020, i rishikuar me daté 03.12.2020, éshté né
kundérshtim me Urdhérin nr. 5170, daté 25.11.2020 “Pér miratimin e rregullave dhe
procedurave standarde té punés té harmonizuara, gjaté periudhés sé gjendjes sé epidemisé sé
shkaktuar nga Covid-19 dhe periudhés sé kohézgjatjes sé vitit shkollor 2020-2021 ", nuk géndron,
pasi vendimi pér transferim éshté marré para daljes sé kétij urdhéri dhe vendimi vijues ka
ndryshuar vetém datén e pérfundimit té transferimit dhe nuk jané cénuar protokollet anti Covid-
19, pér faktin e thjeshté se pér té gjithé stafin jané marré masat e duhura mbrojtése dhe
shérbimet kané gené té kufizuara.
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Nga ana tjetér, njé lloj sikundér ankuesja, kané punuar dhe punonjésit e tjeré té Bashkisé, dhe
nuk éshté beré asnjé diferencim i posacém pér ankuesen. Lidhur me shkresén nr. 2878, daté
22.06.2021, ku pretendohet se ka respektuar afatin pesé ditor, sjell né vémendje parashikimet
ligiore (Kodin e Procedurave Administrative dhe Kodin e Procedurave Civile) té cilat
parashikojné se afatet llogariten kalendarike dhe nuk éshté pérgjegjésia e Sekretarit té
Pérgjithshem, qé ankuesja nuk ka respektuar afatin, ndérkohé qé pesé dit¢é kané gené té
mjaftueshme qé ankuesja té paraqiste pretendimet e saj, ndaj njoftimit pér transferim.

Céshtja né lidhje me transferimin e ankueses, po ndiget gjygésisht né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, e regjistruar me nr. 3520 akti, daté 10.09.2021"".

e Me shkresén nr. 1123/4, daté 28.09.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar informacion shtes€ nga Bashkia Mat, pér ankesén e béré nga V.M si dhe ka kérkuar
aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ ploté té raporteve t€ Komisionit t€ Ristrukturimit t&€ ngritur pér ndryshimet né
strukturat e Bashkisé€ Mat.

— Kopje t€ vlerésimit t€ punés s€ ankueses pér vitet 2019 dhe 2020.

— Kopje t& ploté té dosjes s€ punés dhe kualifikimeve t€ punonjéses, A.L.

Me shkresén nr. 3560/2, daté 29.09.2021, Bashkia Mat, n€ mes t€ tjerash informoi Komisionerin
se: “Lidhur me punonjésen A.L e eméruar né pozicionin e specialistes sé Ndihmés Ekonomike dhe
Paaftésisé, sqarohet se emérimi, ka karakter té pérkohshém dhe éshté béré pér té siguruar
vijueshmériné e punés, pér shkak se punonjésja qé¢ ka gené né até pozicion pune, fillimisht éshte
transferuar dhe mé pas ka konkurruar dhe éshté eméruar né njé pozicion tjetér pune, nga ana
tjetér pozicioni do té kalojé né proceduré konkurrimi nga Njésia e Menaxhimit té Burimeve
Njerézore sipas planifikimit vjetor pér kété gjé. Né kohén qé jané béré kéto lévizje, ankuesja nuk
ka paraqitur asnjé lloj pretendimi, dhe as kérkesé pér té konkurruar pér kété pozicion pune,
ndérkohé tani kujtohet pér kété. Né kohén kur éshté zhvilluar procedura e ristrukturimit,
ankuesja nuk ka béré me dije asnjé lloj pretendimi té tillé prané Komisionit té Ristrukturimit, dhe
ky i fundit ka vendosur duke u nisur nga interesi i institucionit dhe karakteristikat e vendit té
punés té krijuar rishtazi, duke shqyrtuar té dhénat e dosjes sé personave subjekt transferimi,
sikundér jané arsimimi dhe lloji i diplomés, si dhe institucionin arsimor qé ka léshuar diplomén.

Lidhur me faktin, qé ankuesja shprehet se zbaton vetém ligjin dhe nuk shprehet publikisht pér
bindjet politike brenda orarit té punés, ju informojmé se nuk éshté e vérteté, pasi ankuesja né mé
shumé se njé rast ka shprehur né vendin e punés dhe gjaté orarit zyrtar, bindjen e saj politike. Pér
t¢é provuar kété fakt, bashkéngjitur do gjeni deklaratat e kolegeve té saja qé konfirmojné kéte gje.
Lidhur me ndryshimin e strukturés sé Bashkis¢ Mat, informohet se Kryetari i Bashkisé si titullar i
njésisé sé vetéqeverisjes vendore, i ushtron kopetencat e tij brenda kufizimeve ligjore né autonomi
té ploté, duke pérshtatur edhe strukturén sipas nevojave qé lindin pér pérmbushjen me efikasitet
té¢ detyrave institucionale, né shérbim té komunitetit. Né vijim ju informojmé se ankuesja pér

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

5


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

periudhén nga gjysma e dyté e vitit 2020 dhe 2021, ka munguar me raport 121 dité, dhe sé fundmi

12

dy dité pa arsye, pér té cilat do té procedohet sipas dispozitave ligjore”.

Né kundérshtim t€ parashtrimeve té Bashkis€ Mat, ankuesja me e-mail-in daté 04.10.2021, n€ mes
t€ tjerash ka informuar Komisionerin se: “Pérsa i pérket ristrukturimeve (dy heré) ndaj saj,
Bashkia Mat, mé paré ndryshonte strukturén organizative té punonjésve, dhe mé pas fillonin
procedura té ristrukturimit né Njésiné Administrative Burrel (vetém né sektorin ku ajo punonte),
dhe ristrukturimin e dyté prané Sektorit té Shérbimit Social duke suprimuar vendin e punés, si
Specialiste e Mbrojtjes sé Femijes. Per vitin 2020 dhe 2021, strukturat organizative té punonjésve
jané ndryshuar 4-5 heré né vit, me géllim qé té realizonin transferimet”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t&€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 142, dat€ 29.07.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 1438, dat€ 13.10.2021 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me
dat¢ 28.10.2021, pér té parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté
pretendimet e tyre dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje té ploté t& raporteve t&€ Komisionit t€ Ristrukturimit t€ ngritur pér ndryshimet né
strukturat e Bashkisé Mat.

— Kopje t€ vlerésimit t€ punés s€ ankueses pér vitet 2019 dhe 2020.

— Kopje t& ploté té dosjes s€ punés dhe kualifikimeve t€ punonjéses, A.L.

Seanca u zhvillua me praniné€ e paléve né proces: subjektit ankues, V.M dhe palés kundér s€ cilés
éshté paraqitur ankesa, pérfagé€suesit me autorizim nr. 4691, dat€¢ 26.10.2021, t€ Bashkis¢ Mat,
G.P, me detyré Drejtor i Drejtoris€ s€¢ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése té
Bashkisé Mat.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme té
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t&€ mbahej né€ procesverbal dhe pérmbajtja e
saj do té pérdoret si prové gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét 1 géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor dhe me e-mail me KMD-né.

Gjaté seancés dégjimore ankuesja deklaroi® se shkak pér transferimin e saj nga pozicioni si
specialiste e ndihmés ekonomike né Njésiné Administrative Burrel né Njésiné Administrative
Derjan, éshté béré A.L, e cila njé muaj pas transferimit t& saj ésht€ eméruar si specialiste e ndihmés
ekonomike né Njésiné Administrative Komsi. Emérimi i saj éshté béré pasi éshté anétare e PS-sé
dhe ka marré pjesé€ né€ komisionet e zgjedhjeve. Gjithashtu ankuesja deklaroi se nga viti 2004 deri
né 2012 ka gené Kryetare e Lidhjes s€¢ Gruas Demokratike t€ Shqipérisé (LGDSH) dhe mé pas
anétare e kryesisé, por vitet e fundit ka gen€ mé e térhequr né€ aktivitetin politik, por mbetet anétare
e PD-sé. Ankuesja informoi se gjaté periudhés sé& transferimit t€ pérhershém pér shkak té
ristrukturimit nga ana e bashkisé nuk éshté respektuar dhe niveli i pagés, pasi né té€ dy transferimet

? Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 24.00, 29.30 dhe 1.03.15.
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nuk éshté paguar sipas pagés s€ vendit t&€ méparshém té punés qé kishte pagé mé té larté (referuar
nenit 48.5 t& ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar).

Pérfagésuesi 1 Bashkisé Mat, i géndroi parashtrimeve t€ béra t€ njohura gjaté komunikimit shkresor
me KMD-né, dhe deklaroi® se vendimi i emérimit & A.L &shté i parregullt, por pér t&€ ofruar
shérbimet né Njésiné Administrative Komsi u bé emérimi i saj, pasi &shté banore e zonés dhe ka
arsimin e larté.

Né pérfundim té€ seancés, nga ana e pérfagésuesve t&¢ KMD-sé, u kérkua nga Bashkia Mat t€ vihen
né dispozicion t€ shqyrtimit t€ ankesés, informacion dhe kopje t€ akteve, lidhur me shpalljet e
publikuara pér vendin vakant né€ Njésiné Administrative Derjan dhe Komsi pér pozicionin e
specialistit t€ ndihmés ekonomike dhe planin gé kishte menduar bashkia pér plotésimin e vendit
vakant pas pérfundimit t€ periudhés sé transferimit s¢ V.M.

Né vijim t€ detyrave t€ léna gjaté seancés dégjimore, Bashkia Mat me e-mail-in daté 02.11.2021,
dérgoi kopje t&€ VKM nr. 243, daté 24.03.2020 “Peér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore”,
Urdhérin nr. 156, daté 10.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né parandalimin e pérhapjes
sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19”, VKM nr. 237, daté 20.03.2020 “Pér njé shtesé né VKM
nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, té
ndryshuar”, dhe né mes t€ tjerash informoi se: “Né dosjen personale té V.M nuk ka asnjé vlerésim
pune pér vitet 2019-2020, ndérsa detyrat funksionale gjenden né rregulloren e brendshme té
Bashkisé Mat”.

— Me shkresén nr. 1438/3, daté 08.11.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar informacion nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, lidhur me pjesémarrjen e A.L né
proceset zgjedhore.

Me shkresén nr. 6875/1, daté 12.11.2021, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, informoi Komisionerin
se: “Bazuar né dokumentacionin e administruar né KQZ, A.L né zgjedhjet pér Kuvend té vitit 2017,
me vendim té KZAZ-sé nr. 16, Qarku Dibér, éshté eméruar né detyrén e anétarit/kryetarit té KQV-
sé nr. 0949, e propozuar nga Partia Socialiste”.

— Lidhur me kundérshtimin né gjykaté, té aktit administrativ nr. 2838, daté 22.06.2021
“Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit” té Bashkisé Mat, pér népunésen
V.M.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga V.M me e-mail-in daté 29.12.2021, rezulton se: V.M duke
mos réné dakord me vendimin e transferimit, i &shté drejtuar me kérkesépadi, Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tiran€, né t€ cilén ka kérkuar: - Shfuqizimin e vendimit nr.
2838, daté 22.06.2021 té Bashkis¢ Mat, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit”
dhe rregullimin e pasojave duke detyruar palén e paditur t€ rikthejé padit€sen né pozicionin e
méparshém “Specialiste e Mbrojtjes s€ Fémijés”; - Detyrimin e palés sé& paditur pér t€ sistemuar né
t& njé&jtén drejtori “Drejtoria e Shérbimeve Sociale Bashkia Mat (e ndértuar pas datés 02.06.2021)

* Referuar deklarimeve té béra gjaté seancés dégjimore, min 48.30.
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pasi dhe pas ristrukturimit t€ kétij institucioni ka vende té ngjashme qé pérshtaten me kriteret
specifike profesionale t€ saj; - Detyrimin e palés s€ paditur t€ paguajé diferencat e pagave mes
pagave t€ marra pas vendimit t€ transferimit nr. 3094, daté 22.07.2020 “Transferim pér shkak t&
ristrukturimit t€ institucionit” deri né pérfundim t& gjykimit.

Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané me Vendimin nr. 3671 (80-2021-3729), daté
21.12.2021, ka vendosur: - Pranimin e kérkesé-padisé sé paditéses V.M. — Shfugizimin e aktit
administrativ, Vendimit nr. 2838, daté 22.06.2021 t&€ Bashkisé¢ Mat, “Pér transferim pér shkak té
ristrukturimit t€ institucionit” t&€ paditéses V.M. — Detyrimin e palés sé paditur Bashkia Mat, t&
sistemojé paditésen V.M, né€ pozicionin e méparshém, ose njé pozicion tjetér qé€ pérshtatet me
kriteret specifike profesionale té saj, t& sé njéjtés kategori dhe pagé prané institucionit t&¢ Bashkisé
Mat. — Detyrimin e palés sé paditur Bashkia Mat, ti paguajé paditéses V.M, diferencat e pagave

mes pagave té marra pas vendimit té transferimit népérmjet Vendimit nr. 3094, daté 22.07.2020

“Transferim pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit” deri né pérfundim té gjykimit. - ............... .

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né€ pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
t¢ mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij "
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Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar n€ bindjet politike, g€ i béhet njé punémarrési né
gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés.

Referuar dokumentacionit té¢ administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Me Vendimin nr. 367, daté¢ 21.06.2016 t&€ Kryetarit t¢ Bashkis¢ Mat, V.M, me arsim t& larté
(Fakulteti i Ekonomisé Agrare, Dega Financé), €sht€¢ komanduar né pozicionin Pérgjegjése e
Sektorit t€ Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé prané Njésis€é Administrative Burrel, Bashkia Mat.

Me Aktin e Emérimit nr. 1718, daté 10.07.2017, té Njésisé s¢ Burimeve Njerézore, V.M &shté
eméruar népunése civile, né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé
né Njésiné Administrative Burrel, Kategoria e pagés III-b.

Me shkresén nr. 2812, daté 08.07.2020 t€ Komisionit t& Ristrukturimit t€ ngritur prané Bashkisé
Mat, ankuesja €shté njoftuar pér fillimin e procedurave t€ ristrukturimit t€ pjesshém té€ institucionit.
Né vijim me shkresén nr. 3094, daté 22.07.2020 “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, ankuesja €shté transferuar nga pozicioni Pérgjegjése e Sektorit t€ Ndihmés
Ekonomike dhe Paaftésisé né Njésiné Administrative Burrel, kategoria e pagés IlI-b, né pozicionin
Specialiste € Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé né Njésiné Administrative Burrel, kategoria e
pagés IV-a. Efektet financiare fillojn€ nga data 09.08.2020.

Ankuesja, né pérgjigje té shkresave t€ mésipérme, me shkresén dat€ 30.07.2020 drejtuar Sekretarit
té Pérgjithshém ka informuar se pranon transferimin brenda institucionit t€ ristrukturuar né Njésiné
Administrative Burrel.

Vetém 5 dit€ nga transferimi pér shkak t€ ristrukturimit, ankuesja me shkresén nr. 3410, daté
13.08.2020 t& Njésisé s€¢ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, “Njoftim pér fillimin e procedurave
té transferimit”, €shté€ njoftuar se do t€ fillojé procedura e transferimit né pozicionin, Specialiste e
Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé né Njésiné Administrative Derjan.

V.M né pérgjigje t€ shkresés s€¢ mésipérme, me shkresén daté 20.08.2020 ka informuar Njésiné e
Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore se vuan nga “Hernie-diskale L4-L5” dhe té gjitha diagnozat
jané t€ konfirmuara me ekzaminime t& specializuara dhe analiza nga mjeké specialisté t&€ Spitalit
Universitar t&¢ Traumés. Gjithashtu ankuesja ka sqaruar se vértetimi mjekésor i dérguar pér né
dosjen e punés disa dité mé paré, qé &shté klinikisht e shéndoshé do té thoté se &shté e afté pér té
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kryer detyrat e punés né pozicionin si Specialiste e Ndihmé&s Ekonomike né Njésiné Administrative
Burrel, si dhe ka kérkuar qé t€ verifikohet dhe vlerésohet mé paré dokumentacioni mbi gjendjen e
saj shéndetésore dhe mé pas t€ merret vendimi pér transferimin e saj, pasi €shté né€ kushtet e nenit
48, pika 3, a)5 té ligjit 152/2013 “Peér népunésin civil ', t& ndryshuar.

Me Vendimin nr. 579, daté 31.08.2020 “Pér transferim té pérkohshém té népunésit civil”,
ankuesja &shté transferuar pér nevoja t€ institucionit né pozicionin Specialiste e Ndihmés
Ekonomike dhe Paaftésisé né Njésiné Administrative Derjan, Bashkia Mat. N& kété shkresé, lidhur
me gjendjen shéndetésore t€ V.M, Njésia e Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, ka informuar se,
nuk konstatohet asnjé vértetim mjekésor qé t€ konfirmojé pamundésiné e transferimit pér shkak té
gjendjes shéndetésore t&€ V.M.

V.M né pérgjigje t€ shkresés s€ mésipérme, me shkresén daté 05.09.2020 ka informuar Njésiné e
Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore se me daté 01.09.2020 kur &sht€ njohur me vendimin e
transferimit ka gené e shtruar né Spitalin Universitar t€ Traumés Tirané, prandaj bashkélidhur
shkresés po dérgon, pérmbledhjen e daljes nga Spitali i Traumés dhe raportet mjekésore té 1€shuara
nga spitali, si dhe ka kérkuar rishikimin e Vendimit nr. 579, daté 31.08.2020, pér transferimin e saj.

Me shkresén nr. 3626/2, daté 15.09.2020, Sekretari i Pérgjithshém i Bashkis€¢ Mat, i &shté
pérgjigjur ankueses duke e informuar se procedura e transferimt ka kohé& g€ ka filluar dhe &shté
bazuar né t€ dhénat personale, pérfshiré dhe gjendjen shéndetésore t€ vértetuar me raport mjekésor
té 1€shuar para pak ditésh dhe pozicioni i punés ku jeni transferuar, nuk ka ngarkesé pune mbi até
té cilin keni kryer deri mé tani (nuk ka sforcime fizike, ngritje peshash apo ecje té€ gjata) dhe nuk
éshté vend pune ku ju €shté kérkuar gé t€ shkoni né€ kémbé dhe nuk jemi para kushteve, ku Njésia e
Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore duhet té rishikojé Vendimin nr. 579, daté 31.08.2020.

Me Vendimin nr. 772, dat€ 03.12.2020 “Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 579, daté 31.08.2020
“Peér transferim té pérkohshém té népunésit civil ”, €shté njoftuar ankuesja se afati i transferimit té
mésipérm éshté shtyré deri me daté 03.03.2021.

Né vijim ankuesja, me ané t€ njé shkrese i1 €shté drejtuar Njésisé s€ Menaxhimit t€ Burimeve
Njerézore, né t€ cilén e ka informuar se ndodhet me raporte mjekésore pér paaftési t€ pérkohshme
né puné t€ Iéshuar nga mjeku neuro-kirurg dhe nga Komisioni Mjeko Ligjor, nga data 18.11.2020
deri né daté 02.12.2020, nga data 02.12.2020 deri n€ daté 17.12.2020 dhe nga data 17.12.2020 deri
né daté 01.01.2021, dhe pér arsye t€ gjendjes shéndetésore ka kérkuar qé€ t€ pérfshihet né grafikun e
népunésve gé do té kryejné detyrat online.

ME pas, V.M ka konkuruar pér 1&vizje paralele pér pozicionin e specialistit pér Mbrojtjen e Fémijés
né Sektorin e Ndihmés Ekonomike dhe Pérkujdesjes s€ Shtresave né Nevojé, t&€ Bashkisé Mat. N&
pérfundim t€ procedurave t€ konkurimit pér 1€vizje paralele, ankuesja me Aktin e Emérimit nr.
888, daté 22.02.2021, &shté eméruar népunése civile né pozicionin, Specialiste pér Mbrojtjen e

5 3. Népunési civil mund té refuzojé transferimin né kéto raste: a) kur gjendja e tij shéndetésore, provuar me vértetim mjekésor, e
bén transferimin t€ pamundur.
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Fémijés prané Sektorit t¢ Ndihmés Ekonomike dhe Pérkujdesjes s€ Shteresave né Nevojé, Drejtoria
e Shérbimeve Bashkiake, kategoria e pagés IV-a.

Me shkresén nr. 2500, daté 02.06.2021 t& Njésisé s€¢ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, ankuesja
€shté njoftuar pér fillimin e procedurave t€ transferimit né pozicionet e reja té parashikuara né
strukturén e re pér vitin 2021. N¢é vijim me shkresén nr. 2838, daté 22.06.2021 “Transferim pér
shkak té ristrukturimit té institucionit”, ankuesja €shté transferuar nga pozicioni Specialiste e
Mbrojtjes sé Fémijés — kategoria e pagés IV-a, né pozicionin Specialiste e Kadastrés s¢ Tokés
Bujgésore prané Njésis€ Administrative Derjan — kategoria e pagés IV-a. Efektet financiare
fillojn€ nga data 05.07.2021.

Ankuesja me shkresén daté 28.06.2021 drejtuar Njésisé s¢ Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore ka
kérkuar rishikimin e vendimit t€ transferimit pasi bie ndesh me frymén e ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, t€ ndryshuar dhe VKM-né nr. 125, daté 17.02.2016.

Me shkresén nr. 2838/1, daté 30.06.2021 t& Sekretarit t& Pérgjithshém, ankuesja éshté informuar se
€shté pérgjigjur jashté afateve té ankimit, pasi ka marré dijeni pér transferimin né daté 22.06.2021
dhe ajo &shté pérgjigjur né€ daté 28.06.2021, jashté afatit 5 (pesé€) ditor t& parashikuar.

Marrédhéniet juridike ndérmjet shtetit dhe népunésit civil, pér rastin e ristrukturimit t€ institucionit
dhe transferimit t€ pérkohshém dhe té pérhershém, rregullohen sipas parashikimeve té:

— Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar.
— VKM nr. 125, daté¢ 17.02.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té
népunésve civilé”.

Né nenin 48 t€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, parashikohet procesi i
transferimit t€ pérkohshém té népunésit civil. Né pikén 1 t€ kétij neni parashikohet se: “I.
Népunési civil mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, té sé

njéjtés kategori, pér kéto arsye dhe kohézgjatje: a) né interes té institucionit, deri né 6 muaj gjaté 2

viteve; b) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj gjaté 2 viteve; c) pér

arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzénisé, né bazé té vendimit té komisionit
kompetent, sipas ligjit, pér aq sa éshté e nevojshme sipas vendimit té komisionit pérkatés. 2.
Transferimi mund té béhet: a) brenda institucionit ku éshté eméruar, pérfshiré edhe degét e tij
territoriale; b) né njé institucion té varésisé té institucionit ku éshté eméruar, c) né njé institucion
tjetér té shérbimit civil. 3. Népunési civil mund té refuzojé transferimin né kéto raste: a) kur
giendja e tij shéndetésore, provuar me vértetim mjekésor, e bén transferimin té pamundur; b) nése
vendi ku transferohet gjendet mé shumé sé 45 km nga vendbanimi i népunésit civil. 4. Né

pérfundim té afatit té transferimit, népunési civil kthehet né pozicionin e méparshém. 5. Gjaté
periudhés sé transferimit, népunési civil pérfiton pagén mé té larté ndérmjet pagés sé pozicionit té
méparshém dhe atij né té cilin éshté transferuar. Né ¢do rast, nése éshté e zbatueshme, népunési
civil pérfiton shtesén pér kushtet e punés té pozicionit né té cilin éshté transferuar’ .
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Né Kreun I t¢ VKM-sé nr. 125, dat€ 17.02.2016 pércaktohen procedurat pér transferimin e
pérhershém dhe t€ pérkohshém té népunésit civilé, pér nivelin ekzekutiv, té ulét dhe t&€ mésém
drejtues. Né pikén 9 t€ kétij akti parashikohet se: “9. Népunési civil ka té drejté, brenda 15
(pesémbédhjeté) ditéve nga data e marrjes sé njoftimit, té refuzojé me shkrim transferimin e
pérkohshem prané njésisé pergjegjése dhe té dégjohet prej saj, nése: a) Gjendja e tij shéndetésore,
provuar me vértetim mjekésor, e bén transferimin té pamundur; b) Vendi ku transferohet gjendet
mé shumé sé 45 km nga vendbanimi i népunésit civil ”.

Nga faktet dhe provat e administruara, rezulton se V.M me shkresat daté¢ 20.08.2020 dhe
05.09.2020, ka informuar punédhénésin dhe ka faktuar me dokumente mjekésoré gjendjen e saj
shéndetésore. Késhtu rezulton se referuar indikacionit klinik t€ mjekut radiolog té€ Spitalit
Universitar t&¢ Traumés, daté 16.09.2019, ankuesja vuan nga stenoza e kanalit lumbar né L4-L5.
Referuar pérmbledhjes sé€ daljes nga Spitali Universitar i Traumés rezulton se ankuesja ka gené e
shtruar né€ spital nga data 31.08.2020 deri né daté 04.09.2020 me diagnozén: Syndrome RLS-Dex.
H-D LA4-L5, dhe 1 éshté rekomanduar nga mjeku té evitojé sforcimet fizike, ngritjet e peshave, ecjet
e gjata, etj, pér njé periudhé 6-mujore.

Referuar raporteve pér paaftési t€¢ pérkohshme né puné rezulton se ankuesja ka gené me raport
mjekésor me diagnozén: Hernie diskale L4-L5 dexter, si vijon: daté 31.08.2020 deri mé
14.09.2020; daté 14.09.2020 dert mé 18.09.2020; daté 18.11.2020 deri mé 02.12.2020; daté
02.12.2020 deri mé 17.12.2020 dhe daté 17.12.2020 deri mé daté 01.01.2021.

Referuar pérgjigjeve té dhéna nga Bashkia Mat, rezulton se nga ana e tyre nuk &€shté béré asnjé
verifikim né lidhje me bazueshmériné dhe vértetésiné e kétyre raporteve mjekésore, por €shté
mjaftuar me pérgjigjen se keni dérguar raport ku rezultoni e afté pér puné dhe pozicioni ku jeni
transferuar nuk ka ngarkesé pune mbi até g€ keni kryer deri mé tani dhe nuk €shté vend pune ku ju
éshté kérkuar t€ shkoni né kémbé.

Referuar, informacionit t&€ dérguar nga palét rezulton se distanca nga qyteti i Burrelit pér né
Njésiné Administrative Derjan, €shté rreth 18 km.

Referuar dokumentacionit t€ dorézuar, rezulton se nga Bashkia Mat nuk &shté béré asnjé vlerésim
t& punonjésve qé plotésonin kérkesat e vendit té€ punés Specialiste e Ndihmé&s Ekonomike dhe
Paaftésisé né Njésiné Administrative Derjan dhe mund té transferoheshin. Duke pasur barrén e
provés pér té provuar arsyet e transferimin e pérkohshém t€ ankueses, Bashkia Mat né cilésiné e
autoritetit pérgjegjés, nuk vuri né dispozicion t€ Komisionerit asnjé informacion q¢ té kishte béré
njé vlerésim té tillé dhe né pérfundim t€ vlerésimit, V.M ishte pérzgjedhur si punonjésja qé
pérmbushte kushtet mé t€ mira pér tu transferuar.

Ankuesja ka pretenduar se transferimi i saj 1 pérkohshém €shté béré pér té sistemuar né puné A.L.
Lidhur me kété pretendim, rezulton se:

— Adninistratori 1 Njésis€ Administrative Derjan me shkresén nr. 144, dat€¢ 11.08.2020,
drejtuar Sekretarit t&€ Pérgjithshém t€ Bashkisé Mat, ka kérkuar se pér shkak té daljes né
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pension t€ punonjéses s€ Ndihmés Ekonomike, té transferohet njé punonjés deri sa té béhet
procedura e rekrutimit.

— Me Vendimin nr. 579, daté 31.08.2020 “Pér transferim té pérkohshém té népunésit civil ”,
V.M &shté transferuar pér nevoja t€ institucionit né pozicionin Specialiste e Ndihmés
Ekonomike dhe Paaftésisé né Njésiné Administrative Derjan, Bashkia Mat.

— Me Vendimin nr. 676, daté 14.10.2020 “Pér transferim té pérkohshém té népunésit civil ”,
V.T nga népunése civile né€ pozicionin Specialiste € Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé né
Njésiné Administrative Komsi, transferohet né t€ njéjtin pozicion né Njésiné
Administrative Burrel (n€ pozicionin gé kishte V.M).

— Me Urdhérin nr. 679, dat€¢ 16.10.2020 “Pér emérim punonjési”, A.L &sht€ eméruar né
pozicionin Specialiste e Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésis€ né Njésiné Administrative
Komsi (né pozicionin g€ kishté V.T).

Né Ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil ’, t&€ ndryshuar, n€ nenin 22 parashikohet se: Pranimi né
shérbimi civil: “I. Pranimi né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive béhet népérmjet njé
konkurimi té hapur. 2. Konkurimi organizohet né ményré periodike nga njésia pérgjegjése pér
, n€ nenin 23, pika 4

’

secilin nga grupet e pércaktuara né pikén 8 té nenit 19 té ketij ligji’
parashikohet se: “Cdo emérim né pozicionin ekzekutiv, né kundérshtim me kété nen, éshté
absolutisht i pavlefshem”. N€ nenin 25, pika 1 t&€ kétij ligji pércaktohet se: “I. Plotésimi i vendeve
te lira né kategoriné ekzekutive, até té ulét apo té mesme drejtuese béhet sé pari nga népunésit
civilé té sé njéjtés kategori népérmjet procedurés sé lévizjes paralele”.

Referuar legjislacionit t& sipércituar, rezulton se emérimi i A.L &shté béré né kundérshtim me
dispozitat e parashikuara né ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar, pasi nuk i &shté
nénshtruar konkurimit t€ hapur, gjé qé €shté pranuar gjaté seancés dégjimore dhe nga pérfagésuesi
i Bashkis€ Mat, kur deklaroi se vendimi i emérimit t€ A.L &shté i parregullt.

Gjithashtu nga ana e Bashkis€¢ Mat nuk u dérgua asnjé dokumentacion lidhur me masat e marra nga
strukturat pérgjegjése pér organizimin né ményré periodike té shpalljeve pér pranimin né€ shérbimin
civil pér pozicionet e punés né Njésiné Administrative Derjan dhe Komsi. Nga dokumentacioni i
dorézuar nuk rezulton se A.L i1 €sht€ nénshtruar konkursit pér pranimin né shérbimin civil, pér
pozicionin Specialiste € Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé né Njésiné Administrative Komsi.

Né kété kontekst, duke paré se Bashkia Mat, 5 dité pasi kishte transferuar ankuesen pér shkak té
ristrukturimit, e transferon pérséri n€ njé€ pozicion tjetér né njé largési t€ pafavorshme pér gjendjen
e saj shéndetésore, duke mos béré asnjé vleré€sim/krahasim me punonjés t€ tjeré q€¢ mund té

transferoheshin dhe duke vlerésuar procedurat e emérimit té¢ A.L, Komisioneri vleréson se ankuesja
€shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t€ pafavorshme gjaté procesit t€ transferimit t& pérkohshém

né Njésiné Administrative Derjan, nga ana e Bashkis€é Mat.

Lidhur me procesin e transferimit pér shkak té ristrukturimit té institucionit né daté 22.06.2021,

nga pozicioni Specialiste e Mbrojtjes sé Fémijés, né pozicionin Specialiste e Kadastrés sé Tokés

Bujgésore prané Njésisé Administrative Derjan.
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Né Ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té¢ ndryshuar, n€ nenin 50 parashikohen procedurat pér
transferimin e népunésit civil né rastin e mbylljes s€ institucionit. N& kété nen pércaktohet se: “I.
Nése per shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési
civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori.
2. Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, béhet me precedencé, sipas késaj renditjeje: a) né té
njéjtin institucion, ku népunési civil éshté i eméruar; b) né institucionin, me té cilin institucioni
éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga institucionet, né té cilat institucioni éshté ndaré apo né
institucionin qé ka marré funksionet qé kryente mé paré népunési; c) né institucionet e varésisé sé
institucionit té ristrukturuar; ¢) né njé institucion tjetér té shérbimit civil. 3. Né ¢do rast mbylljeje
apo ristrukturimi krijohet njé komision ristrukturimi. Komisioni shgyrton mundésité e sistemimit té

cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e népunésit né njé

pozicion té liré, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike. Vendimi pérfundimtar i transferimit

merret nga njésia pérgjegjése, né bazé té propozimit té komisionit” .

Né Kreun II t&€ VKM-sé nr. 125, daté 17.02.2016 parashikohen procedurat e transferimit pér shkak
té¢ mbylljes dhe ristrukturimit t€ institucionit. N& pikén 18 té kétij akti parashikohet se: “I8.
Komisioni i ristrukturimit né propozimin e tij pér transferimin e népunésve civilé pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit mbéshtetet né kriteret specifike té vendeve té lira apo té

krijuara té reja si pasojé e ristrukturimit dhe té dhénat e népunésve civilé, vendet e té ciléve preken

si pasojé e ristrukturimit. Vendimi éshté individual pér ¢cdo népunés civil .

Referuar dokumentacionit t€ dorézuar rezulton se V.M &shté diplomuar né€ Institutin e Larté
Bujgésor té Tiranés, né Fakultetin e Ekonomisé Agrare, né Degén Financé.

Rezulton se pér pozicionin e Specialistit t€ Kadastrés s€ Tokés Bujgésore, kérkohet si kriter
specifik Master Shkencor né fushén e Agronomisé apo Shkencave Bujqésore’.

Referuar dokumentit mbi praktikén e ndjekur pér marrjen e vendimit pér transferimin t€ punonjéses
V.M nga ana e Komisionit t€ Ristrukurimit, rezulton se komisioni ka arsyetuar si vijon: “Hapi 3. U
krye verifikimi i dosjeve personale té népunésve té prekur nga ristrukturimi. Ku rezultoi se
punonjésja V.M ka pérvojé né administraté me statusin e népunésit civil. ...... Gjithashtu, nga
piképamja e formimit arsimor, pérmbush kriteret per té kryer detyrén e Specialistit t¢é Kadastrés sé
Tokés Bujgésore prané Njésis¢ Administrative Derjan”.

Pérsa mé sipér rezulton se nga ana e Komisionit t& Ristrukturimit nuk €shté béré vlerésimi i kriterit
specifik t€ pozicionit, sipas kriterit ligjor, pér t&€ cilin kérkohej Master Shkencor né fushén e
agronomisé apo shkencave bujgé€sore, por €sht€ argumentuar se punonjésja V.M ka mbaruar
Universitetin Bujgésor dhe plotéson kriterin specifik. Rezulton se ankuesja &shté diplomuar né
degén financé dhe arsimimi 1 saj nuk ka krahasim me kriterin specifik t€ kérkuar pér pozicionin
Specialiste e Kadastrés s€ Tokés Bujqésore. Gjithashtu, Bashkia Mat ishte né dijeni dhe t€ gjendjes
s€ rénduar shéndetésore t€ ankueses t& pérmendur mé sipér, por dhe té deklaruar nga bashkia me

© Referuar Vendimit nr. 3671, daté 21.12.2021 t& Gjykatés Administrative t& Shkallgs sé Paré Tirané.
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shkresén nr. 3560/2, daté 29.09.2021 kur informon Komisionerin se: “.....punonjésja V.M pér

2

periudhén nga gjysma e dyté e vitit 2020 dhe 2021 ka munguar me raport mjekésor 121 dité.....

Lidhur me argumentat e parashtruara, Komisioneri ka vlerésuar se ato jané t€ pabazuara dhe nuk
géndrojné, pér arsye se Bashkia Mat:

— Nuk ka béré asnjé vlerésim t€ punonjésve gé plotésonin kérkesat e vendit t€ punés,
Specialiste e Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésis€ né Njésiné Administrative Derjan dhe
mund t& transferoheshin.

— Nuk ka verifikuar dhe vlerésuar gjendjen shéndetésore t& ankueses.

— Nuk ka respektuar procedurat e parashikuara né ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil ",
gjaté procesit t&€ plotésimit pozicionit t€ Specialistit t& Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé
né Njésiné Administrative Komsi, duke eméruar A.L.

— Nuk ka vlerésuar si duhet kriterin specifik t€ arsimit pér pozicionin e Specialistes sé
Kadastrés sé Tokés Bujgésore né Njésiné Administrative Derjan, duke transferuar V.M dhe
duke mos 1 ofruar njé pozicion tjetér sipas parashikimeve ligjore.

NE& analizé t& gjithé sa mé sipér, rezulton se ankuesja brenda njé periudhe prej mé pak se njé viti 1
€shté nénshtruar njé transferimi t€ pérkohshém pér nevoja t€ institucion dhe njé transferimi té
pérhershmém si rezultat 1 ndryshimit t€ strukturés t€ institucionit dhe né t€ dy rastet ankuesja &shté
transferuar né njé distancé prej 18 kilometrash nga vendi 1 banimit, duke mos dhéné njé justifikim
té arsyeshém pér kéto transferime. N& referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet
e punés né Republikén e Shqipérisé, éshté mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e
provés pér t€ vértetuar shkaget e deklaruara té ndryshimit t€ vendit t€ punés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri duke mos gjetur arsye objektive dhe té ligishme pér transferimin e
pérhershém té ankueses né pozicionin e Specialistes sé Kadastrés sé Tokés Bujgésore né Njésiné
Administrative Derjan, konstaton se V.M éshté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té pafavorshme

nga ana e Bashkisé Mat.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me bindjet politike,
pretenduar nga ankuesi si shkak diskriminues, duke parashikuar né€ nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen,
etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,

arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”
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Kété géndrim mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipéris€, e cila, né vendimin nr. 31/2021, né
pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve
politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose
pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje
qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén pér té mos
iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. Né kété kuptim, trajtimi i njéjté nga
pjesa e dispozités ligjore té kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né situata faktike té ndryshme
pér shkak té bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejté, pér té cilin, ashtu si¢ u arsyetua mé
lart né kété vendim, nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Népérmjet kartés s€ anétarésimit né subjektin politik Partia Demokratike daté 15.12.2018, rezulton
se ankuesja ka provuar bindjen e saj politike. Gjithashtu, dhe mé pérpara, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi me Vendimin nr. 36, daté 24.03.2015 ka konstatuar diskriminimin e
V.M nga ana e Drejtorisé s€ Shéndetit Publik Mat, pér shkak té bindjes politike.

Rezulton gjithashtu se, A. M. &shté zgjedhur Kryetar i Bashkisé Mat né Qershor 2019, i propozuar
si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste’. Gjithashtu, bazuar né
publikimet e faqges zyrtare té Bashkisé®, lidhur me aktivitetin politik t&¢ A.M. citohet se: “...Prej
Majit té vitit 2015 deri né Néntor 2016 ka gené Kryetar i Partisé Socialiste né Bashkiné Mat,

’

ndérsa nga Nentori 2016 e né vazhdim éshté Koordinator elektoral pér Bashkité Mat dhe Klos... " .

Kodi 1 Procedurés Administrative, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té meétejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ “bindjes politike”, t€ kundért me Kryetarin e Bashkisé Mat, titullar i
institucionit dhe punédhénés 1 tij.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Bashkisé Mat, sa i
takon transferimit t€ saj né Njésiné Administrative Derjan né dy pozicionet e punés t€ analizuara
mé sipér.

Nga ana e Bashkisé¢ Mat nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé t€ mund t€ provonin qé
transferimet e ankueses, kishin ardhur pér arsye objektivisht t€ justifikuara.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur n€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

7 Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al
¥ https://bashkiamat.gov.al/?page_id=564
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Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
vete. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né gézimin e t& drejtave dhe lirive t&
pércaktuara né té.

Ndérkohé Protokolli 12-té i Konventés, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&é
madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. N€ vecanti, fusha
e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi €shté
diskriminuar: (a) né gézimin e ¢do t€ drejte ligjore t€ njohur shprehimisht me ligj t€ vecanté; (b) né
gézimin e ¢do t€ drejte q€ rrjedh nga njé detyrim 1 qarté 1 autoritetit publik sipas legjislacionit té
brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin t€ déshmojé njé€ sjellje t& caktuar mbi bazén e ligjit t&
brendshém; (c) nga autoriteti publik né€ ushtrimin e kompetencés disckrecionare; (d) nga ¢do akt
apo mosveprim tjetér i autoritetit publik.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejte parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturoré®, i cili sanksionon t& drejtén
pér puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né€ két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér té mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'. Sipas nenit 2/2, té Paktit, t& drejtat e
parashikuara né€ kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né bindjet
politike t€ personit.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t&é Punés'' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t& gjithé¢ individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili ka
efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé bazohet
né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén sociale, qé
ka pér efekt t& prishé ose t&€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit né fushén e

° Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
19 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t& Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
' Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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punésimit ose t€ profesionit, b) cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né prishjen apo
shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose profesionit, qé
mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ keté konsultuar organizatat pérfagésuese té
punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré té pérshtatshém.

Karta Sociale Europiane'* né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé t¢ sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, &shté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim'®. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, té Kartés Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér
shkak té bindjeve politike.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazis€ pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin. E né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i
barazis€ jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né
ményré t€ barabarté dhe situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété
konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe t€ arsyeshme. 14

Né bazé t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit pércaktohet se: “Ndalimi
i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qgéllim objektivisht té
Jjustifikueshem dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare

té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, neni 12, pika 1, germa a)
dhe b), parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejten e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve ”.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i

12 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
13 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
' Raporti Shpjegues gé shogéron Protokollin 12 t¢ KEDNJ-s&, paragrafi 15.
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zhvendosjes s& barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS" gjithashtu ka pranuar qé€ né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t& varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar16 ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér, né kété rast Bashkis€ Mat, e cila duhet t&€ provonte
se subjekti ankues nuk éshté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t& pafavorshme, pér shkakun e
pretenduar prej saj.

Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet dhe né€ nenin nenin 33, pika 7/1 t&
ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, ku parashikohet se : “Né rastet kur pala
ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé ciles éshté paragqitur
ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 20, “Pér mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, pika 10, t&¢ miratuar nga Komiteti pér t€ Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kuturore né
vitin 2009, parashikohet se: “...Diskriminimi i drejtépérdrejté pérfshin gjithashtu veprime ose
mosveprime té démshme mbi bazén e njé shkaku té mbrojtur, kur nuk ka njé situaté té ngjashme té
krahasueshme”.

Né situata t€ caktuara, kur trajtimi i padrejté dhe mé pak i1 favorshém vjen si pasojé e
mosrespektimit dhe moszbatimit t€ standarteve dhe kérkesave t€ miratuara nga legjislacioni né
fuqi, krahasuesi pér géllime té t&€ provuarit t€ sjelljes diskriminuese mund t€ konsiderohet standarti
apo kérkesa qé€ nuk &shté respektuar dhe qé€ ka sjellé si pasojé trajtimin e padrejté. Pra, pér té
vértetuar sjelljen diskriminuese, nuk &shté e nevojshme né ¢do rast identifikimi i njé krahasuesi
konkret, por kérkesat pér té provuar se diskriminimi ka ndodhur konsiderohen t€ pérmbushura edhe
nga njé krahasues hipotetik, q€ né rastin konkret ésht€¢ ményra se si Bashkia Mat, duhet t€ kishte
respektuar standartet dhe kérkesat ligjore t€ parashikuara nga legjislacioni i sipércituar, pér
transferimet e pérkohshme dhe t& pérhershme t€ népunésit civil.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi 1 diferencuar nuk &shté diskriminues.

15 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
"®Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér

sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t& diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabartg.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do té jeté
pérgjegjése pér diskriminimin.'’

Nése Bashkia Mat, qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.'®

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme t€ theksoj€ se, €shté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm té
té provuarit, qé do té€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t& parashtruara né kété ankesé.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme. Njékohé&sisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesi &shté anétare e Partisé
Demokratike, duke provuar né kété ményré bindjet e saj politike. Ankuesja ka parashtruar se, fakti
gé bindjet e saj politike jané t€ kundérta me ato punédhénésit, ka sjell€ si pasojé trajtimin e saj t&
padrejté dhe té pafavorshém duke e transferuar né ményré t€ pérséritur né njé vend pune larg
vendbanimit duke 1 rénduar dhe mé shumé gjendjen shéndetésore.

Rezulton se, né zgjedhjet vendore t& zhvilluara né€ gershor té vitit 2019, éshté zgjedhur Kryetar
Bashkie A. M., i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste'’e
Shqipérisé.

Pér faktet qé jané t€ njohura publikisht, bazuar né nenin 80/3 t&€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se: "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Pra, nga sa mé sipér cituar, A. M., ka patur njé aktivitet t€ njohur politik, si pjes€ e strukturave t&
Partisé Socialiste t&€ Shqipérisé.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova té€ drejtpérdrejta.
Bindjet politike pérbéjné njé té dhéné sensitive t&€ personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t€ ndaluar g€ t€ mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t€ punémarrésve, e pér
rrjedhojé ai nuk ka si t€ ket€ dijeni pér bindjet politike t€ punémarrésve t€ vet. Né lidhje me kété
moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin poshté pretendimin e

7 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
'® https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
' http://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/07/Rez.-Perfund.-Kryetar-Bashkie.pdf
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punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t&€ punonjésit dhe pér kété arsye té provohet
se punédhénési ka patur dijeni.

Né parashtrimet e dérguara nga Drejtuesi 1 Njésis€ s€¢ Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore, té
Bashkis€ Mat me shkresén nr. 3560/1, daté 22.09.2021, citohet ndér t& tjera se: “.. Ndérkohé me té
njéjtat procedura jané transferuar edhe punonjés té tjeré, ku vendet e punés kané gené mé larg se
ankuesja nga vendbanimet respektive. Kétu mund té pérmendim disa punonjés si M.B apo dhe N.O
té cilét njihen publikisht si pérkrahés té sé majtés”.

Né analizé pérsa mé sipér, Bashkia Mat, pranon faktin qé€ ka patur dhe ka dijeni, sa i pérket
bindjeve politike t&€ punonjésve té saj. Né kété kuptim, pretendimi i bashkisé, se nuk ka patur dijeni
mbi bindjet politike t€ ankueses nuk géndron, madje nga parashtrimet e sipércituara vértetohet e
kundérta.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar dhe parashtrimeve t€ sipércituara, evidentohet se né
qytetet me njé popullsi t& vogél né numér, sic &shté Bashkia Mat*’, mendohet qé banorét t& kené
njohje me njéri tjetrin, si dhe t€ kené dhe dijeni lidhur me bindjet politike t€ tyre. Pé&r mé tepér
ushtrimi i funksioneve publike né€ administratén e qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e krijuara
ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund t€ prezumojné faktin g€ ata t& kené dijeni rreth
aktivitetit politik t& njéri tjetrit. N€ rastin konkret, duke filluar prej vitit 2016 e né vijim ankuesja ka
gené punonjése e Bashkisé Mat. Eshté publikisht i njohur fakti q¢ Bashkia Mat &shté njé bashki e
cila ka gené e drejtuar mé paré nga kryetar bashkie 1 cili ka qgené pérfagésues 1 Partisé
Demokratike*' dhe se né zgjedhjet vendore t€ vitit 2019, drejtimi 1 késaj bashkie €sht€ marré nga
pérfagésues té Partis€ Socialiste, si pér sa 1 pérket Kryetarit t€ Bashkisé ashtu edhe pérfagésuesve
né Késhillin Bashkiak.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijoi bindjen se ankuesja &shté trajtuar né
ményré t€ padrejté dhe t€ disfavorshme né procedurat e ndjekura pér tranferimin e saj. Duke iu
referuar faktit se, ankuesja €shté anétare e subjektit politik Partia Demokratike, prezumimit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet e saj politike, dhe faktit q¢ Bashkia Mat nuk arriti té
provojé se nuk ka patur njé trajtim té padrejt€ dhe mé pak t€ favorshém dhe se transferimet jané
béré pér njé shkak t€ ligjshém, krijohet dyshimi se veprimet e Bashkis€¢ Mat kané gené t&
motivuara politikisht.

Pra né pérfundim, Komisioneri konstaton se:

— Bashkia Mat nuk ka béré asnjé vlerésim t€ punonjésve qé plotésonin kérkesat e vendit té
punés, Specialiste € Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé né Njésiné Administrative Derjan
dhe mund t€ transferoheshin.

— Bashkia Mat nuk ka verifikuar dhe vlerésuar gjendjen shéndetésore t€ ankueses.

20 https://portavendore.al/bashkia-mat/pasaporta-e-bashkise-mat/ Sipas Censusit 2011, Bashkia Mat ka popullsi prej 27.260 banoré.
'http://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/rez_hetml/151123 - buletin.htm
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— Bashkia Mat nuk ka respektuar procedurat e parashikuara né ligjin 152/2013 “Peér
népunésin civil’, gjaté procesit t€ plotésimit t€ pozicionit t€ Specialistit t& Ndihmés
Ekonomike dhe Paaftésis€ né Njésiné Administrative Komsi, duke eméruar A.L.

— Bashkia Mat nuk ka vlerésuar si duhet kriterin specifik t€ arsimit pér pozicionin e
Specialistes s¢ Kadastrés sé Tokés Bujgésore né Njésiné Administrative Derjan, duke
transferuar V.M dhe duke mos 1 ofruar njé pozicion tjetér sipas parashikimeve ligjore.

Komisioneri konstaton se transferimet e ankueses nga pozicionet g€ ka pasur né Njésiné
Administrative Burrel, nuk kané ardhur pér arsye t€ justifikuara. Pérsa mé sipér, nga informacioni i
véné né dispozicion nga ankesat e paraqgitura prané Komisionerit, vérehet se nga Bashkia Mat, ka
patur edhe punonjés22 té tjeré t€ larguar nga puna té cilét kané pretenduar largimin nga puna pér
shkak té bindjeve politike.

Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé Mat nuk u arrit t€ provohe;:

1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ pretenduar nga ankuesja dhe trajtimit
té¢ pafavorshém apo t€ pabarabart€ nga ana e punédhénésit, t€ konstatuar edhe nga
Komisioneri né kété vendim.

2. Q& pér veprimet dhe mosveprimet e kétyre subjekteve kundrejt ankueses ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, pra q€ kéto veprime dhe mosveprime ndignin njé synim té
ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i &shté nénshtruar trajtimit t€ padrejté dhe té
pafavorshém nga ana e Bashkisé Mat pér shkak té bindjes politike. Pér rrjedhojé Bashkia Mat ka
shkelur dispozitat e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t&¢ ndryshuar, nenin 3, pikat 1 dhe 2,

(12

dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”.

Né pérfundim, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstaton se V.M, &shté ekspozuar
ndaj njé€ trajtimi t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshém, nga ana e Bashkisé Mat, trajtim 1 cili ka ardhur si
pasojé direkte e bindjes politike t€ saj.

Bazuar n€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pé&rcaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

’

tyre”.

Né nenin 33, pika 12, t&€ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo
té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e transferimit t€ ankueses nga Njésia Administrative Burrel,
duhet t€ jeté sistemimi i ankueses né€ njé pozicion g€ pérshtatet me arsimin e saj, prané Njésisé
Administrative Burrel.

2 Ankesat ¢ depozituara prané KMD-sé: Nr. 132, daté 16.11.2020, H. K. kundér Bashkisé Mat; Nr. 55, dat& 17.06.2020, H. D.
kundér Bashkisé Mat; Nr. 10, daté 07.02.2020, A. C. kundér Bashkisé Mat dhe Nr. 91, daté 11.08.2020, B. L. kundér Bashkis¢ Mat.
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PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ ankueses V.M, pér shkak té bindjes politike, nga ana e
Bashkisé Mat.

2. Neé referim t€ pikés 1, Bashkia Mat, t€ marré masa pér rivendosjen né€ vend té t€ drejtés sé&
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né njé pozicionin qé pérshtatet me arsimin e saj,
prané Njésisé Administrative Burrel.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Bashkia Mat, detyrohet qé€ brenda 30 (tridhjeté) dité€ve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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