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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1768 Prot. Tirané, mé 28.12.2021

VENDIM

Nr._253, Daté 28. 12. 2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 232 Regj.,
daté 10.12.2021", t& A. Gj, kundér Drejtorisé Vendore t€ Agjencisé Shtetérore té¢ Kadastrés, (DV
ASHK) Sarandé dhe Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes s€ Territorit (IKMT) , me pretendimin
e diskriminimit pér shkak t€ “gjendjes ekonomike” dhe “gjendjes shogérore”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s s€ paraqgitur nga subjekti ankues, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né dokumentacionin dhe parashtrimet e sjella nga subjekti ankues, A. Gj, rezulton se ai
pas vitit 1995 ka ndértuar njé shtépi banimi né truallin e disa zyrave t€ ish-Ndérmarrjes sé
Ujrave, Fshati Vrion, Bashkia Finiq, truall t€ cilin ankuesi ia ka bleré shtetasit A. M.

Referuar Vertetimit daté 28.10.2021, té€ Kryetarit t€ Fshatit Vrion, rezulton se A. Gj banon né
zyrat e ish-Ndérmarrjes s€ Ujrave Vrion, g€ prej muajit prill 1998 e né vazhdim.

Népérmjet Formularit t¢ Vetédeklarimit me nr. 118 prot., daté¢ 04.10.2006, ankuesi ka aplikuar
pran€ DV ASHK Sarandé pér legalizimin e ndértimit, banesés s€ tij mbi kété truall.

Ankuesi ka pretenduar se, Drejtora Rajonale e Shérbimeve t€ Transportit Rrugor Vrion-Sarandé
éshté vendosur me disa zyra prané banesés s€ tij, né vitin 2005, shumé vite pasi ai e kishte
ndértuar banesén dhe jetonte né té.

Ankuesi ndér t€ tjera, &shté shprehur se: “Kam ndértuar njé shtépi banimi para rreth 25-27
viteve né njé truall shtetéror né njé zoné industriale té Fshatit Vrion, Bashkia Sarandé dhe aty
nuk kishte asnjé ent shtetéror asokohe. Né vitin 2006 kam depozituar vetédeklarimin pér

! Plotésuar me e-mailin e sjellé me daté 17.12.2021.
I Ng vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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legalizimin e objektit informal, banesés sime. Por, edhe pse ka kaluar njé kohé shumé e gjaté ne
jo vetém nuk na u legalizua shtépia, por me dateé 02.11.2021 jam véné né dijeni té shkresés me
nr. 112271/3 prot., daté 01.11.2021 t¢ DV ASHK Sarandé, ku bashkélidhur mé ka pércjellé
shkresén “Vendim pér moslegalizim té ndértimit pa leje me nr. 844, daté 01.11.2021, gé i pérket
vetédeklarimit me nr. 118 prot.,daté 01.11.2006, me vendndodhje né Fshatin Vrion, Bashkia
Finig. Ky vendim éshté i kundraligjshém pasi dosja e administruar nga DV ASHK Sarandé i
pérmbush té gjitha kriteret kualifikuese té parashikuara né Udhézimin nr. 1451 prot., daté
07.10.2015 “Pér pércaktimin e modelit dhe ményrén e plotésimit té vendimit té kualifikimit, si
dhe ¢do pike t¢ VKM nr. 756, daté 26.10.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
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dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje .

Me Vendimin nr. 244, daté 02.11.2021 “Pér prishjen e objektit t€ kundérligijshém”, IKMT ka
vendosur: “Dénimin e kundérvajtésit A. Gj me prishjen e objektit té kundérligjshém, objekt 1
kat+mur rrethues me blloge, ndodhur né adresén truall né pronési shtet, Drejtoria e
Pérgjithshme e Transportit Rrugor Sarandé, Bashkia Finiq”.

Me Vendimin nr. 245, daté 02.11.2021 “Pér dénimin me gjob&”, IKMT ka vendosur: “Dénimin e

’

kundérvajtesit A. Gj me gjobé...”.

Ankuesi né€ parashtrimet e veta ka pretenduar se, brenda 24 oréve nga dalja e vendimit pér
prishjen e objektit/banesés sé tij, punonjésit e IKMT n&€ ményré barbare prishén banesén e tij, pa
asnjé njoftim paraprak pér ta liruar até dhe pér t€ nxjerré jashté objektet e saj.

Ankuesi ka pretenduar se, moslénia e afatit 10 ditor, t€ pércaktuar né€ ligj, pér ankimimin e
vendimit t€ moslegalizimit apo prishjes s€ objektit para njé organi mé t€ larté apo gjykatés
kompetente, ka shkelur t€ drejtén e tij themelore pér ankimim dhe ka mohuar mbrojtjen e tij nga
veprimet arbitrare t€ organeve administrative.

Subjekti ankues ka pretenduar se shkak pér diskriminim e shkaktuar nga DV ASHK Sarandé dhe
IKMT éshté béré gjendja ekonomike, si njeréz qé nuk kané miq dhe t€ njohur né hierarkiné
politike t€ vendit. A1 ka cituar ndér t€ tjera se: “Shtépia e joné né rreth 500 000 banesa né té
gjithé vendin ishte béré né tokén e shtetit qé tek e fundit éshté shteti joné dhe i té gjthéve dhe ka
ligje se si duhet trajtuar njé rast si i yni (banesa joné éshté mbi 25 vjecare). Démi qé na ka
ndodhur éshté nga papérgjegjshméria e institucioneve shtetérore vetém pér té pérfituar ndonjé
palé e treté nga ndonjé investim i panevojshém duke u justifikuar se sheshi éshté brenda hartés
sé pronésisé s¢ DSHTRR. Por kur éshté ndertuar shtépia joné, aty nuk kishte Drejtori Transporti
fare, por vetem disa objekte té vjetra té prishura. Nuk e dimé si e kané pérfshiré edhe shtépiné
toné brenda truallit té késaj Drejtorie, gjé pér té cilén nuk kishim ndonjé informacion apo
njoftim, né meényré qé ta zgjidhnim ligjérisht”.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€
konstatojé diskriminim t€ tij lidhur me mohimin e s& drejt€s s€¢ ankimimt dhe mbrojtjes ligjore
brenda afateve t€ pércaktuara né ligj.
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II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 1021/2010, i ndryshuar, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u
sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin

seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3,
pika 1, si “cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjten meényré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe

nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké & marrin pjesé né€ jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, g€ krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t& barabartg.

NEé zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet e-mailit daté 13.12.2021 Komisioneri ka njoftuar subjektin ankues’, se gjaté
shqyrtimit paraprak t€ ankesés, ka konstatuar se ajo nuk plotéson kriteret formale dhe ka
kérkuar nga ana e tij ta plotésojé até, duke provuar e dokumentuar shkakun e pretenduar,
si dhe té depozitojé dokumentacion provues lidhur me sa ka pretenduar.

2. Ngé informacionin e dérguar népérmjet e-malit, me daté 17.12.2021, subjekti ankues ka
bashkélidhur e-mailit kopje t& dokumentacionit poshtécituar’:

? N& adresén personale t& e-mailit t& ankuesit: arjangjeci59 @ gmail.com

* Nuk ka depozituar ndonjé prové apo fakt qé té provonte se posedonte shkakun e pretenduar, até té “gjendjes
ekonomike” dhe “gjendjes shogérore”.
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- Ankimim kundér DV ASHK Sarandg, drejtuar ASHK, me objekt: “Ankimim kundér aktit
administrativ, Vendimit nr. 844, daté 01.11.2021 “Vendim pér moslegalizimin e ndértimit
pa leje (shtépia joné e banimit) t¢ DV ASHK Sarandé, si njé vendim né shkelje té ligjit
duke na diskriminuar pér arsye té pamundésisé ekonomike dhe pozités shogérore”.
Ankuesi ka kérkuar shfuqizimin e kétij akti administrativ, (duke cituar se: éshté njé
vendim né shkelje té ligjit duke na diskriminuar pér arsye té pamundésisé ekonomike dhe
pozités shogérore, pasi jemi njeréz té thjeshté dhe té varfér ekonomikisht) dhe té

urdhérohet DV ASHK Sarandé té pérfundojé procedurat e legalizimit.

- Kallézim penal kundér Kryeinspektorit t€¢ IKMT-s€, drejtuar Prokurorisé sé¢ Posacme
(SPAK), me objekt: “- Kérkojmé ndjekjen penale pér Kryeinspektorin e IKMT A. Z, pér
shpérdorim té detyrés, té kryerjes sé veprimeve arbitrare, té mosmarrjes sé masave pér té
rivendosur ligishmériné dhe vepra té tjera penale qé do é dalin gjaté hetimit té kétij
kallzimi. - Ndjekjen penale pér Kryeinspektorin dhe punonjésit e IKMT-sé qé kané
ekzekutuar vendimin pér prishjen e shtépisé soné, pér sjellje arrogante duke pérdorur
forcén né disproporcion me familjen toné me katér anétaré, pasi nuk na lané kohén prej
10 ditésh qé éshté parashikuar né ligj pér ekzekutimin e njé vendimi pér prishje objekti
dhe si pasojé u shkatérruan sendet qé ishin brenda né shtépi, si pér pérdorimin e dhunés
dhe forcés sé pajustifikuar kundér nesh ™.

NEé parashtrimet e tij para Prokurorisé€, ankuesi ndér t€ tjera ka pretenduar diskriminim nga ana e
punonjésve t€ IKMT-sé&, duke cituar shprehimisht se: “..shkelja e kétyre té drejtave nga i
kallézuari (Drejtori i IKMT-sé) dhe vartésit e tij kané sjellé pasoja té rénda né familjen toné jo
vetém se na kané shkatérruar pasuriné, por na kané diskriminuar duke u tallur, duke u kénaqur
dhe kjo na krijoi idené¢ e njé sjelljeje arrogante shtetérore té té fortit meé té dobétin, pra me
familjen toné té varfér. Mendojmé se nga hetimi do té vértetohet shkelja e ligjit nga té
kallézuarit, duke na shkaktuar jo vetém dem material, por edhe dém jopasuror, psikologjik, pasi

pamé té na shkatérrohej pasuria joné familjare gjé gé mund té evitohej...”

- Kérkesé-padi kundér: DV ASHK Sarandé dhe IKMT, drejtuar Gjykat€s Administrative t€
Shkallés s€ Paré Gjirokastér, me objekt:

“l1. Shfugizimin e aktit administrativ, Vendimit nr. 844, daté 01.11.2021, t¢ DV ASHK
Sarandé, pér moslegalizimin e ndértimit pa leje té vetédeklaruar né procedurat e
legalizimit me formularin e vetédeklarimit nr. 118 prot., daté 04.10.2006.

2. Detyrimin e DV ASHK Sarandé té vazhdojé procedurat e legalizimit pér objektin
informal me nr. 118 prot., daté 04.10.2021 dhe té mé pajisé me leje legalizimi pér
objektin dhe truallin.

3. Shfuqizimin e aktit administrativ, Vendimit nr. 244, daté 02.11.2021 “Pér prishjen e
objektit té kundraligjshem” té IKMT.
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4. Shfuqizimin e aktit administrativ, Vendimit nr. 245, daté 02.11.2021 “Pér dénimin me
gjobé” té IKMT.

5. Detyrimin e palés sé paditur té démshpérblejé demin e shkaktuar nga prishja e objektit
né ményré té paligjshme né masén gé do té pércaktojné ekspertét pérkatés.

6. Shpenzimet gjygésore pér ekspert, avokat dhe ¢do shpenzim tjetér t’i kalojné palés sé

’

paditur.’

Neni 91/3 1 Kodit t€ Procedurés Administrative, t€ ndryshuar, parashikon se: “Nése ligji
parashikon detyrimin e palés pér té paraqitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé¢ bashku me
kerkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij neni,
fillojné nga paraqitja e ploté e tyre”.

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit té sjellé prané Komisionerit, si dhe bazuar né kérkesé-padiné e
ankuesit drejtuar Gjykatés Administrative té Shkall€s s€ Paré Gjirokastér, t€ sjell€ si prové prané
Komisionerit, rezulton se pretendimi 1 ngritur nga subjekti ankues, pér diskriminim nga ana e DV
ASHK Sarandé dhe IKMT, éshté béré objekt 1 shqyrtimit gjyqgésor.

Theksojmé se t€ njéjtat fakte, rrethana e shkaqge g€ jané€ paraqitur edhe pérpara Komisionerit,
jané béré prezent né parashtrimet e paraqgitura para Gjykatés, nga ana e ankuesit.

Né parashtrimet e kérkesé padis€ s€ béré nga ankuesi prané késaj Gjykate, ndér t€ tjera, citohet
se: “...pala e paditur ka shkelur ligjin duke e diskriminuar paditésin dhe familjen e tij, pasi nuk i
la afatin 10 ditor qé paditési té kishte té drejtén e ushtrimit té ankimimit administrativ ose
gjygésor té kétyre dy vendimeve.

...veprimet e palés sé paditur tregojné qartazi arrogancén e organit administrativ mbi familjen e

1

paditesit, njé familje e thjeshté dhe né pamundési té pérballonte kéto veprime...." .

Bazuar né€ sa mé sipér, subjekti ankues, né€ kérkesén e paraqitur prané Gjykatés Administrative t&
Shkallés sé Paré Gjirokastér, ka pretenduar inter alia, trajtimin e padrejté dhe diskriminues nga
ana e DV ASHK Sarandé¢ dhe IKMT, duke investuar késhtu edhe Gjykatén pér t€ njéjtat
pretendime dhe shkaqe g€ ka sjellé paralelisht edhe prané KMD-sé.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté, nr. 03, daté 29.03.2012,
1 cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padisé, citohet:

“..Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin

e padisé éshté e nevojshme té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e

kérkimet e paditésit dhe jo vetém pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin

qé té paraqgesin pretendime té qgarta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykatén, por_jo
domosdoshmérisht objekti i padis¢ gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé
(pavarésisht se né praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né
vetvete té gjitha pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai

5

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

mund té pérmbajé njé kérkim ose disa té tillé, ndaj kur vlerésohet se cfaré padie éshté paraqitur
pér givkim, gjivkatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té
shohin térésiné e pérmbajtjes sé¢ saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé

vendosen kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né
pjesét pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér mund té gjendet né pjesén fundore té

>

kerkesépadisé.’

Vendimet unifikuese t& Gjykatés s€ Larté jan€ njé nga kategorité e akteve me mé ndikim né
sistemin ligjor shqgiptar dhe sidomos né& praktikén gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese
mundésohet interpretimi i njésuar i ligjit, duke sjellé si pasojé zbatimin e njésuar t€ tij né rastet
konkrete gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese jo vetém garantohet shteti ligjor si themel
kushtetues i Republikés, por i jepet jeté parimit t&€ siguris€ juridike.

Neni 141, 1 Kushtetutés shprehet se: “Pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjyqésore, Gjykata
e Larté ka té drejté té térheqé pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara céshtje té caktuara
gjygésore”. Pra, Kushtetuta shprehimisht i njeh t€ drejtén dhe detyrimin Gjykatés sé Larté, qé
pérmes Kolegjeve t& Bashkuara t€ unifikoj€, ose mé sakté, t€ “njésojé” praktikén gjygésore. Kjo
kompetencé e Gjykatés s€ Larté detajohet né ligjin nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar. (Né nenet 14, 16, 17 dhe 19 té té
cilitparashikohet ményra e ushtrimit té saj).

Ky Ligj, normon se: “Moszbatimi i vendimeve unifikuese, si dhe i vendimeve té tjera té Gjykatés
sé Larté, kur, sipas kodeve té procedurave kéto vendime jané té detyrueshme pérbén shkelje té
réndé disiplinore”. Pér rrjedhojé, t€ gjitha vendimet unifikuese jané t€ detyrueshme pér gjykatat
dhe moszbatimi i tyre sjell pérgjegjési displinore, me pasojé shkarkimin nga detyra t€ gjyqtarit.

Juridiksioni gjyqésor &shté 1 ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen. Né rastin e
ankuesit, t& njéjtat fakte, rrethana, parashtrime, jané& béré objekt shqyrtimi si né€ juridiksionin
administrativ dhe até gjyqgésor.

Né kété kontekst, né kushtet qé kjo c¢éshtje €shté duke u gjykuar nga Gjykata, bazuar né
paragrafin 3, t€ nenit 36, t€¢ Kodit t& Procedurés Civile, ku parashikohet se:

“..Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé
éshté duke u gjykuar nga gjykata...”, si dhe né nenin 33, pikén 7/4 té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur kérkesé¢ padi né gjykaté me objekt
konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paragqitur té njéjtén ankesé prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim e sipér, Komisioneri merr vendim pér
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pushimin e ¢éshtjes“, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund t€ shprehet, lidhur
me ankesén nr. 232 Regj., daté 10.12.2021, t€ A. Gj dhe deklaron pushimin e shqyrtimit t€ saj.

Bazuar né nenin 36, pika 4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se:

“Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né¢ ¢do fazé té procedimit, qé té paraqesé njé mendim
me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé
ka réndési pér ¢éshtjen’’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ rastin kur Gjykata e
kérkon at&’, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur me céshtjen sa mé sipér.

PiiR KiETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 36 t€ ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés sé Shqipérisé”’, 1 ndryshuar, si dhe referuar nenit 32, pika 1, germa a), nenit 33, pika
7/4, dhe nenit 36/4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pushimin e shqyrtimit t€ ankesés nr. 232 Regj., daté 10.12.2021, t& paraqitur nga A. Gj,
pér shkak se céshtja €sht€ duke u gjykuar nga Gjykata Adiministrative e Shkallés sé&
Paré Gjirokastér.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: T& mira dhe shérbime
Shkaku: Gjendja ekonomike, gjendja shoqgérore
Lloji i vendimit: Pushim shqyrtimi

> Ose me kérkesé drejtuar Gjykatés, t& palés sé interesuar né procesin gjyqésor té iniciuar.
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