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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1769/1 Prot. Tirangé, mé 28 . 12 . 2021

VENDIM

Nr. 254, Daté 28 .12 .2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 108, daté 10.06.2021, t€ paraqitur nga G.Zh, kundér: Agjencisé Rajonale t€ Mjedisit
Fier/Vloré/Gjirokastér, me pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “bindjes politikel” dhe
“gjendjes familjare”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon se: “Me Vendimin nr.
4193/13, daté 14.09.2020, té Departamentit té Administratés Publike (DAP-it), me léndé
“Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit”, éshté transferuar nga Inspektorati
Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, t¢é Drejtorisé Rajonale Gjirokastér, né
pozicionin Specialist né Sektorin e Administrimit té té Dhénave dhe Pérpunimit té
Informacionit Fier, té Agjencis¢ Rajonale té Mjedisit, Fier/Vloré/Gjirokastér. Pavarésisht
emeérimit t¢ DAP-it, me shkresen nr. 1993, daté 26.10.2020, Urdhér i Brendshem nr. 4, daté
26.10.2020 “ Pér komandim té brendshém té pérkohshém té punonjésit”, té Drejtorit Rajonal
¢ A.R.M Fier/Vloré/Gjirokastér, A.V, éshté komanduar né kryerjen e detyrés si protokollist,
detyré té cilén e ka pranuar dhe vazhdon té jeté i komanduar. Né daté 11.02.2021, personi i
deleguar pér organizimin e fushatés zgjedhore té Partisé Socialiste pér zgjedhjet parlamentare

! Referuar kartés s& anétarésisé nr. 17438, daté 06.09.2016, G.Zh éshté anétar i subjektit politik: Lévizja Socialiste pér Integrim.
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te vitit 2021 né Njésiné Administrative Picar, Bashkia Gjirokastér, (né té cilén banon ankuesi)
A.H, nga numri i tij i telefonit (068......821) i ka kérkuar me sms, numrin e telefonit té
Drejtorit t¢ A.R.M Fier/Vloré/Gjirokastér (bashkélidhur korrespondenca). Po né té njéjtén daté,
Drejtori i A.R.M Fier, A.V e ka thirrur né zyrén e tij dhe e ka pyetur pér gendrén e votimit. Pasi i
ka kthyer pérgjigje se voton né Njésiné Administrative Picar, fshati Kolonjé, i ka kérkuar gé té
angazhohet politikisht né fushaten elektorale né Gjirokasteér, né mbéshtetje té Partisé Socialiste
té Shqipérisé. Duke gené népunés civil, i éshté pérgjigjur se statusi i népunésit ia ndalon té
angazhohet dhe té shfaqé bindjet politike publikisht né fushaté elektorale, per mé tepér qé éshté
anétar i partisé Lévizja Socialiste pér Integrim. Pas késaj bisede, drejtori i ka béré presione té
vazhdueshme duke i sjellé pengesa né puné, duke i shkaktuar shqetésime psikologjike e
shéndetésore dhe ndérprerje té pagés pa té drejté. Né daté 10.03.2021, pa asnjé arsye, me
shkresén nr. 10120, daté 10.03.2021 me léndé “Térheqje vémendje”, drejtori i bén me dije se
i térhiget vémendja pér shkeljen e rregullave té etikés, shkresé té cilén e ka kundérshtuar né
daté 12.03.2021, por nuk ka marré pérgjigje. Ankuesi informon se nuk ka pasur asnjé vérejtje
apo vlerésim pune negativ gjaté marrédhénieve té punés. Me shkresén nr. 1353, daté
06.04.2021, ankuesi ka kérkuar lejen vjetore, pa dhéné arsyet e kérkesés sé lejes. Punédhénési
pa asnjé argument ligjor, i ka kthyer pérgjigje té refuzimit té kérkesés pér leje vjetore. Ankuesi me
shkresén nr. 1518, daté 19.04.2021 ka keérkuar sérish leje vjetore pér arsye shéndetésore té
nénés sé tij, e cila duhej té kryente ndérhyrje kirurgjikale né sy, prané Spitalit Gjirokastér dhe
ankuesi si person i vetém né familje duhet ta shogéronte. Pérséri drejtori pa asnjé motiv dhe pa
argument, i ka refuzuar sérish lejen e kérkuar. Me shkresén nr. 1554, daté 21.04.2021, ankuesi
ka kérkuar leje pa té drejté page pér arsye shéndetésore dhe familjare, por ka marré pérgjigje
se i refuzohet leja, pa i dhéné asnjé argument ligjor. Né kushte té véshtira psikologjike dhe
stresi, i shqetésuar nga véshtirésité e shkaktuara nga drejtori A.V, né daté 23.04.2021 éshté
paragqitur prané urgjencés sé Spitalit Gjirokastér ku ka marré pérséri trajtim mjekésor. Me e-
mailin daté 05.05.2021, drejtuar A.V, ankuesi ka njoftuar se “ pér arsye shéndetésore nuk
mund té paraqitej né puné dhe pas pérfundimit té vizitave mjekésore do té paragqiste raportin
prané financés sé institucionit”. Ditén e paraqitjes né puné, ka dorézuar raportin (Qendra
Shéndetésore Picar, nr. 623, Seria A/19, nr. 005930, daté 17.05.2021, pér 14 dité pushim, nga
data 05.05.2021 deri né date 19.05.2021), Shefit té Sektorit té Financés, i cili ka shkruar “mora
dijeni”. Edhe pse ka njoftuar me e-mail pér mungesén e tij, Drejtori me shkresén nr. 1703,
daté 07.05.2021, ka urdhéruar hegjen e pagés pér tre dité nga data 05.05.2021 deri né date
07.05.2021. Ankuesi informon se drejtori i institucionit ka kérkuar verifikimin e raportit té
léshuar nga Drejtoria e Shéndetit Publik Gjirokastér. Né daté 26.05.2021 ka veéné verbalisht né
dijeni A.V, se pér shkak té thirrjes pér gjyq nga Gjykata e Apelit Gjirokastér pér njé céshtje
civile, e ka té pamundur prezencen né puné né daté 27.05.2021. Né daté 27 (ditén e gjyqit) ora
08:57, ka njoftuar sérish me e-mail, drejtorin. Po até dité, nga zyra e protokollit, P.V, i ka
kthyer pérgjigje se kérkesa nuk merret parasysh nése nuk sjell njé dokument justifikues gé e
parashikon ligji. Né daté 28.05.2021, ankuesi ka dorézuar né zyrén e protokollit procesverbalin
e Gjykatés sé Apelit Gjirokastér, pér seancén e datés 27.05.2021, me numrin e ¢éshtjes 21282-
00173-20-2021, me ané té sé cilit vértetohet mungesa né puné né datén 27.05.2021. P.V, me
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detyré specialiste e zyrés sé arkiv-protokollit prané A.R.M Fier, i kthen pérgjigje ankuesit, me
e-mail-in daté 28.05.2021, se dokumenti i paraqitur éshté ¢éshtje personale dhe nuk mund té
pranohet si dokument justifikues. Drejtori i institucionit me shkresén nr. 1936, daté 27.05.2021
ka urdhéruar ndérprerjen e dités sé punés. Né daté 01.06.2021, drejtori ka nxjerré sérish
Urdhér té Brendshém, “Pér marrjen e masés urgjente té ndérprerjes sé dités sé punés” pér datat
01.04.2021, 02.04.2021 dhe 23.04.2021, pavarésisht se né daté 1 dhe 2 prill 2021 ka gené me
raport mjekésor dhe éshté paguar pér raportin, drejtori ka urdhéruar pasqyrimin e prerjes sé
ditéve té punés sé muajit prill, né pagén e muajit qgershor. Lidhur me mungesén e datés
23.04.2021, ankuesi ka njoftuar drejtorin me e-mail-in e té njéjtés daté ‘“‘se pér arsye
shéndetésore né familje nuk mund té paraqitej né puné”, pasi néna e tij né moshén 82 vjecare,
shfaqi probleme shéndetésore dhe ai éshté i vetmi person né familje i cili mund té kujdeset per té.
Por dhe pas njoftimit té késaj date, né kthimin e pérgjigjes P.V jashté kompetencave té saj, e
njofton se duhet té sjellé raport brenda orés 14:00 dhe se nuk pranohet asnjé lloj justifikimi
tjetér, né té kundért, do té niset proceduré disiplinore ndaj tij. Pas késaj pérgjigje
diskriminuese dhe i ngarkuar psikologjikisht nga situata, éshté paraqitur pér ndihmé mjekésore
prané Urgjencés sé Spitalit Gjirokastér, me dokumentin nr. 3715, daté 23.04.2021. Duke
njoftuar sérish me e-mail, P.V dhe drejtorin, se e ka té pamundur té marré raport pér té
Jjustifikuar mungesén né puné, pasi ka gené né shogérim té nénés. Ankuesi deklaron se éshté
lehtésisht e faktuar se té gjitha veprimet e A.V né cilésiné e Drejtorit t¢ A.RM
Fier/Vloré/Gjirokastér, kané ndodhur né periudhén para, gjaté dhe pas fushatés elektorale té
vitit 2021. Pér kété arsye, ka bindjen se kané pasur shkak bindjet politike pér shkak té refuzimit
té tij pér t’u angazhuar né fushatén elektorale”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjiendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&?, t& ndryshuar, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata

% Shkurtesg pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndryshuar.

3

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe
personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet q¢ i béhen zbatimit dhe respektimit té
parimit t€ barazis€ né lidhje me shkakun e pretenduar nga ankuesi.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
, 1 ndryshuar.

’

Diskriminimi’

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshtée:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 108, daté 10.06.2021, té béré nga G.Zh, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 887/1, dat€ 21.06.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Agjencia Rajonale e Mjedisit
Fier/Vloré/Gjirokastér pér ankesén e béré nga G.Zh si dhe ka kérkuar aktet e
poshtécituara:

- Kopje t€ dosjes personale dhe té vlerésimit t€ punés pér vitet 2019-2020 t& G.Zh.

- Kopje té ploté t€ procedurés, fakteve dhe provave pér térheqjen e vémendjes sé
ankuesit pér shkeljen e rregullave té etikés dhe t€ pérgjigjes s€¢ dhéné kundérshtimit
té tij.

- Kopje t€ Rregullores s¢ Brendshme dhe Kodit/Rregullores t& Etikés s€ institucionit.

- Informacion nése pér punonjés té tjeré &shté té€rhequr vémendja pér shkelje té
rregullave té etikés gjaté periudhés sé vitit 2020 deri né daté 01.03.2021 (kopje t&
shkresave).

- Informacion nése pér punonjés té tjeré €shté refuzuar dhénia e lejes vjetore né
ményré t€ pérséritur nga data 01.09.2020 deri né€ daté 01.03.2021 (kopje t&
shkresave).

- Informacion nése pér punonjés t€ tjeré eshté refuzuar dhénia e lejes pa té drejté page
nga data 01.09.2020 deri né daté 01.03.2021 (kopje té shkresave).

- Kopje t€ listé prezencés sé punonjésve té institucionit, pér muajt mars-qershor 2021.

- Informacion nése punonjés té€ tjeré t€ institucionit nuk jané paguar pér ditét qé kané
gené me raport mjekésor, gjaté periudhés nga data 01.09.2020 deri né daté
01.05.2021 (kopje t& shkresave).

4

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- Informacion nése €shté kérkuar verifikimi i1 raportit mjekésor pér ndonjé punonjés té
institucionit, gjaté periudhés nga data 01.09.2020 deri né daté 01.05.2021 (kopje t&
shkresave).

Me e-mail-in daté 05.07.2021, subjekti ankues, né mes té tjerash ka informuar Komisionerin se:
“Pas dérgimit té shkresés sé Komisionerit nr. 887, daté 21.06.2021 me lénde: “Njoftim dhe
kerkesé pér informacion”, prané Agjencisé Rajonale té Mjedisit Fier/Vloré/Gjirokaster, nga A.V,
si drejtues i institucionit, kané vazhduar sulme administrative diskriminuese dhe shkelje té
pérséritura ndaj tij, si mé poshté: 1- Né daten 28.06.2021 i éshté kérkuar databaza pér Qarget
Fier/Vloré/Gjirokastér. Eshté ngarkuar dhe me detyra té tjera té cilat nuk i takojné pasi nisur
nga emérimi nga Njésia Pérgjegjése DAP, pozicioni i punés pérgjigjet vetém pér Qarkun e Fierit
dhe jo pér qarget e tjera pasi ato kané specialistét e zyrave pérkatése sipas qarqeve. Né daté
29.06.2021, ka pérfunduar dhe dérguar databazén e kérkuar pér Qarget Fier/Vloré/Gjirokaster.
Né date 29.06.2021, drejtori ka nxjerré aktin nr. 2509, me léndé “Njoftim pér térhegje
vémendje”, né té cilin e njofton se nuk ka pérmbushur detyrat funksionale, ka refuzuar detyrén e
caktuar nga eprori...duke i dhéné sérish vérejtje. 2- Né zyré kané munguar historikisht mjetet e
punés. Zyra ka vetém tavolina dhe karrige. Pasi kané sjellé njé laptop, nuk e kané léné té geté té
kryente detyrén e ngakruar duke e provokuar me fjalé dhe sjellé stres dhe shqetésime té tjera
shéndetésore. Pas konstatimit té gjendjes sé tij shéndetésore, drejtori ka telefonuar ambulancen
e cila ka konstatuar, aritmi dhe stres. Né prezencé té A.V, mjeku i urgjencés ka kryer injeksion
muskular (getésues). 3- Me e-mailin daté 30.06.2021, ankuesi ka njoftuar A.V se nuk mund té
paraqitet né puné pér shkak té planifikimit té vizités mjekésore tek mjeku kardiolog, qé né daté
24.06.2021. Me e-mail-in daté 30.06.2021, drejtori pretendon se njoftimi pér vizité mjekésore
éshté inskenim dhe ka sjellé pasoja té rénda pér institucionin, por G.Zh informon se nuk éshté
véné kurré né dijeni verbalisht apo zyrtarisht, né asnjé formé, se mungesat e tija té arsyetuara
me raportet pérkatése, ato pér probleme familjare, sociale apo juridike jané béré ndonjéheré
problem pér institucionin. Né daté 30.06.2021 éshté njoftuar pér Urdhérin e Brendshém nr. 22,
daté 30.06.2021 “Pér marrjen e masés urgjente té ndérprerjes sé dités sé punés” pér datén
30.06.2021, pasi nuk éshté paraqitur né puné. 4- Me shkresén nr. 2570, daté 01.07.2021, me
léndé “Njoftim pér fillimin e ecurisé disiplinore” éshté njoftuar se duhet té jeté pjesémarrés né
fillimin e procedimit disiplinor té filluar ndaj tij .

e Me shkresén nr. 887/2, daté€ 07.07.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar informacion shtesé nga, Agjencia Rajonale e Mjedisit Fier/Vloré/Gjirokastér pér
pretendimet e béra nga G.Zh me e-mail-in daté 05.07.2021.

Me shkresén nr. 2628, daté 06.07.2021, Agjencia Rajonale e Mjedisit Fier/Vloré/Gjirokastér
dérgoi njé pjesé t€ dokumentacionit t€ kérkuar dhe né mes té tjerash informoi Komisionerin se:
“G.Zh éshté béré pjesé e Agjencisé Rajonale té Mjedisit Fier/Viore/Gjirokastér me daté
21.09.2020, né pozicionin e punés si Specialist né Sektorin e Administrimit dhe Pérpunimit té té
Dhénave dhe vazhdon té jeté punonjés i ketij institucioni. Qé né ditét e para té fillimit té punés
edhe né vazhdim, punonjési pothuajse ¢do muaj ka paraqitur njé numér té konsiderueshém
raportesh, gjé qé ka penguar miréfunksionimin dhe mbarévajtjen e punés né sektorin ku ai éshté
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pjesé, si dhe né institucion. Mé poshté tabela me ditét kalendarike té raporteve dhe mungesave
sipas muajve respektivé.

Muaji Shtator | Tetor | Néntor | Dhjetor | Janar Shkurt | Mars Prill Maj Qershor
Dité raport Ska Ska 16 dit¢ | 9 dite Ska Ska 17 dite | 8 dité 14 dite | 5 dite
Dité mungesa 2 dité 1 dité 1 dité 1 dité

Referuar ankesés sé G.Zh né lidhje me hegjen e pagés pér tre dité nga data 05.05.2021 deri né
07.05.2021, nga verifikimi prané sektorit té financés rezulton qé punonjési éshté sqaruar dhe me
shkresén nr. 2245, daté 15.06.2021, drejtuar atij se nga data 05-18 Maj 2021, ai ka paraqitur
pér kéto dité njé raport mjekésor dhe si rrjedhim éshté paguar me raport. Pér kéto data nuk ka
asnjé hegje dite pune. Gjaté muajit Prill 2021 duke gené dhe njé muaj dhe vit zgjedhor referuar
shkresave nga Komisioneri pér Mbikqgyrjen e Shérbimit Civil me nr. 458, daté 05.04.2021
“Njésisé s¢ Administrimit t¢é Burimeve Njerézore pér té gjitha institucionet qé jané pjesé e
sistemit té shérbimit civil”, Urdherit té Brendshém nr. 982, daté 24.02.2021 *““Pér ngritjen e
Grupit té Punés pér monitorimin e sjelljes sé népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor”,
Rregullores sé Brendshme nr. 980, daté 24.02.2021 né lidhje me Grupin e Monitorimit,
mbikgyrjen e sjelljes sé punonjésve civil gjaté fushatés elektorale pér zgjedhjet né Kuvendin e
Shqipérisé, si dhe referuar komunikimit té vazhdueshém me institucionin epror, éshté ngritur
Grupi i Monitorimit té sjelljes sé punonjésve civil né ARM Fier/Vioré/Gjirokastér, me komision
P.V, kryetare dhe anétaré: P.T dhe A.V. Duke u bazuar né Rregulloren e Brendshme nr. 980,
daté 24.02.2021, né lidhje me Grupin e Monitorimit, Mbikqyrjen e sjelljes sé punonjésve civil
gjaté fushatés elektorale pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé, né fund té ¢do dite pune
specialistjia e burimeve njerézore, P.V raportonte prané institucioneve eprore listéprezencat dhe
cdo dokument tjetér justifikues pér cdo punonjés respektiv, dhe duke qené se shénimi né
listéprezencén e datés 23.04.2021 ishte vendosur RAPORT, kjo éshté arsyeja e kérkimit brenda
harkut kohor té orés 14.00, raporti népérmjet e-mail-it. Vetém gjaté muajit Prill 2021, punonjési
G.Zh ka kérkuar 4 heré leje me kérkesat, date: 09.03.2021, 06.04.2021, 19.04.2021 dhe
21.04.2021, té cilat jané refuzuar duke u bazuar né Rregulloren e Brendshme (ku dhe leja e
titullarit té institucionit, A.V éshté refuzuar me té njéjtin motivacion). Pérsa i pérket paqartésive
qé punonjési ka shprehur lidhur me mangésiné e pagés sé¢ muajit Maj 2021 ai éshté sqaruar nga
zyra e financés me shkresén nr. 2245, daté 15.06.2021 pér ¢do element té pagés. Referuar
komunikimit elektronik né lidhje me datén 27.05.2021, daté né té cilén punonjési ka kérkuar leje
pEér té gené prezent né seancéen gjyqésore né Gjykaten e Apelit Gjirokastér, ka marré pjesé dhe si
rrjedhojé nuk éshté paraqitur né puné. Né listéprezencén e késaj date éshté shénuar “Mungesé”
dhe si pasojé éshté ngritur Urdhéri nr. 1936, daté 27.05.2021 ku i éshté hequr dita e punés pér
kété daté. Lidhur me kété situaté nuk ka vazhdim té procedurave té métejshme. Punonjési G.Zh
ka njé terheqje vémendje, referuar shkresés nr. 1120, daté 10.03.2021 pér thyerje té rregullave
1é etikés duke diskutuar me titullarin e institucionit me tone té larta dhe aspak té pérshtatshme
pér njé népunés civil, lidhur me kérkesat e shumta pér leje té zakonshme, e-mail-e pér leje pér
arsye té ndryshme pa njoftuar apo planifikuar mé paré, referuar dhe Kodit t¢ Punés, neni 93 si
dhe dérgimin e recetave apo rekomandimeve té njépasnjéshme, gjé qé né ményré té pérséritur
éshte béré shkak pér ngecjen dhe pengimin e punés brenda sektorit ku ai punon. Njé ndér e-
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mail-et e shumta gé G.Zh ka dérguar né adresé té titullarit té institucionit, éshté né lidhje me
sémundjen e nénés sé tij 80 vjecare, né té cilén fillimisht éshté kérkuar leje pér kété shkak dhe né
momentin qé punonjésit i éshté komunikuar qé do ti jepet leja njé javé né momentin e caktimit té
datés sé operimit té nénés sé tij, ka pretenduar se kjo pérgjigje i ka shkaktuar réndesé
psikologjike, duke ju drejtuar Urgjencés sé Spitalit Gjirokastér™.

Me shkresat nr. 2732, daté 14.07.2021 dhe nr. 2763, daté 16.07.2021, Agjencia Rajonale e
Mjedisit Fier/Vloré/Gjirokastér, informoi Komisionerin se: “Punonjési G.Zh ka té gjithé
infrastrukturén e mundshme pér kryerjen né ményré optimale té té gjitha detyrave dhe
funksioneve né pozicionin e punés sé tij. Ashtu si zyrat e tjera dhe Zyra e Informacionit dhe
Pérpunimit té t¢ Dhénave, e cila ka 2 punonjés, ka mjetet e domosdoshme pér mbarévajtjen e
punés si: njé laptop, njé printer, tavolina dhe karrige t¢ mjaftueshme pér kryerjen e punés. G.Zh
gjaté muajit Qershor 2021, ashtu si edhe né muajt paraardhés vazhdon me raporte dhe me
dérgim recetash, duke u béré problem pér mbarévajtjen e punés né institucion, problem gé i
éshté komunikuar si verbalisht ashtu edhe né rrugé elektonike (email i dérguar dhe me daté
30.06.2021) ku i vendosen né fokus pasojat e rénda qé kané mungesat e shumta pér institucionin
né kundérshtim té ploté me até qé punonjési pretendon. Né daté 30.06.2021, punonjési éshté
njoftuar me Urdhérin e Brendshém nr. 22, né lidhje me ndérprerjen e dités sé punés, pasi né kété
daté punonjési nuk éshté paraqitur né puné. Referuar pretendimit daté 28.06.2021 se i éshté
ngarkuar njé detyré qé nuk i takon, informojmé se detyra e ngarkuar éshté plotésisht brenda
detyrave funksionale té punonjésit, referuar faqes nr. 92 té Rregullores sé Brendshme nr. 120,
daté 12.01.2021. Krijimi i bazés sé té dhénave me té gjithé¢ informacionin dhe té dhénat e
nevojshme, nuk éshté njé detyré jashté kompetencave té punonjésit. Pérsa i pérket trajnimeve,
nuk éshté béré asnjé kérkesé nga ana e ankuesit pér nevojén e kryerjes sé tyre, gjithsesi éshté
detyré e veté punonjésit té aplikojé tek ASPA, né kalendarin e trajnimeve qé ky institucion
arganizon”.

Me e-mail-in daté€ 15.07.2021, subjekti ankues, né mes t€ tjerash ka informuar Komisionerin se:
“Né asnjé dité pune qé prej emérimit té tij né detyré, nuk ka pasur infrastrukturén e nevojshme
(kompjuter dhe printer), pérve¢ se né daté 28.06.2021, daté né té cilén, A.V i ka ngarkuar
detyrén e paré. Pas késaj date, laptopin qé ka sjellé né daten 28.06.2021 e ka marré sérish né té
njéjten daté dhe vetem né daté 12.07.2021 i kané sjellé njé laptop dhe njé printer. Né kéto kushte,
ka punuar tabelat né leter A4. Né daté 12.07.2021, A.V e ka thirrur né zyré sé bashku me kolegen
e zyrés S.S, me detyré Specialiste e Zyrés sé Informacionit, Administrimit dhe Pérpunimit té té
Dhénave Fier, dhe vetém atij i ka kérkuar informacion pér ecuriné e punés (azhurnimin e
databazés). Ankuesi i éshté shprehur se “‘si mund té punojé njé databaze né excel njé punonjés
kur nuk ka pasur asnjé dité pune kompjuter dhe printer né zyré”. Né pérfundim té dités sé punés
(daté 13.07.2021), éshté thirrur nga zyra e protokollit, e cila e ka véné né dijeni pér proces-
verbalin e A.V, me nr. 2712, daté 12.07.2021, né té cilin A.V né ményré té pa vérteté, shprehet
ndér té tjera se zyra e informacionit ka laptop dhe printer. Po ashtu né ményré té pa vérteté
shprehet se ai i ka théné se “nuk mund té bashképunoj me ju”, etj. Gjithashtu, ankuesi informon
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se né daté 14.07.2021, éshté njoftuar se ndaj tij do té mbahet seanca e Komisionit Disiplinor né
daté 19.07.2021, né mjediset e Agjencis¢ Kombétare té Mjedisit”.

Me e-mail-in daté 20.07.2021, subjekti ankues, né mes t€ tjerash ka informuar Komisionerin se:
“Né date 19.07.2021, né mjediset e Agjencisé Kombétare té Mjedisit éshté mbajtur Komisioni
Disiplinor i iniciuar nga A.V, si Drejtues i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér. Né keté komision ka
paragqitur dhe depozituar me shkrim mbrojtjen e tij. Gjithashtu, lidhur me pretendimin e A.V pér
mungesé né puné né datat: 01 dhe 02 Mars 2021, ka véné né dijeni se né daté 01.03.2021 ka
gené prezent né puné dhe ka firmosur né listéprezencé, ndérsa kolegia e zyrés S.T ka qené dité
pushimi, pér arsye sepse prezenca né puné éshté kryer me grafik pér shkak té pandemisé COVID
19

Me e-mail-in dat€¢ 06.08.2021, subjekti ankues, ka informuar Komisionerin se heq doré nga
pretendimi pér diskriminim shkak t€ gjendjes familjare dhe né mes té tjerash ka shpjeguar se:
“A.V nuk ka kérkuar asnjéheré verifikimin e raporteve pér asnjé punonjés t¢é ARM Fier/
Vloré/Gjirokastér, pérveg se né rastin e tij. Madje as pér punonjés qé nuk jané paraqitur kurré
né puné, si rasti i punonjéses A.Q. Pas datés 22.06.2021 (dit¢é kur né ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér ka mbérritur shkresa e KMD-sé) A.V ka vazhduar dhe vazhdon té nxjerré
urdhéra me prapaveprim pér ndérperje té ditéve té pagés edhe pas 4 muajsh. Madje dhe pér dité
pune té cilat jané té justifikuara me raporte apo pér data té cilat ka gené i thirrur nga gjykata.
Né vijim datat e nxjerrjes sé akteve: Akti nr. 2509, daté 29.06.2021 me léndé “Njoftim pér
térheqgje vémendje”, Akti nr. 2534, daté 30.06.2021, Urdhér i Brendshém nr. 22, daté 30.06.2021
“Pér marrjen e masés urgjente té ndérprerjes sé dités sé¢ punés”, Akti nr. 2570, daté 01.07.2021
me léndé “Njoftim pér fillimin e ecurisé disiplinore”, Akti nr. 2603, daté 02.07.2021 me léndé
“Térheqgje vémendje”, Akti nr. 2611/1, daté 06.07.2021 me léndé “Njoftim pér térhegje
vémendje”, Urdhér nr. 23, daté 16.07.2021, pér marrjen e masés urgjente té ndérprerjes sé dités
sé punés, ku urdhérohet ndéprerja e dités sé punés pér datén 28.04.2021 .

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 108, daté 10.06.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 1098/1, daté 02.09.2021 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore
me daté 09.09.2021, pér t€ parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté
pretendimet e tyre dhe pér t€ sqaruar té gjitha faktet dhe provat e paléve né proces si dhe
kérkoi informacion dhe dokumentacion shtesg.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjektit ankues, G.Zh dhe Drejtorit t¢ ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér, A.V.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor dhe me e-mail-et, me KMD-ng.
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Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér deklaroi se nuk kishte shpjegime shtesé dhe se i
géndronte shpjegimeve té depozituara me shkresat e méparshme.

Pala kundér té cilés ishte béré ankesa nuk depozitoi gjaté seancés dégjimore, informacionin dhe
dokumentacionin e kérkuar nga Komisioneri, me shkresén pér njoftimin e seancés dégjimore,
dhe 1’u la detyré dérgimi i t€ gjithé informacionit t€ kérkuar.

Subjekti ankues me e-mail-et daté 21.09.2021 dhe 05.10.2021 ka dérguar shpjegime dhe
dokumentacion lidhur me ndérprerjen e ditéve t€ punés dhe dokumentacionin shoqérues qé
arsyeton mungesén né puné, si dhe informacion mbi kundérshtimet e tij lidhur me Vendimi nr.
12, daté 25.08.2021 t&€ Komisionit t&€ Disiplinés t€ ngritur prané Agjencis€é Kombétare té
Mjedisit.

e Né mungesé t€ dorézimit t€ dokumentacionit t€ kérkuar me shkresén 1098/1, daté
02.09.2021 “Njoftim pér seancé dégjimore” dhe dokumentacionit t&€ kérkuar gjaté seancés
dégjimore, Komisioneri népérmjet shkresés me nr. 1098/2, daté¢ 26.10.2021, i &shté
drejtuar sérish Agjencisé Rajonale t€é Mjedisit Fier/Vloré/Gjirokastér, pér dérgimin e
dokumentacionit t& kérkuar.

Né vijim té procedurés, A.R.M Fier/Vloré/Gjirokastér, me shkresén nr. 3854, daté 29.10.2021,
ka dérguar dokumentacionin e kérkuar dhe né€ mes t€ tjerash ka informuar se: “Né A.R.M
Fier/Vloré/Gjirokastér, nuk ka pasur asnjé rast té dhénies sé lejes pa té drejté page dhe pér
asnjé rast nuk éshté kérkuar verifikimi i raportit mjekésor. Verifikimi i raportit pér ankuesin
éshté kerkuar nga titullari i institucionit duke marré parasysh shpeshtésiné e paragqitjes sé tyre.
G.Zh nuk ka materiale né ngarkim”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérise, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
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né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t& tij ka
pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha institucionet publike dhe subjektet
private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet
dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e detyrave té tij .

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundeér té cilit &shté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i €shté ofruar mundésia
gé té japé shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
ankuesi.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit administrativ rezulton se ankuesi me Urdhérin
nr. 578, dat€ 21.02.2014, éshté eméruar né detyrén e Inspektorit, né Sektorin e Inspektimit t&
Ujérave, né€ Inspektoriatin Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, Gjirokastér dhe g€ nga viti
2016 ka pasur statusin e népunésit civil®. Ankuesi ka kryer dhe ka pérfunduar me sukses
trajnimin e detyrueshém pér népunésit civil né periudhé prove, prané Shkollés Shqiptare t€
Administratés Publike (ASPA), fakt ky qé rezulton i provuar nga certifikata e 1éshuar nga ASPA
né datén 27.01.2016.

Ankuesi me shkresén nr. 4193/13, daté 14.09.2020, t&€ DAP &shté transferuar né pozicionin e
Specialistit né Sektorin e Administrimit t€ t€ Dhénave dhe Pérpunimit t€ Informacionit né ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér. Me Urdhérin e Brendshém nr. 4, daté 26.10.2020, t& Drejtorit t¢ ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér, &shté komanduar pérkohésisht né kryerjen e detyrés sé protokollistit”.

A 1. Lidhur me pretendimin e ankuesit pér térheqjen e vémendjes nga ana e drejtuesit té
institucionit, pér shkelje té rregullave té etikés, moskryerjen e detyrave, mungesés né
puné, dhénien e masés disiplinore “Vérejtie”’, nga ARM Fier/Vloré/Gjirokastér.

Referuar kronologjisé€ sé dhénies s€ njoftimeve pér térheqje vémendje né ngarkim t&€ ankuesit nga
ana e ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, rezulton se ndaj G.Zh kané dal€ shkresat si m& poshté:

— Me shkresén nr. 1120, daté 10.03.2021, “Njoftim pér t€rheqje vémendje”, drejtuar G.Zh,
Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér ka térhequr vémendjen ankuesit, pér thyerje té
rregullave té etikés.

— Me shkresén nr. 1150, daté¢ 12.03.2021, G.Zh ka kundérshtuar térhegjen e vémendjes,
duke arsyetuar se nuk ka shkelur etikén sepse ka gené korrekt né puné dhe ka zbatuar ¢do

? Referuar Vértetimit daté 15.06.2017, té léshuar nga Inspektoriati Shtetéror i Ujérave, né t& cilin vértetohet se G.Zh &shté
népunés civil i konfirmuar.
* Ankuesi né parashtrimet e tij daté 10.06.2021, ka deklaruar se ka pranuar detyrén e caktuar.
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urdhér t€ drejtorit dhe né kéto kushte, té€rheqja e vémendjes pa 1 komunikuar arsyen, 1
duket arbitrare dhe e padrejté. Nuk ka njé pérgjigje nga ana e drejtorit pér kundérshtimin
e G.Zh.

Me shkresén nr. 2509, daté 29.06.2021, “Njoftim pér térheqje vémendje”, drejtuar G.Zh,
Drejtori 1 ARM Fier/Vloré/Gjirokastér ka t€rhequr vémendjen ankuesit, pér
mospérmbushje té detyrés funksionale, duke mos géné i1 organizuar dhe duke refuzuar
detyrén e caktuar nga eprori né daté 28.06.2021.

Me shkresén nr. 2570, dat€ 01.07.2021 t¢ ARM Fier/Vloré/Gjirokastér “Njoftim pér
fillimin e ecurisé disiplinore”, éshté njoftuar ankuesi pér fillimin e ecurisé disiplinore, pér
shqyrtimin e shkeljes sé pretenduar sipas nenit 57, pika 4, germa “b>”, dhe shqyrtimi i
shkeljes do béhej né daté 06.07.2021.

Me shkresén nr. 2603, daté 02.07.2021, “Térheqje vémendje”, drejtuar G.Zh, Drejtori 1
ARM Fier/Vloré/Gjirokastér ka térhequr vémendjen ankuesit, pér shkelje té rregullave t&
etikés.

Me shkresén nr. 2611/1, daté¢ 06.07.2021, “Njoftim pér té€rheqje vémendje”, drejtuar
G.Zh, Drejtori i1 ARM Fier/Vloré/Gjirokastér ka térhequr vémendjen ankuesit, pér
mospérmbushje té detyrave funksionale, duke mos qéné i organizuar dhe duke refuzuar té
kthej€ pérgjigje pér ecuriné e detyrave t€ caktuara nga eprori.

Me Vendimin nr. 1, daté 06.07.2021, Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, né cilésiné e
eprorit direkt, pas njoftimit t€ béré né daté 02.07.2021, ka vendosur marrjen e masés
disiplinore “Vérejtje”, pér népunésin civil G.Zh, pér shkelje t€ rregullave té etikés, bazuar
né nenin 57, pika 4/b té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Me shkresén daté 08.07.2021, drejtuar ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, AKM-s¢ dhe DAP-
it, G.Zh ka kundérshtuar té gjitha aktet shkresore t€ mésipérme t€ ndérmarra nga Drejtori
1 ARM Fier/Vloré/Gjirokastér. Ankuesi nuk 1 €shté drejtuar gjykatés pér t€ ankimuar
masén disiplinore, sipas parashikimit t€ bé€ré né Udhézimin nr. 1, dat€ 02.04.2014 t&
Departamentit t€ Administratés Publike “Pér elementét kryesoré procedurialé dhe
materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, 1 cili pércakton se vendimet
e kétyre organeve disiplinore ankimohen né Gjykatén Administrative t& Shkallés sé Paré€,
e cila ka kompetencén pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

Komisioneri vleréson se masa e térheqjes s€¢ vémendjes pér ankuesin edhe pse i €shté dhéné disa
heré dhe &shté bazuar né shkeljet e parashikuara né nenin 57, pika 3/a) dhe pika 4/b), t& ligjit
152/2013 “Pér népunésin civil ”’, t&¢ ndryshuar, nuk &shté masé disiplinore e parashikuar as né
ligjin pér népunésin civil dhe as né rregulloren e brendshme té€ Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit.
Ajo mund t€ shérbejé si element i procedimit disiplinor, por nuk &€shté masé disiplinore né

vetevete, pasi nuk parashikohet si e tillé. Pér rrjedhoj€ ajo duhet konsideruar si njé nulitet g€ nuk

prodhon asnjé pasojé ligjore kundrejt ankuesit.

> b) shkelja e rregullave t& etikés;
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Referuar informacionit dhe deklaratave t€ paléve, rezulton se né¢ daté 11.02.2021, z. A.H6,
pérfagésues pér zgjedhjet i Partisé Socialiste né Gjirokastér, ka biseduar né telefon me A.V’,
duke i1 kérkuar qé té lejonte G.Zh t€ mos paraqitej né puné, qé té bénte fushaté pér Partiné
Socialiste. A.V ka refuzuar kérkesén e pérfagésuesit t&¢ PS duke argumentuar se G.Zh &shté
népunés civil dhe e ka t€ ndaluar qé té angazhohet né fushaté elektorale. Sipas pretendimit té
ankuesit dhe deklaratés® sé A.V, rezulton se pas komunikimit t&¢ A.V me pérfagésuesin e PS-sé,
mes A.V dhe ankuesit éshté zhvilluar njé takim. Né kété takim ankuesi pretendon se i €shté
kérkuar gé té angazhohet né fushatén elektorale né mbéshtetje t& Partisé Socialiste, por ai nuk ka
pranuar pér arsye se ishte népunés civil dhe ishte anétar 1 LSI-sé€. Sipas deklaratés s€ A.V né
seancé, ai 1 ka théné ankuesit g€ t€ mos fusé miq pér ta Iéné t€ punojé né Gjirokastér. Pas kétij
takimi t€ zhvilluar mes paléve dhe mospranimit t€ angazhimit né fushatén elektorale, pér G.Zh
kané filluar dhe veprimet tendencioze, t€ pretenduara prej tij.

Referuar dokumentacionit t& dorézuar nga palét, rezulton se né daté 01.07.2021 ka dalé shkresa
pér njoftimin e G.Zh pér fillimin e ecuris€ disiplinore, por referuar deklaratés sé ankuesit dhe
verifikimit t€ shkresé€s, rezulton se ankuesi ka marré dijeni pér kété shkresé€ né daté 02.07.2021,
kur €shté mbajtur procesverbali nr. 2603/1, né€ prani t€ ankuesit dhe specialistes s€ Burimeve
Njerézore P.V, né té cilin G.Zh &shté njoftuar mbi fillimin e procedurés disiplinore.

Né daté 06.07.2021 &shté mbajtur procesverbali nr. 2618/1, né prani t€ ankuesit dhe specialistes
s€ Burimeve Njerézore P.V, pér shqyrtimin e shkeljeve disiplinore t&€ béra nga G.Zh pér té cilat
ishte njoftuar paraprakisht né daté¢ 02.07.2021. Né kété procesverbal shkruhet se G.Zh nuk ka
paragqitur asnjé dokumentacion me shkrim pér t€ justifikuar shkeljet e konstatuara.

Né vijim, me Vendimin nr. 1, daté¢ 06.07.2021, Drejtori 1 ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, né
cilésiné e eprorit direkt, pas njoftimit t&€ béré né daté 02.07.2021, dhe pasi nuk kishte marré
kundérshtime me shkrim nga ankuesi, ka vendosur marrjen e masés disiplinore “Vérejtje”, pér
népunésin civil G.Zh, pér shkelje té rregullave té etikés dhe e ka informuar se kundér kétij
vendimi mund t€ bé&het ankim brenda 45 ditéve né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Vloré, duke filluar ky afat nga dita e nesérme e marrjes sé vendimit.

Marrédhéniet e punés sé€ ankuesit, si népunés civil, jané rregulluar nga dispozitat e Ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar, dhe nga aktet nénligjore né zbatim té tij.

Né€ nenin 59 t&€ Ligjit 152/2013 “Peér népunésin civil ”, t&€ ndryshuar, parashikohen kompetencat
dhe procedura pér masat disiplinore. N& kété nen pércaktohet se:

® https://aku.gov.al/aku-ne-qarqe/, http://keshilliqarkutgjirokaster.gov.al/kryetari-i-keshillit-te-qarkut-gjirokaster-z-a.h-mirepriti-
sot-ne-zyren-e-tij-z-1.k-konsullin-e-pergjithshem-te-greqise-ne-gjirokaster/.

7 Referuar deklaratés sé béré gjaté seancés dégjimore, min 29.00.

8 Referuar min 29.00.
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1. “Masa disiplinore e parashikuar né shkronjén “a " 1¢ nenit 58 té ketij ligji, merret nga

eprori direkt. Eprori direkt detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve
konkrete dhe té provuara pér shkeljen me faj té detyrimeve nga népunési civil.

7. Procedimi administrativ disiplinor garanton té drejtén e népunésit pér t'u njoftuar lidhur
me fillimin e procedimit, pér t’u informuar lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe
provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér t’'u dégjuar, pér té paraqitur prova, pér mbrojtje
Jjuridike dhe té drejten pér t’'u asistuar, si dhe té drejtén pér t'u ankuar ndaj vendimit

pérfundimtar.....

Né VKM-né nr. 115, daté 05.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave
pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”,
parashikohet se:

Kreu II, pika 1: “Me “proceduré disiplinore” do té kuptohet gjithé veprimtaria
administrative, qé kryhet qé nga momenti i konstatimit té njé shkelje disiplinore, vénies
né dijeni, me shkrim, té personit qé pretendohet se ka kryer shkeljen, deri né marrjen e
njé vendimi pérfundimtar nga organi disiplinor”.

Pika 13. Né rastin e marrjes dijeni pér njé shkelje disiplinore, organi disiplinor fillon
ecuriné disiplinore dhe njofton, me shkrim, népunésin pérkatés: a) pér shkeljen
disiplinore té pretenduar pér té; b) pér té drejtén qé ai ka pér té paragqitur, me shkrim,
sqarimet e tij rreth shkeljes sé pretenduar dhe afatin deri kur duhet té paragqitet ky
sqarim; c) pér té drejtén qé ka pér té inspektuar dosjen e procedimit, pér t 'u dégjuar, ai
veté apo me pérfaqgésues ligjor, pér té paraqitur déshmitaré, pér té paraqitur prova ose
pér té kérkuar marrjen e tyre; ¢) pér datén kur do té shgyrtohet shkelja e pretenduar. Kjo
daté nuk mund té caktohet mé shpejt se 4 (katér) dité dhe jo mé voné se 16
(giashtémbédhjeté) dité nga marrja e njoftimit nga népunési.

Né Udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014 t€ Departamentit t€ Administratés Publike “Pér elementét
kryesoré procedurialé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”,
pércaktohen né ményré t€ detajuar detyra dhe procedura e organit disiplinor, Eprori direkt. Né
kété udhézim pércaktohet se vendimi 1 kétij organi disiplinor ankimohet né Gjykatén
Administrative t€ Shkall€s s€ Paré, e cila ka kompetencén pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

Né shqyrtim t€ procedurés dhe datave t€ masés disiplinore “Vérejtje”, rezulton se ankuesi ka
marré dijeni pér fillimin e procedurés disiplinore né daté 02.07.2021, dhe i ishte 1€né afat pér t&
paragitur, me shkrim, sqarimet e tij deri ditén e marté, dat€ 06.07.2021. N& kété rast Komisioneri
vleréson se ankuesit i &shté 1éné€ koha e mjaftueshme, prej jo mé pak se 4 dit€, sic €shté
parashikuar né Kreun II, pika 13 t€¢ VKM 115/2014, pér té pérgatitur mbrojtjen dhe pér té
paragqitur shpjegimet e tija, lidhur me shkeljen e pretenduar nga punédhénési.

? a) vérejtje;
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Né shqyrtim té parashikimit t€ mésipérm, vlerésohet se Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér ka
respektuar afatin e parashikuar né Kreun II, pika 13 t¢ VKM 115/2014, pér t€ njoftuar ankuesin
pér datén se kur do té€ shqyrtohet shkelja e pretenduar. Me shkresén daté 08.07.2021, ankuesi ka
dérguar kundérshtimet e tija, lidhur me shkeljen e pretenduar, por nuk ka ndérmarré veprime pér
ta kundérshtuar né€ gjykat€, ashtu sic¢ parashikohet né Kreun II, pika 13 t¢ VKM 115/2014.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi nuk €shté cénuar né t€ drejtén e tij pér njé proces té
rregullt, pasi ai ka patur t€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur né€ lidhje me arsyet e
dhénies s€ masés disiplinore “Vérejtje”.

Referuar dokumentacionit t€ dosjes personale t&€ ankuesit dhe mbéshtetur né provat dhe
informacionin e administruar nga palét né proces, rezulton se G.Zh prej rreth 7 vitesh &shté
népunés civil dhe deri né daté 10.03.2021, nuk ka pasur masa disiplinore apo térheqje vémendje
nga ana e eproréve. Gjithashtu, referuar formularit t€ vleré€simit t€ né€punésit civil G.Zh, t€
periudhés 01.07.2020 deri 31.12.2020, rezulton se ai €shté vlerésuar me rezultatin “Mirg'"” nga
ana e drejtuesit t€ institucionit, A.V. Né formularin e vlerésimit t€ punés, ankuesi €shté vlerésuar
miré lidhur me, gabimet/saktésia né punén e kryer, realizimin né kohé t€ punés dhe kolegjialiteti
1 marrédhénieve-marrédhénia me kolegét. Né kété formualar t€ vlerésuar nga A.V nuk
evidendohet fakti se ankuesi ka pasur véshtirési né t€ kuptuarit dhe zbatimin e detyrave. Ky
vlerésim €shté evidentuar né vlerésimin e punés t€ 6-mujorit t€ paré t€ vitit 2021.

Referuar realizimit t€ detyrave t€ kérkuara dhe cilésisé s€ tyre, rezulton se ankuesi vetém né daté
28.06.2021 ka pasur laptop pér t€ kryer detyrén e caktuar. Referuar procesverbalit nr. 2712, daté
12.07.2021 né té cilin ankuesi ka shénuar “.... deri me daté 12.07.2021 né zyré nuk kam patur
asnjé laptop”, rezulton se deri né daté 12.07.2021, (me pérjashtim t€ datés 28.06.2021) G.Zh nuk
ka pasur laptop pér t€ kryer detyrat e ngarkuara nga eprori.

Mospajisja e t€ gjith€ punonjésve me mjete elektronike (kompjuter/laptop) pér t€ kryer detyrat e
parashikuara dhe t€ ngarkuara nga eprori, €shté pranuar nga drejtuesi 1 institucionit, gjaté seancés
dégjimore, kur deklaroi'' se: “.ka njé zyré inspektorésh me 10 punonjés qé kané 3-4 kompjuter,
Zyré me 7 punonjés qé kané 2 kompjuter dhe zyré me 1 laptop”. N€ kété aspekt mossigurimi 1
infrastrukturés s€ nevojshme nga ana e punédhénésit, pér té siguruar mjetet e duhura punonjésve
pér realizimin e detyrave, vlen pér t€ gjithé punonjésit dhe jo vetém pér G.Zh.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se procedura e ndjekur dhe vendimmarrja nga eprori direkt,
rezulton e marré né€ pérfundim t& njé procesi t& rregullt ligjor.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se pér sa i pérket dhénies sé masés disiplinore “Véreijtie”,

G.Zh nuk éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejt€ dhe t€ pafavorshém nga ana e eprorit
direkt. Né mungesé té kétij trajtimi nuk kemi t€ béjmé me diskriminim pér shkakun e pretenduar

nga ankuesi.

19 Miré (2) Népunési ka realizuar miré objektivat dhe ka treguar njé sjellje dhe qéndrim profesional t& miré.
"' Referuar min 53.30 t& seancés dégjimore.
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A 2. Lidhur me dhénien e masés disiplinore “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
pérfshiré rritjen né shkallen e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet” nga ana e
Komisionit Disiplinor t¢ AKM-sé.

Me shkresén nr. 2404, daté 22.06.2021, “Kérkesé pér ngritjen e Komisionit Disiplinor”, Drejtori
1 ARM Fier/Vloré/Gjirokastér ka kérkuar nga Agjencia Kombétare e Mjedisit ngritjen e
Komisionit Disiplinor pér punonjésin G.Zh, me motivacionin se ankuesi nuk ka paraqitur asnjé
dokument justifikues ose raport mjeké&sor pér mosprezencén né puné né datat: 01.03.2021,
02.03.2021 dhe 23.04.2021 dhe shkelje té pérséritura té rregullave té etikés né shérbimin civil.

Me Urdhérin nr. 116, daté 13.07.2021 t€ AKM-s€ “Per ngritjen e Komisionit Disiplinor pér
shqyrtimin e ecurisé disiplinore, né ARM Fier/Vloré/Gjirokastér”, éshté urdhéruar ngritja dhe
pérbérja e Komisionit Disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé€ disiplinore ndaj punonjésit G.Zh.

Subjekti ankues me shkresén nr. 3299, daté¢ 13.07.2021 dhe e-mail-in dat€¢ 14.07.2021, &shté
njoftuar pér ngritjen e Komisionit Disiplinor dhe se né daté 19.07.2021 do zhvillohej seanca me
Komisionin Disiplinor. Né kété shkresé ankuesi &shté njoftuar se do shqyrtoheshin shkeljet e
méposhtme:

1. Mungesé e pajustifikuar n€ puné deri né 3 dité pune pér datat: 01.03.2021, 02.03.2021
dhe 23.04.2021 dhe daté 24.05.2021.

2. Shkelje e pérséritur e rregullave té€ etikés né€ shérbimin civil bazuar né gérmén “c” t€
pikés 3 t€ nenit 57 t& ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t&€ ndryshuar.

Ankuesi ka paraqitur parashtrimet e tij pérpara komisionit né daté 27.07.2021, kur &shté zhvilluar
seanca dégjimore. Komisioni i1 Disiplinés 1 Agjencis€ Kombétare t&€ Mjedisit, né pérfundim té
shqytimit t&¢ masés disiplinore dhe hetimit administrativ, me Vendimin nr. 12, daté 25.08.2021,
vendosi:

1. Te jap€ masén disiplinore “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshir€ rritjen né
shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet” né€ zbatim t€ pikés “c” t€ nenit 58 t&
ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ndaj G.Zh, me detyré Specialistit né
Sektorin e Administrimit t€ t€ dhénave dhe Pérpunimit t€ Informacionit né ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér, pér shkeljen e konstatuar sipas arsyetimit né két€ vendim;

4. Kundér vendimit mund t€ béhet ankim brenda 45 dit€ve né Gjykatén Administrative té
Shkallés s€ Paré Tiran€, duke filluar ky afat nga dita e nesérme e marrjes s€ njoftimit.

NE& nenin 59 t€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, parashikohen kompetencat
dhe procedura pér masat disiplinore. N& kété€ nen pércaktohet se:
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2. Masat disiplinore té parashikuara né shkronjét “b”, “c” dhe “¢” té nenit 58" 1¢ ketij
ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor.

4. Komisioni disiplinor fillon procedimin: a) me kérkesé té eprorit direkt té népunésit civil;

Né VKM-né nr. 115, daté 05.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave
pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”,
parashikohet se:

Kreu I, pika 2: “Komisioni disiplinor, pér institucionet e administratés shtetérore, pérbéhet nga
5 (pesé) anétaré dhe ka kété pérberje: a) népunésin mé té larté civil té institucionit ku punon
népunési pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore, i cili kryeson komisionin; b) eprorin direkt té
népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore; c) drejtuesin e njésisé sé burimeve
njerézore té institucionit ku bén pjesé népunési pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore; ¢) njé
pérfagésues té DAP-it; d) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér té
cilin ka nisur ecuria disiplinore”.

Né Udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014 t€ Departamentit t&¢ Administraté€s Publike “Pér elementét
kryesoré procedurialé dhe materialé té ecuris¢ dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”,
pércaktohet né ményré t€ detajuar detyrat dhe procedurat e Komisionit Disiplinor. Né kété
udhézim pércaktohet se vendimi i kétij organi disiplinor ankimohet né Gjykatén Administrative
té Shkallés s€ Paré, e cila ka kompetencén pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

NEé analizé t€ legjislacionit dhe dokumentacionit t€ shqyrtuar, rezulton se Komisioni Disiplinor
éshté ngritur dhe ka zhvilluar procesin e shqyrtimit t€ masés disiplinore sipas parashikimeve té
sipércituara, duke zbatuar procedurén dhe duke i dhéné mundésiné ankuesit pér tu mbrojtur dhe
pér t€ dhéné shpjegimet e tija. Né pérfundim, Komisioni Disiplinor pasi ka vlerésuar faktet e
paraqitura nga ankuesi, ka béré shqyrtimin e masés disiplinore dhe hetimin administrativ, lidhur
me mungesat e pajustifikuara dhe mospérmbushjes sé detyrave funksionale, dhe ka marré
vendimin pér dhénien e masés disiplinore pér G.Zh, né zbatim t€ pikés “c” t€ nenit 58 t€ ligjit
152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar.

Lidhur me mospagimin e ditéve t€ punés, pér mungesat e ankuesit né puné dhe mosjustifikimit té
tyre, Komisioneri vleréson se kéto pretendime jané€ shqyrtuar dhe vlerésuar nga ana e Komisionit
Disiplinor, i cili ka marré vendimin e sipércituar.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se procedura e ndjekur dhe vendimmarrja e marré nga
Komisioni Disiplinor i AKM-sg, rezulton 1 ligjshém né pérfundim t€ njé procesi t€ rregullt ligjor.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se pér sa i pérket dhénies sé masés disiplinore nga
Komisioni i Disiplinés, G.Zh nuk &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té

12 b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj; c¢) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet. ¢) largim nga shérbimi civil.
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pafavorshém nga ana e kétij komisioni. N& mungesé t€ kétij trajtimi nuk kemi t€ bémé me
diskriminim pér shkakun e pretenduar nga ankuesi.

A 3. Lidhur me pretendimin e ankuesit pér mosdhénien e lejes vjetore, té kérkuar gjaté
muajit prill 2021.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga palét, rezulton se:

Me shkresén nr. 1353, daté 06.04.2021, ankuesi ka kérkuar qé t€ shfryté€zojé lejen e zakonshme
té vitit 2021, nga data 12.04.2021 deri né daté 21.04.2021.

Me shkresén nr. 1518, daté 19.04.2021, ankuesi ka kérkuar pérséri qé t€ shfrytézojé lejen e
zakonshme, pér arsye shéndetésore t€ nénés sé tij, nga data 21.04.2021 deri né daté 30.04.2021.

Me shkresén nr. 1554, dat€¢ 21.04.2021, ankuesi ka kérkuar leje pa t& drejt€ page, pér arsye
shéndetésore dhe familjare, nga data 22.04.2021 deri né daté 30.04.2021.

Né pérgjigje té kérkesave t&€ mésipérme, Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, me shkresat nr.
1353/1, daté 06.04.2021, nr. 1518/1, daté 19.04.2021 dhe nr. 155/4, daté 21.04.2021, ka refuzuar
kérkesat pér leje vjetore dhe pa té drejté page, duke mos dhéné arsye ligjore apo justifikim
objektiv pér refuzimin e kérkesave.

Lidhur me két€¢ pretendim, Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, me shkresén nr. nr. 2628,
daté 06.07.2021 ka informuar se: “Vetém gjaté muajit Prill 2021, punonjési G.Zh ka kérkuar 4
heré leje me kérkesat, daté: 09.03.2021, 06.04.2021, 19.04.2021 dhe 21.04.2021, té cilat jané
refuzuar duke u bazuar né Rregulloren e Brendshme nr. 980, daté 24.02.2021, “Procesit té
monitorimit, komunikimeve me institucionin epror” (ku dhe leja e titullarit té institucionit, A.V
éshté refuzuar me té njéjtin motivacion)”.

Gjaté zhvillimit t€ seancé€s dégjimore, Drejtori 1 ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, deklaroi B se:
“G.Zh ka ezauruar té gjithé lejen vjetore té vitit 2020 dhe né mars 2021 ka kérkuar leje vjetore
pér muajin prill 2021, por ligji e ndalon lejen vjetore né kohé fushate”. Lidhur me kété deklaraté
A.V u shpreh se do dérgonte bazén ligjore té cilés i referohe;.

Gjaté zhvillimit t€ seancé€s dégjimore, A.V deklaroi " se ka gené né dijeni t€ gjendjes
shéndetésore t€ nénés s€ ankuesit, kur informoi se: “Kam dijeni pér gjendjen shéndetésore té
nénés sé ankuesit se ¢ ’faré i ka thené ai, pér té béré operacion syrin. ...Pér nénén e tij, pér syté
ka kérkuar 17 dité leje dhe i kam thené se kur té bésh operacion syté e nénés mé thuaj pér 1 (njé)
dité leje”. Gjithashtu, A.V ka pasur dijeni pér gjendjen shéndetésore t&€ nénés sé ankuesit, kur ky
i fundit me e-mail-in daté 23.04.2021 ka informuar se: “Ju njoftoj pérséri se e kam té pamundur
1é marr raport pér té justifikuar mungesén e sotme, pasi néna ime 82 vjeg¢, ka gené e sémuré”.

13 Referuar min. 33.00.
14 Referuar min. 51.00 dhe 54.00.
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Lidhur me sa mé sipér, me shkresén nr. 3854, daté 29.10.2021, ARM Fier/Vloré/Gjirokastér,
dérgoi kopje t&€ Urdhrit t€ Brendshém nr. 4, daté 24.02.2021 “Pér ngritjen e grupit té punés pér
monitorimin e sjelljes sé népunésit civile gjaté procesit zgjedhor” dhe kopje té€ Rregullores s&
Brendshme nr. 980, daté 24.02.2021, t&€ grupit t€ monitorimit, n€ lidhje me mbikéqyrjen e sjelljes
s€ népunésit civil gjaté periudhés sé fushatés elektorale pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé.

Pas shqyrtimit t€ kétyre dokumenteve, dhe bazés ligjore gé rregullon kohén e punés dhe t€ pushimit
né administratén shtetérore, rezulton se nuk ka t& parashikuar asnjé kufizim lidhur me dhénien e
lejes vjetore pér népunésin civil, gjaté periudhés sé fushatés elektorale.

Gjithashtu, lidhur me justifikimin e béré nga ARM Fier/Vloré/Gjirokastér se dhe drejtorit 1 €shté
refuzuar leja vjetore, rezulton se me e-mail-in e protokolluar prané ARM Fier/Vloré/Gjirokastér me
nr. 1290/1, daté 02.04.2021, AKM-ja nuk ka miratuar lejen e kérkuar nga A.V, bazuar né€ nenin 93,
pika 3 e Kodit t€ Punés, t€ ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se: “Pushimet vjetore duhet té jepen
gjaté vitit té punés ose deri né fund té tremujorit té paré té vitit pasardhés, por asnjéheré nuk duhet
1é jené mé pak se njé javé kalendarike pa ndérprerje”. Pra, rezulton se mosmiratimi i lejes s€ A.V
nga AKM-ja nuk éshté béré pér shkak té periudhés sé fushatés zgjedhore.

NEé nenin 40 t&€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil ", t€ ndryshuar, parashikohet kohézgjatja e
punés, lejet dhe pushimet. Né két€ nen pércaktohet se: “I. Népunési civil ka té drejtén pér
pushime vjetore té paguara, si dhe pér pushime té tjera me apo pa pagesé”.

Né VKM-né nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet
e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore”, t&
ndryshuar, né Kreun II, pika 2, pércaktohet se: “Kohézgjatja e pushimit vjetor té paguar éshté 4
javé kalendarike. Koha e kryerjes sé lejes sé pushimit vjetor pércaktohet nga drejtuesi i
institucionit, sipas kérkesés sé¢ népunésit civil apo té punonjésit, duke mos cénuar vijueshmériné
€ punés....... ”, ndérsa né pikén 10 pércaktohet se: “Népunési civil ka té drejté, qé, né raste té
vecanta, té kérkojé leje pa té drejt¢ page, pér arsye shéndetésore, personale, pér fémijét,
bashkéshortin apo prindérit. Kohézgjatja e késaj leje pércaktohet nga drejtuesi i institucionit, me
propozimin e eprorit té drejtpérdrejté. Kohézgjatia maksimale e te gjitha lejeve té papaguara,
brenda njé viti kalendarik, nuk mund té jeté mé e gjaté se 30 dité”.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se A.V ishte véné né dijeni nga ankuesi pér arsyen e
kérkesés pér leje vjetore me dhe pa pagesé, e cila kishte lidhje me gjendje shéndetésore té prindit
té ankuesit. Pavarésisht kérkesés sé€ detajuar t€ ankuesit, daté 19.04.2021, pérséri punédhénési pa
njé arsye objektive nuk ka miratuar lejen e kérkuar nga G.Zh. Legjislacioni i sipércituar ka té
pércaktuar garté se népunési civil ka té drejt€ né raste t&€ vecanta pér arsye shéndetésore pér
prindérit, t€¢ kérkojé leje pa t€ drejté page, dhe né kété rast nuk ekziston dhe justifikimi i
drejtuesit t€ institucionit, 1 cili né seancén dégjimore deklaroi se: “si mund té jap leje kur viti
sapo ka filluar dhe nuk éshté béré planifikimi pér leje vjetore”, arsye g€ nuk 1 ishte béré e ditur
ankuesit gjaté kominikimit shkresor.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri duke mos gjetur shkak t€ ligishém apo arsye objektive pér
mosdhénien e lejes vijetore ankuesit, konstaton se G.Zh Eshté trajtuar n€ ményré té padrejté dhe
té pafavorshme.

B. Shkaku i mbrojtur.

Neni 1, 1 ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, 1 cili pércakton
objektin e kétij ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé
né lidhje me njé list€ jo shteruese shkagesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé
pércakton se lista e shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Z. G.Zh pretendon diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”, nga ana e Drejtorit t&¢ ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér.

“Bindja politike” €shté njé prej shkaqeve, pér t€ cilat, Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje. Né nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore

ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

B 1. Bindja politike

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike ” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si 1 tillé n€ bazén ligjore té sipérpérmendur. Ankuesi ka depozituar né cilési prove kopje té kartés
s€ anétarésis€ nr. 17438, daté 06.09.2016, té léshuar nga L&vizja Socialiste pér Integrim, ku
rezulton se G.Zh éshté anétar i subjektit politik: Lévizja Socialiste pér Integrim dhe fotografi né
t€ cilén rezulton se ankuesi &shté né shoqériné e deputetit t&€ LSI-s€ pér Gjirokastrén (V.T) dhe té
nénkryetarit t€ LSI-s€ (P.V).

Rezulton gjithashtu se, A.V ka gené Kryetar i Komunés Topojé, Fier, gjaté periudhés 2011-2015
dhe mé pas Administrator i késaj njésie administrative, i propozuar si kandidat pér Kryetar
Komune, nga forca politike, Partia Socialiste'*dhe mé pas nga Kryetari 1 Bashkisé Fier, A.S.

Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé te
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji
nuk kané nevojé pér prova té métejshme ”.

15 Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al
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Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar té€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t€ kundérta me Drejtorin e ARM Fier/Vloré/Gjirokastér.

B 2. Gjendja shéndetésore

Nisur nga shqyrtimi i akteve dhe dokumentacionit t€ sjellé prané KMD, pavarésisht se ankuesi
nuk ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ gjendjes shéndetésore, Komisoneri gjykon se, pas
vlerésimit t&€ akteve dhe rrethanave né térésiné e tyre, duhet t€ mbajé né konsideraté dhe
vlerésimin e kétij shkaku.

Bazuar né dokumentacionin e shqyrtuar rezulton se ankuesi qé né periudhén e muajit tetor 2020
&shté pajisur né vijimési me raporte mjekésore lidhur me gjendjen e tij shéndetésore.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e gjendjes shéndetésore, pasi ankuesi
gjaté€ muajit mars, prill, maj dhe gershor ka gené disa heré me raport pér paaftési t€ pérkohshme
né puné pér diagnoza t€ ndryshme.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkaqet e mbrojtura
“bindja politike” dhe “gjendja shéndetésore”.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém, pérsa i takon mosmiratimit
té lejes vjetore.

Nga Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér nuk u sollén prova dhe argumentime bindése
qé té mund té provonin apo pérligjnin faktin se kishte arsye ligjore pér mosmiratimin e
lejes vjetore té ankuesit.

NEé kontekst t€ mbrojtjes ligjore g€ 1 garantohet individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
1é vet profesional”.

Né rastin né fjalé kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga ligji i posacém nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar. Parimi i
mosdiskriminimit, pérbén njé nga parimet mbi bazén e té cilit udhéhiget administrimi 1 shérbimit
civil, pérfshiré kétu trajtimin e népunésit civil gjat€ marrédhénieve t€ punés, parashikuar nga
neni 5, 1 ligjit nr. 152/2013 “Pér shérbimin civil ", 1 ndryshuar.

20

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si
njé té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNJ-ja si ¢éshtje g€ hyjné né
sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1
KEDNIJ-sé ndalon diskriminimin pér shkak té bindjeve politike, né gézimin e t&€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né té.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, i1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon
diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron
mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t&€ drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja.
Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&¢ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur
personi éshté diskriminuar: (a) né gézimin e ¢do t€ drejte ligjore t&€ njohur shprehimisht me ligj té
vecanté; (b) né gézimin e ¢do t€ drejte g€ rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas
legjislacionit t€ brendshém, sa kohé& autoriteti ka detyrimin t€ déshmojé njé sjellje té€ caktuar mbi
bazén e ligjit t&€ brendshém; (c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;
(d) nga ¢cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejte parashikohet edhe
né akte té tjera ndérkombétare t& ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombeétar peér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'®, i cili sanksionon t&

drejtén pér puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér té
garantuar t& drejtén pér t& mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'’. Sipas nenit 2/2, &
Paktit, t& drejtat e parashikuara né kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim bazuar
ndér té tjera n€ bindjet politike t€ personit.

18 «« . . o e e . . o
Mbi diskriminimin né fushén e

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés
punésimit dhe profesionit”, pé€rcakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i1 béré né baza t€ caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né€ punésim dhe profesion. Né kuptim té
késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, g€ ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té trajtimit né
fushén e punésimit ose té profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, q¢ mund té specifikohet nga njé anétar i1 interesuar, pasi t€ keté konsultuar
organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré té
pérshtatshém.

16 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
17 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
'8 Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Karta Sociale Europiane'® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t&€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim?’. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi
parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht
mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t& bindjeve politike.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazis€ pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin. E né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i
barazisé jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé kérkon gé situata t€ barabarta trajtohen né
ményré t&€ barabarté dhe situata t€ jo t& barabarta t&€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré
kété konsiderohet diskriminim, pérveg nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme.”'

NEé bazé t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t&€ ligjit pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qgéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo

akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet t& realizohet.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, neni 12, pika 1, germa c),
parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e

punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,

shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté

’

procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”’.

Né shumicén e céshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t&€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet q¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.
Parimi i1 zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé

19 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
20 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
2! Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t¢ KEDNJ-s&, paragrafi 15.
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dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS* gjithashtu ka pranuar g€ né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
té posacém. Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin nenin 33,
pika 7/1 € ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, ku parashikohet se : “Né¢
rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés
éshté paragqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqgitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqgitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé nj& prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet té tregojé se ndryshimi né€ trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q&¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti gqé pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t& provojé njérén nga t€ dyja,
atéher€ do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té theksojé se, &shté pikérisht bazuar né€ standartin e mésipérm

té¢ t€ provuarit, g€ do t€ shqyrtoj¢ dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e

pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té provojé se i vetmi shpjegim i1 arsyeshém
pér trajtimin e padrejté €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si té
provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés paragitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ
bindés. GJIEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmerisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa

22 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té
245

vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht™ .
Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesi €shté anétar i partisé,
Lévizja Socialiste pér Integrim, duke provuar né kété ményré bindjet dhe aktivitetin e tij politik.
Ankuesi ka parashtruar se, fakti g€ bindjet e tij politike jané t€ kundérta me ato t€ titullarit t&
institucionit, ka sjell€ si pasojé trajtimin e tij t€ padrejté dhe t&€ pafavorshém duke mosprovuar se
kishte arsye ligjore pér mosmiratimin e lejes vjetore t€ ankuesit.

Gjithashtu rezulton se ankuesi ka gené i1 pajisur me raport pér paaftési t€ pérkohshme né€ puné né
datat si mé& poshté: 28.10.2020 deri né& daté 07.11.2020, 03.03.2021 deri né daté 07.03.2021,
16.03.2021 deri né daté 20.03.2021, 23.03.2021 deri né daté 05.04.2021, 14.04.2021 deri n& daté
17.04.2021, 05.05.2021 deri n& daté 19.05.2021, 21.06.2021 deri né daté 26.06.2021.

Drejtori 1 ARM Fier/Vloré/Gjirokastér né vijimési t€ marrédhénieve t€ punés ka qené dyshues
dhe 1 pakénaqur me raportet mjekésore t€ paraqitura nga ankuesi, pér shkak t€ gjendjes
shéndetésore té tij dhe két€ e ka shprehur dhe né shkresén nr. 2628, daté 06.07.2021 ku shprehet
se: “Qé né ditét e para té fillimit té punés edhe né vazhdim, punonjési pothuajse ¢do muaj ka
paraqitur njé numér té konsiderueshém raportesh, gjé qé ka penguar miréfunksionimin dhe
mbarévajtjen e punés né sektorin ku ai éshté pjesé, si dhe né institucion njékohésisht” .

Gjithashtu, Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér ka kérkuar verifikimin e raportit mjekésor
vetém pér ankuesin dhe nuk dérgoi kopje té list€ prezencés sé€ institucionit pér periudhén mars-
gershor 2021, pér té verifikuar nése ka pasur dhe punonjés té tjeré me raport mjekésor, pér t&
cilét A.V té kishte mbajtur t€ njéjtin géndrim.

Pér mé tepér, Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér ka qgené paragjykues pér gjendjen
shéndetésore té ankuesit, kur me e-mail-in daté€ 30.06.2021 dérguar G.Zh i ka deklaruar se: “Si¢
jua kemi pérséritur pér té disatén heré historisé tuaj té inskenuar qé parashikoni ditét se kur

»»

sémureni né njé muaj duke paraqitur ose jo raporte mjekésore......

Bazuar né dokumentacionin gé disponohet nga procedura hetimore, Komisioneri vleréson se
ankuesi e mbart shkakun e bindjes politike dhe t& gjendjes shéndetésore.

Komisioneri vleréson se, Drejtori i ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, A.V, i ka t&€ ekspozuara dhe t&
provuara aktivitetin e tij politik, pasi ka gené i zgjedhur dhe pérfaqésues 1 Partis€ Socialiste té
Shqipérisé dhe ka pasur dijeni pér aktivitetin politik t€ ankuesit, kur gjaté seancés dégjimore

24 GIEDNJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJIEDNI-s¢€, Timishev kundér Rusis¢ (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and
others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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deklaroi® se: “Né dijeniné time ai éshté marré me fushaté, edhe gjaté kohés sé punés, té pa
verifikuara kéto, dhe éshté marré pér subjektin qé pretendon (LSI), e di shumé miré keté gjé”.

Komisioneri duke vlerésuar marrédhéniet e punés mes drejtuesit t€ institucionit dhe ankuesit,
ngre dyshimin e arsyeshém se veprimi i A.V, duke mosmiratuar lejen vjetore, ka gené veprim 1
pajustifikuar dhe i njéanshém, né dém t€ ankuesit.

NEé rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesi jané né€ pérputhje me
provat dhe informacionin e administruara.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit
nga ARM Fier/Vloré/Gjirokastér kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés bie tek ky

subjekt.

Neé kéto kushte ARM Fier/Vloré/Gjirokastér kishte barrén e provés qé té provonte ose qé nuk ka
ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ bindjes politike dhe gjendjes shéndetésore dhe
trajtimit t€ pafavorshém ose duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém éshté i lidhur me
shkaget e pretenduara, ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré qé té hidhte poshté
pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané kryer pér kéto motive.

Né mungesé t€ nj€ justifikimi t& tillé lidhur me veprimet e ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, i vetmi
shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e padrejté t& ankuesit mbeten shkaget e bindjes politike dhe
gjendjes shéndetésore.

Pérsa mé sipér, Komisioneri evidenton se né rastin konkret, shkaget e bindjes politike dhe
gjendjes shéndetésore, kané€ vepruar vecmas duke rénduar situatén e ankuesit.

Pra, Komisioneri vleréson se jemi né kushtet e nenit 3, pika 5 t& ligjit nr. 10221, daté€ 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se: ““Diskriminim i
shuméfishte” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen
né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér ose njé grup tjetér personash né njé situaté

1é njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkaqe qé veprojné ve¢cmas”.

Neé kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, ARM Fier/Vloré/Gjirokastér duhet t€ pérmbushte
dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Né analizé t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjaté€ procedurés hetimore, rezultoi se ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér, nuk arriti t€ faktonte pérpara Komisionerit se:

— Kishte arsye objektive dhe t€ justifikuar pér mosmiratimin e lejes vjetore t€ ankuesit té
kérkuar gjaté muajit prill 2021.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se G.Zh &shté trajtuar né€ ményré
té padrejté dhe t€ pafavorshme. Duke iu referuar faktit se, ankuesi €shté anétar 1 subjektit politik

% Referuar min 37.15.
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Lévizja Socialiste pér Integrim dhe né gjendje jo t€ miré shéndetésore, dhe se punédhénési ka
patur dijeni pér to, si dhe faktit g¢ ARM Fier/Vloré/Gjirokastér nuk arriti t€ provojé se nuk ka
patur njé trajtim té padrejté dhe t€ pafavorshém, nga ana e tyre kundrejt ankuesit pér shkak t&
bindjes politike dhe gjendjes shéndetésore; Komisioneri gjykon se, justifikimi i punédhénésit pér
trajtimin e G.Zh nuk ishte objektiv, i pérligjur apo i justifikuar.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Krijon
bindjen dhe vleréson se shtetasi G.Zh éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi diskriminues, nga
ana e Drejtorit t¢ ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, trajtim i cili ka ardhur pér shkak té
bindjes politike dhe gjendjes shéndetésore té ankuesit. Pér rrjedhojé Drejtori i ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér ka shkelur nenin 3/5, nenin 5.1 dhe nenin 12.1.c té ligjit 10221/2020
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

PER KEETO ARSYE:

NE& bazg t€ nenin 1, nenin 3/5, nenin 7, nenin 12, pika 1, germat c), , nenin 32.1, gérma a), si dhe
nenin 33, pikat 7.1, 10, 11 dhe 12, t€ ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ shuméfishté pér shkak té bindjes politike dhe gjendjes
shéndetésore té shtetasit G.Zh, nga ana e ARM Fier/Vloré/Gjirokastér.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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