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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2021

VENDIM

Nr. 259, daté 29/12/2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén
nr. 140, daté 26.11.2020, e znj. E. Sh., e datélindjes 17.05.1991, lindur e banuese né Lezhé,
pérfagésuar me prokuré t€ posagme nga Av. R. A. me Nr. licence 1988 dhe Av. G. C. me Nr.
Licence 9669, Anétare e Dhomés sé Avokatisé Tirané', ku pretendohet diskriminim pér shkak
té gjinisé, né formén e shqgetésimit seksual, nga z. A.Gj., Shef i Forcés s€ Sigurisé Portuale
Shéngjin.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesé, si dhe mbéshtetur né dokumentacionin bashkélidhur
saj, rezulton se ankuesja punon prané Portit Detar sh.a., Shéngjin, g€ prej datés 08.06.2015, né
pozicionin e operatores né€ Sallén Operative t€ Siguris€. Znj. E. Sh. ka sqaruar se g€ prej vitit
2017, &shté ngarkuar pér t€ kryer turne 24 oréshe, duke punuar edhe gjaté€ natés, pa u paguar
asnjéheré€ me shtesén mbi pagg, sikurse parashikohet né nenin 81, t€ Kodit t€ Punés. E vetmja
pagesé pér turnin e treté pér ankuesen €shté kryer né muajin mars 2020, ku ajo &shté paguar
pér 14 oré puné nate.

" Av. R.A dhe Av.G.C jané autorizuar nga Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC), té pérfagésojné falas
ankuesen E.Sh, si palé ankuese n& hetimin administrativ prané Komisionerit.
% Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Ankuesja pretendon se problemin e sipércituar, ajo ia ka béré€ t€ ditur eprorit t€ saj té
drejtpérdrejté, z. A.Gj., i cili jo vetém qé nuk i ka dhéné zgjidhje, por pérkundrazi ka
reflektuar sjellje ngacmuese me natyré seksuale ndaj saj, t€ cilat konsistojné né biseda né
aplikacionin WhatsApp, si dhe né biseda té drejtpérdrejta me t€. Ankuesja pretendon se z.
A.Gj.e ka fyer dhe madje ka tentuar ta godasé edhe né prani t€ punonjésve té tjeré. Znj. E. Sh.
pretendon se, né kushtet kur z. A.Gj., &shté ndodhur para refuzimit t€ saj, nuk ka pranuar t’i
japé pagesén shtes€ pér orét e turnit te treté.

Znj. E. SH. pretendon se disa prej punonjésve t€ tjeré u &shté dhéné shtesa mbi pagé pér
punén e turnit té treté, pasi ata kan€ marédhénie t€ mira me z. A.Gj., i cili ka kryer diferencim
né pages€ ndérmjet saj dhe kétyre punonjésve. Ky diferencim né pagesa, sipas saj, €shté
evidentuar edhe né Raportin e Auditit t&¢ Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit nr. 973/2020, “Pér

’

auditimin e ushtruar né Portin Detar Shéngjin sh.a.”.

Né vijim, ankuesja pretendon se i €shté drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém té Portit Detar
Shéngjin sh.a., me shkresén nr. 439, daté 19.10.2020, ku i ka béré t& ditur pagesat e pashlyera,
lidhur me orét e turnit t€ tret€, pasi eprori i saj, 1 drejtpérdrejté nuk 1 pasqyronte ato né
listéprezencat mujore. Znj. E. Sh. e informon Komisionerin, se shkresés sé saj nuk 1 €shté
kthyer asnjéher€ pérgjigje.

Né kéto kushte, znj. E. Sh. pretendon se ka komunikuar sérisht me z. A.Gj., lidhur me kété
céshtje dhe e ka njoftuar até se nuk nuk &shté dakord pér t€ kryer mé turnin e treté, né kushtet
kur, ajo nuk paguhej sipas ligjit. Si pasojé, z. A.Gj. 1 éshté drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té
Portit Detar Shéngjin sh.a., me shkresén nr. 53/1, daté 21.10.2020, duke béré propozim pér
largim nga puna té ankueses. Né vijim, me shkresén nr. 471, daté 12.11.2020, t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém, znj. E. Sh. i &shté dhéné masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér largim
nga puna’ me motivacion “mosparagqitje né puné né menyré té pajustifikuar dhe thyerje té
etikés né puné”.

Né kéto kushte, ankuesja pretendon diskriminim pér shkak t€ gjinisé, né formén e shgetésimit
seksual, nga z. A.Gj., Shef i Forcés sé& Sigurisé Portuale Shéngjin.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi™, t& ndryshuar, g€ 1 atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave g€ pretendojné se jané€ diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

> N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé listé€ jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t& aftésisé sé
kufizuar, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,

’

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Neni 5, i ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaqet e pérmendura né€ nenin 1 t€ kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t€ kétij
ligji, t&¢ nj€& ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e
parimit t€ trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, 1 LMD, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né baze té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t&€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e punésimit. Ky ligj né€ nenin 12, pika 1, gérma c) dhe pika 2 parashikon shprehimisht
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té
kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me. ..... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose
gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé
DUNES; ... ... 2. Ndalohet c¢do lloj shqgetésimi, pérfshiré edhe shgetésimin seksual, nga

punédhénési pérkundrejt njé punémarrési ose njé kérkuesi pér puné ose midis punémarrésve.”
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Neni 13, pika 1, gérmat a), b) dhe c) t& ligjit t€ sipércituar parashikojné gjithashtu detyrimet e
punédhénésit né kuadér t€ mbrojtjes s€ punémarrésit nga diskriminimi. Ky nen parashikon se:
1.Punédhénesi éshté i detyruar: a) té zbatojé, t¢ mbrojé e té nxisé parimin e barazisé¢ dhe té
ndalimit té ¢do lloj diskriminimi; b) t¢é marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa
disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji
nga marrja e dijenisé; c) t’u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té
marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja
e tyre.”

Hapat progedurialé t& ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 140, daté 26.11.2020, u konstatua se nga piképamja formale,
ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar. Pér kété arsye,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e
saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 74, @ ligjyit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, t€ ndryshuar. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua z.
Gj.P., Drejtor 1 Pérgjithshém 1 Portit Detar sh.a. Shéngjin dhe z. A.G;j., Shef i Forcés sé
Siguris€¢ Portuale Shéngjin, me shkresén nr. 1073/3, dat€¢ 14.08.2020, ku kérkohej
informacioni vijues:

e Informacion i hollésishém mbi pretendimet e ankueses;

e Informacion nése znj. E. Sh. dhe z. A.Gj., né€ cilésiné e eprorit t€ saj t€ drejtpérdrejte,
kané patur problematika gé€ lidhen me ngacmime seksuale apo shgetésime me natyré
seksuale ndaj punonjéses, sikurse ato qé parashtrohen né€ ankesé;

e Kopje e kontratés individuale t€ punés sé€ ankueses me Portin Detar Shéngjin sh.a.;

e Kopje e librezés s€ punés s€ ankueses;

e Praktika pér dhénien e masés disiplinore ndaj znj. E. Sh., ku t€ pérfshihen akti i
njoftimit, progesverbali i takimit, observacionet e ankuesit dhe akti, népérmjet sé cilit
jepet masa disiplinore;

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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e Informacion, nése né t€ kaluarén ndaj ankueses jané dhéné masa té tjera, disiplinore.
Nése po, t€ pércillen praktikat pérkatése t€ kétyre masave prané Komisionerit;

e Vlerésimet e performancés né€ puné t€ ankueses nga viti 2015 e né vijim;

e Kopje e Raportit t¢ KLSH-s& nr. 973/2020;

e Kopje e shkresés nr. 439, dat€ 19.10.2020, s€¢ ankueses drejtuar Drejtorit té
Pérgjithshém dhe pérgjigjen zyrtare té kétij t€ fundit drejtuar ankueses;

e Shkresa nr. 53/1, daté¢ 21.01.2020, e Shefit té¢ Forcés s€ Sigurisé Portuale Shéngjin
drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém:;

e Kopje e Librit t&€ Shérbimeve, g€ prej vitit 2017 e né vijim;

e Kopje e listéprezencave pér periudhén janar 2019-néntor 2020, pér operatorét e sallés
s€ sigurisé, prané Portit Detar Shéngjin sh.a.

e Informacion mbi numrin e operatoréve t€ sigurisé, qé punojné prané& Portit Detar
Shéngjin sh.a., si dhe sa prej tyre jané€ meshkuj dhe femra;

e Informacion mbi ményrén se si planifikohet puna né turnin e treté pér operatorét e
sigurisé;

e Informacion lidhur me numrin e operatoréve né Sallén Operative t€ Sigurisé, t&€ Portit
Detar Shéngjin sh.a. g€ jan€ paguar pér orét e turnit t& treté, duke i klasifikuar sipas
gjinisé;

e Informacion mbi numrin e ditéve t€ punés, q€ ankuesja ka kryer turne té treta pérgjaté
vitit 2020 dhe pér sa prej tyre &shté paguar sipas dispozitave ligjore;

1. Neé pérgjigje t€ shkresés nr. 1073/3, daté 14.08.2020, s¢ Komisionerit, Drejtori i Portit
Detar Shéngjin sh.a. dérgoi shkresén nr. 511/1, dat€¢ 14.12.2020, népérmjet s€ cilés
informon se Drejtoria e Portit Detar Shéngjin sh.a. &shté shoqgéri aksionere dhe ushtrimi i
aktivitetit t€ késaj shogérie funksionon mbi bazén e ndarjes s€ detyrave sipas sektoréve
pérkatés, duke iu referuar Rregullores s€ Brendshme t€ Shogéris€, miratuar me Urdhérin nr.
23, daté 08.01.2018, t& Drejtorit t& Portit Detar Shéngjin sh.a.

Né shkresé€ sqarohet fakti se Forca e Sigurisé s€ Portit €shté strukturé né€ varési t€ Drejtorit &
Pérgjithshém t& Portit, ku n€ varési t€ véllimit t&€ punés ka t€ drejté t€ shtojé osé t€ pakésojé numrin
e punonjésve t&€ Forcés sé Siguris€, por pa ndryshuar strukturén.

Né lidhje me rekrutimin e punonjéses E. Sh., punésimi i1 saj €sht€ kryer né kundérshtim me
Udhézimin nr. 7, dat€¢ 11.06.2015, e Ministrit t€¢ Transportit, “Pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurave té pérzgjedhjes sé punonjésve té forcés sé sigurisé né portet detare té Republikes sé
Shqipérisé”, pasi punonjésja né fjalé nuk ka kaluar testimin dhe nuk duhet t€ ishte eméruar né
Sektorin e Sigurisé.
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Ankuesja ka kryer 1€vizje t& shpeshta t€ pozicioneve t€ punés, si pasojé e shkeljeve t€ etikés né
puné dhe si rezultat i sjelljeve t&€ saj problematike. Fillimisht, ajo &shté eméruar né Sektorin e
Sigurisé, prané Portit Detar Shéngjin sh.a., népérmjet Urdhérit nr. 29, daté 08.06.2015, t€ Drejtorit
t€ Portit Detar Shéngjin. N& vijim, me ané t€¢ Urdhérit nr. 12, daté 13.03.2017, ankuesja ka kaluar
né pozicionin e specialistes s€ Emergjencave Civile dhe Ndotjeve Detare, n€ Portin Detar Shéngjin
sh.a. Lévizja e rradhés €shté kryer me ané t€ Urdhérit nr. 34, daté 31.07.2017, t€ titullarit t€ Portit
Detar Shéngjin sh.a, né pozicionin né Sektorin e Emergjencave Civile, né zyrén e Kamerave né
Sektorin e Siguris€. N& vijim, ankuesja &shté eméruar operatore ngarkim-shkarkimi, népérmjet
Urdhérit nr. 32, daté 16.02.2018, té Drejtorit t€ Portit. Lévizja e fundit e ankueses &shté kryer
népérmjet Urdhérit nr. 61, daté¢ 01.06.2018, ku ka kaluar né punonjése e sallés operative, prané
Portit Detar Shéngjin sh.a.

NE& shkresé€ theksohet fakti se n€ vitin 2017, ankuesja ka patur incident me shefin e turnit z. G. H.
dhe céshtja ésht€ dérguar né Prokurori. Nisur nga ky incident, ish-Drejtori 1 portit z. Gj. T. ka
pezulluar nga detyra punonjésit e mésipérm, pér mosrespektim dhe shkelje t¢ Rregullores sé
Brendshme. N€ datén 09.03.2017 &shté béré njé akt-marréveshje mirékuptimi ndérmjet tyre. Me
ané t€ Urdhérit nr. 12, dat€ 13.03.2017, ankuesja ka kaluar né pozicionin e specialistes s&
Emergjencave Civile dhe Ndotjeve Detare, né Portit Detar Shéngjin sh.a., por pas pérfundimeve
hetimore ankuesja &shté kthyer né Sektorin e Sigurisé, po nga i njéjti drejtor, por né kundérshtim
me Udhézimin e sipércituar.

Gjaté periudhés kohore gé znj. E. Sh. ka punuar prané Portit Detar Shéngjin sh.a., &shté
karakterizuar nga njé séré shkeljesh, si mosparagitje né puné, largim nga vendi i shérbimit, sjellje
problematike me kolegét e saj si: z. Gj. H., znj. M. C,, znj. L. P., znj. S. H. dhe z. P. G;.

Nisur nga kéto probleme, si dhe duke patur parasysh shkeljen e rregullave t€ shérbimit tek salla
operative, né datén 09.09.2018, &shté propozuar nga Shefi i Siguris€, marrja e masave disiplinore
pér largim nga puna, pasi veprimet e saj bien ndesh me Rregulloren e Siguris€, duke sjelle si pasojé
shpérdorim detyre. Drejtori i Pérgjithshém i Portit Detar Shéngjin sh.a. né datén 10.09.2018, ka

dhéné ndaj saj masén disiplinore “‘vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna’ me
motivacionin “mosparaqitje té pajustifikuar né puné” né datat 1, 2, 8, 9 shtator 2018. N& datén
21.10.2020, nga ana e Shefit t& Sigurisé &shté propozuar masa disiplinore “largim nga puna”, &
cilén e ka detajuar me shénimet pérkatése t€ Shefave t€ Turneve dhe Shefit t&€ Forcés s€ Siguris€ né
Librin e Shérbimeve, pér mosparaqitje né puné.

Pavarésisht propozimit t&€ béré nga Shefi 1 Sigurisé, mbi dhénien e masés disiplinore, Drejtuesi 1
Portit tregoi tolerancé dhe dashamirési pér znj. E. Sh, gjé q€ nuk u mor né konsideraté nga ana e
saj, pasi né mbledhjen e datés 09.11.2020, me sjelljet e saj béri shkelje t&€ pérséritur t& etikés né
komunikim dhe sjellje (duke irrituar dhe braktisur mbledhjen) kundrejt Drejtorit Gj. P. dhe dy t&
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pranishméve né mbledhje, pérkatésisht Shefes s¢ Burimeve Njerézore, znj. K. M. dhe Pérgjegjéses
s¢ Zyrés Juridike, znj. V. M. Pas késaj ngjarjeje, ankueses iu dha masé disiplinore.

Pér sa 1 pérket pretendimit t€ ankueses né lidhje me ngacmimet seksuale, duke iu referuar librit t&
protokollit t€ shoqgéris€, ajo nuk ka paraqitur asnjéheré ankesé¢ mé shkrim pérgjaté viteve 2017-
2020. Né mbledhjet e herépasheréshme t&€ béra né drejtori, ajo &shté revoltuar dhe larguar duke
treguar mungesé respekti kundrejt eproréve. I €shté 1éné hapésiré e mjaftueshme pér t’u shprehur,
por me sjelljen e saj ka thyer ¢do kufi t€ etikés.

NE& ankesén e béré s€ fundmi, Drejtori i Portit sqaron se i €shté shprehur verbalisht ankueses, se pér
ngacmime t€ tilla duhet t’i drejtohet organeve kompetente, pasi salla operative e sigurisé sé portit
survejohet me kamera dhe organet kompetente mund t’i kontrollojn€ pér t€ zbardhur ¢éshtjen.

Lidhur me kérkesén e KMD-s€, ku kérkohet informacion mbi ményrén se si planifikohet turni 1
treté tek Salla Operative, n€ shkresé sqarohet se shérbimi éshté 24 orésh dhe jané t€ planifikuar 4
deri né 6 persona né turn, pér 6-7 dité¢ n€ muaj, me distancé 3-4 dit€ pushimi njéra me tjetrén.
Bashkélidhur shkresés éshté dérguar grafiku pérkatés.

Lidhur me numrin e operatoréve, né shkres€ sqarohet se mbéshtetur né Vendimin nr. 07, daté
02.12.2019, & Késhillit Mbikqyrés s€ Portit Detar Shéngjin sh.a., struktura e forcés sé€ sigurisé¢ dhe
pikérisht e sallés operative ka 4 (katér) operatoré me pagé t€ miratuar fikse prej 27 000 leké.

2. Ne pérgjigje t&€ shkresés nr. 1073/3, daté 14.08.2020, s¢ Komisionerit, z. A.Gj., Shef i Forcés
s€¢ Siguris€é s€ Portit Detar Shéngjin sh.a. dérgoi shkresén nr. 1633/3, daté 17.12.2020,
népérmjet s€ cilés informon se né bazé t&€ strukturés dhe planit t&€ sigurisé sé Forcés sé
Sigurisé, shérbimi &shté 24 orésh. Ky shérbim merret né orén 07:00 dhe dorézohet ditén e
nesérme né t€ njéjtén oré. Duke iu referuar ankesés s€ znj. E.SH, ai sqaron se ajo &shté
rekrutuar né kundérshtim me Udhézimin nr. 7, daté¢ 11.06.2015, t€ Ministrit t€¢ Transportit,
“Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té pérzgjedhjes sé punonjésve té forcés sé
sigurisé né portet detare té Republikés sé Shqipérisé, pasi punonjésja né fjalé nuk ka kaluar
testimin dhe nuk duhet t€ ishte eméruar né Sektorin e Sigurisé.

Ai sqaron né vijim, se znj. E. Sh. &shté njé ndér punonjéset mé problematike, qé ka shkelur Kodin e
Etikés si me eprorét, ashtu edhe me kolegét. Ai sqaron se né vitin 2017, ankuesja ka patur njé
incident me shefin e turnit z. Gj. H. dhe ¢éshgja 1 ka kaluar pér shqyrtim Prokurorisé s€ Rrethit
Gjygésor Lezhé.

NE€ shkresén e tij, z. A.Gj., Shef 1 Forcés sé Siguris€ s€ Portit Detar Shéngjin sh.a. bén t€ ditura t€
njéjtat fakte, g€ edhe Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Portit Detar, 1 ka pérmendur né shkresén e tij,
drejtuar KMD-sé.
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Lidhur me pretendimin e ankueses pér ngacmim dhe diskriminim seksual, z. A.Gj. shprehet se
akuzat e ankueses nuk jané t&€ vérteta dhe se ai do t’i drejtohet Prokurorisé s€ Rrethit Gjygésor
Lezhg, pér t€ zbardhur tabulatet telefonike, né ményré g€ t&€ evidentohen ngacmimet e znj. E.Sh
ndaj tij, t€ cilat jané kryer né orare t€ papérshtatshme. Ai thekson faktin se ankuesja ka ngacmuar
né t€ nj&jtén meényré edhe disa punonjés t&€ Drejtorisé sé Portit dhe Policisé Kufitare t€ Shéngjinit.

3. Né& vijim, pérfagésuesja ligjore e ankueses iu drejtuar Komisionerit me e-mailin e datés
01.02.2021, ku e bén me dije se diskriminimi ndaj ankueses nuk ka ndaluar, por pérkundrazi
éshté shtuar.

C. NE vijim t€ progedurave hetimore, palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos té
realizohet n€ datén 26.02.2021, ora 10:00, prané Zyrés s¢ KMD-s¢.

NE seancé u paragqit pérfagésuesja ligjore e znj. E. Sh., subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa pér
diskriminim dhe shgetésim seksual, z. A.Gj., Shef i Forcés s€ Sigurisé Portuale Shéngjin dhe z.
Gj. P. me detyré Drejtor i Pérgjithshém i Portit Detar Shéngjin sh.a.

Pérfagésuesja ligjore e znj. E. Sh. parashtroi edhe njé heré pretendimet e ankueses pér
diskriminim dhe shgetésim seksual nga ana e z. A.Gj., Shef i Forcés sé Sigurisé Portuale
Shéngjin dhe eprori i drejtpérdrejté i znj. E. Sh. Ajo u shpreh se ngacmimi dhe diskriminimi
seksual ka vazhduar edhe mé tej dhe &éshté thelluar me kalimin e kohés. Ankuesja 1 &shté
drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Portit Detar Shéngjin me shkresén nr. 439, daté
19.10.2020, ku 1 ka kérkuar g€ t’1 paguhen orét e punés qé ka kryer né€ turnin e treté (orét e
natés), si dhe &shté ankuar pér eprorin e saj té drejtpérdrejt€é duke theksuar faktin se ai ka
thyerje etike né sjellje. E pyetur nése diskriminimi dhe ngacmimi seksual &shté pérmendur né
kété shkresé, pérfagésuesja ligjore e ankueses u shpreh se termi konkret nuk ishte pérdorur né
shkresé, por ishte cilésuar vetém thyerja e etikés né sjellje. N& vijim t& shkresés s€ sipércituar,
z. A.Gj.ka depozituar propozimin pér largim nga puna t&€ ankueses. Drejtori i Pérgjithshém i
Portit Detar Shéngjin pas takimit t€ zhvilluar me znj. E. Sh., i ka dhéné asaj masén disiplinore
“vérejtje me paralajmérim nga pushim nga puna”. Ankuesja pretendon se nuk &shté dégjuar
né kété takim. Pérfagésuesja ligjore e ankueses theksoi faktin se nga provat e depozituara
prané KMD-sé, ku b&jné pjesé edhe bisedat e znj. E. Sh. dhe z. A.Gj., rezulton se ankuesja
éshté ekspozuar para njé diskriminimi dhe shqgetésimi seksual nga ana e eprorit t€ saj, té
drejtpérdrejté. Motivacioni pér masén e marré ndaj ankueses ka gené kryerja e mungesave té
pajustifikuara dhe sjellja problematike né puné.

NEé vijim, z. A.Gj. mori fjalén dhe i cilésoi si t€ pavérteta t€ gjitha pretendimet e ankueses. Ai
u shpreh se znj. E. Sh ka gené€ punonjésja mé problematike né Portin Detar Shéngjin, si dhe
theksoi faktin se ajo €sht€ marré né puné né ményré t€ paligjshme, pasi nuk ka kaluar testimin
pérkatés té parashikuar né Udhézimin nr. 7, dat€¢ 11.06.2015, t€ Ministrit t¢ Transportit, “Peér
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pércaktimin e kritereve dhe procedurave té pérzgjedhjes sé punonjésve té forcés sé sigurisé né
portet detare té Republikés sé Shqipérise”.

I pyetur mbi faktin pérse propozimi pér largim nga puna i z. A.Gj. ishte depozituar pas shkresés nr.
439, daté 19.10.2021, t€ znj. E. Sh., Drejtori i Pérgjithshém i Portit Detar Shéngjin sh.a. u
pérgjigj se ankuesen e kishte njoftuar 5 heré pér takim dhe 4 heré e kishte falur pér sjelljen e
saj kundrejt tij, né prani t€ kolegéve té tjeré. Ndérkohé g€, né€ takimin e pesté ajo ia kishte
hedhur tej letrat g€ mbante né€ doré dhe kishte dalé€ nga zyra e tij, duke thyer ¢do lloj rregulli t&
etikés dhe sjelljes. Ai u shpreh se e kishte toleruar tej mase.

NE& vijim, z. A.Gj. u shpreh se pérveg sjelljes problematike, znj. E. Sh. largohej nga shérbimi,
fakt qé €shté evidentuar dhe shénuar disa heré né Librin e Shérbimit. Ai sqaroi se ankuesja ka
gené e vetmja femér né sektor dhe pér kété arsye ai e ka toleruar, duke e caktuar né turn té
parés. Z. A.Gj. u pyet nga pérfagésuesit e KMD-sé se pérse kishte propozuar pér largimin e
saj nga puna tek Drejtori 1 Pérgjithshém, pasi ajo kishte depozituar ankesé€ ndaj tij, pasi duke
iu referuar datave pérkaté€se rezultonte se ankesa e znj. E.Sh. ishte depozituar né datén
19.10.2020, ndérkohé qé propozimi pé€r masé ishte béré né daté né 21.10.2020. Masa
disiplinore €shté dhéné né datén 11.11.2020. Pyetja ndaj z. A.Gj. u pérgendrua né faktin se
pérse propozimi pér masé disiplinore nuk ishte béré mé paré€, por pikérisht né kété moment. Ai
sqaroi se ankuesja kishte marré edhe mé paré€ masa disiplinore, pérvec vérejtjeve verbale gé i
jané€ dhéné nga eprorét e saj.

Né vijim, n€ seanc€ u vu theksi tek pérkeqésimi 1 situaté€s sé pretenduar diskriminuese.
Pérfagésuesja ligjore e ankueses sqaroi se ankueses nuk i jepet akses né ambientet e tjera t€ Portit
Detar Shéngjin, por vetém né vendin e saj t€ punés, si dhe zyra e saj lihej pa pastruar. Pér kété arsye
dhe t€ tjera &shté depozituar ankes€ prané Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés, Drejtoria Rajonale
Lezhé. Ky i fundit, pas kontrollit t€ kryer prané Portit Detar Shéngjin sh.a. kishte dalé né pérfundim
se kushtet e zyrés ishin né rregull dhe kishte gjetur shkelje vetém né mospagimin e oréve t& natés.
Lidhur me pretendimet e pérfagésueses s€ ankueses se asaj nuk i siguroheshin kushte t€ mira né
zyrén ku punonte, pérfagésuesit e KMD-s€ pyetén z. A.Gj.nése punonjésit né varési t€ tij punonin
né zyra personale apo né t€ nj€jtén zyré, kur kishin turnin pérkatés. Ai u pérgjigj se znj. E. Sh.
punonte né t€ nj€jtat kushte dhe né t€ njéjtén zyré, ku punonin edhe punonjésit e tjeré t€ sigurise.
Z. A.G;j. shtoi se zyra ishte e pajisur me kondicioner dhe me pajisjet e nevojshme g€ duhet t€ kishte
njé zyré.

Pérfagésuesit e KMD-sé iu drejtuan sérisht z. A.Gj. duke e pyetur se pérse ankuesja ishte toleruar
kaq shumé, né€ kushtet, kur ajo mungonte shpesh né puné dhe largohej nga shérbimi. Z. A.Gj. u

NEé seancé u sqarua se ankuesja ka gendruar né turnin e par€ vetém né vitin 2018, pasi né vijim t€ gjithé
punonjésit e siguris€ punojné sipas sistemit 24 orésh né€ shérbim;
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shpreh se znj. E. Sh. &shté shumé problematike, nuk rrinte né shérbim, si dhe éshté arrogante me
eprorét, por e kishte toleruar pér shkak t€ gjinis€ sé€ saj. Ai u shpreh se ajo éshté provokuese, si dhe
fyen dhe bén kércénime. Z. A.Gj. i béri me dije pérfagésuesit t¢ KMD-sé se ankuesja kishte patur
konfrontime fizike me punonjés t€ tjeré t€ institucionit. Z. A.Gj. sqaroi se shgetésohej nga ajo né
oré t& papérshtatshme dhe se i kishte théné se ishte familjar e nuk donte t&€ bezdisej. Ajo kishte
takuar edhe bashkéshorten e tij. Ai u shpreh se duhej paré me kujdes personaliteti i tij dhe ai 1
ankueses. Z. A.Gj. sqaroi gjithashtu se ka 32 punonjés né varési, 3 prej t€ ciléve jan€ femra. Edhe
ndaj punonjésve t€ tjeré jané dhéné masa disiplinore. I pyetur mbi shkeljet e ankueses né€ pung, ai u
sqaroi se shkeljet e saj ishin konstatuar nga muaji gershor 2018-tetor 2020.

I pyetur mbi tabulatet e mesazheve né aplikacionin WhatsApp, t€ depozituara né cilési prové nga
ankuesja, z. A.G;. fillimisht u shpreh se edhe mund t€ ishin, por né€ vijim ndryshoi mendim duke u
shprehur se nuk ishin t€ tijat dhe se pér ato tabulate do t€ pérgjigjej vetém para prokurorisé, pasi
¢Eshtja ishte né hetim nga Ky institucion. Znj. E. Sh. ka béré kallézim penal kundér tij, pér
shpérdorim detyre dhe shqgetésim seksual. Z. A. Gj. u shpreh se kishte béré kérkes€ para prokurorit
té ¢céshtjes gé ankueses E. Sh. t’i sekuestrohej aparati i celularit.

Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Portit Detar Shéngjin u shpreh, se ¢éshtja duhet t€ zgjidhej me mirékuptim
dhe pajtim, pasi né kété ¢éshtje do t&€ pérfshiheshin edhe familjarét e paléve né proces. Ai theksoi
faktin se né ¢do komunikim kishte dy palé. Ai shtoi gjithashtu se z. A.G;. ishte kuadér i vjetér dhe
korrekt né punén e tij, ndérkohé qé znj. E. Sh. ishte problematike dhe kishte patur konflikte dhe
komunikime t& ashpra verbale me t€ dhe me punonjés t€ tjeré. Ai u shpreh se ndaj saj ka vepruar
me dashamirési dhe i1 ka térhequr vémendjen shpesh heré né prani t€ kolegéve t€ saj. Ai theksoi
faktin se duheshin pyetur edhe juristja dhe pérgjegjésja e burimeve njerézore, mbi problematikat e
paraqitura nga znj. E. Sh. Ai shprehu indinjatén e tij, lidhur me sjelljen arrogante dhe aspak etike t&
ankueses me t€, né cilésiné e Drejtorit t€ Pérgjithshém, si dhe hodhi supozimin se ajo mund t&
kishte probleme mendore dhe devijime t€ personalitetit. I pyetur se ku e bazonte njé fakt té tille,
Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Portit Detar Shéngjin u shpreh se sjellja e znj. E. Sh. krijonte dyshim pér
njé gjé té tille. Pérfagésuesit e KMD-sé vuné né dukje faktin se nga leximi i tabulateve t€ ankueses
rezulton se komunikimi 1 saj me eprorin direkt nuk ishte i ashpér, por aspak normal, aq mé tepér
jashté orarit té punés.

Pérfagésuesit e KMD-sé, sikurse Drejtori i Pérgjithshém 1 Portit Detar Shéngjin vuné né dukje
faktin se c¢éshtja mund t€ zgjidhej me pajtim me ndérmjetésimin e Komisionerit. Pérfagésuesja
ligjore e ankueses u pérgjigj se kjo nuk mund t€ arrihej, pasi ankuesja nuk e kishte pranuar njé gjé
té tillé edhe pas kérkesés pér ndérmjetésim t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Portit Detar Durrés.
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NE vijim té seancés dégjimore, né¢ datén 05.05.2021, Komisioneri iu drejtua népérmjet e-

mailit zyrtar z. Gj.P., Drejtor i Pérgjithshém i Portit Detar Shéngjin sh.a., ku i kérkoi
informacionin e méposhtém, informacion i cili vértetonte théniet e tij né seancé dégjimore:

Déshmi me shkrim nga ana e juristes dhe pérgjegjéses s€ zyrés sé€ burimeve njerézore,
té cilat kané gené t€ pranishme né takimet e zhvilluara nga Drejtori 1 Pérgjithshém me
znj. E. Sh., lidhur ngjarjen e ndodhur;

Déshmi té kolegéve t& ankueses, me té cilét ajo ka patur problematika té ngjashme;
Informacion nése znj. E. Sh. i jan€ paguar orét e natés, sipas konstatimit t&
Inspektoriatit t&€ Punés. Nése po, €shté kérkuar t€ pércillet njé dokument qé vérteton sa
mé sipér;

Numri total i oréve t€ natés t€ papaguara pér znj. E. Sh., sipas viteve;

Arsyet e mospagimit t€ oréve t€ nat€s dhe procedura qé duhet ndjekur pér pagesén e
oréve té natés;

Informacion nése Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezh& &sht€ shprehur me
vendim mbi kallézimin penal t€ znj. E. Sh. kundér z. A.Gj.. Nése po, éshté kérkuar té
administrohet njé kopje e vendimit (e skanuar me email).

Informacion nése ankuesja e ka kundérshtuar masén disiplinore né gjykaté;

Punonjés té tjer€ sigurie, té ciléve u jané€ dhéné masa disiplinore né vitin 2020;
Punonjés té tjeré t€ sigurisé, té ciléve nuk u jan€ paguar orét e natés, sikurse ankueses.

Né pérgjigje t€ e-mailit t€ Komisionerit, z. Gj.P. ktheu pérgjigie me e-mail, né datén
06.05.2021, ku dérgoi bashkélidhur:

Déshmité e 1éshuara nga Juristja dhe Pérgjegjésja e Burimeve Njerézore;

Déshmite e kolegeve t€ ankueses, me t€ cilat ka patur problematika té ngjashme;
Borderot e muajve: néntor, dhjetor t€ vitit 2020 dhe muajit janar t€ vitit 2021, ku jané
pasqyruara t€ gjitha dit€t e punés dhe orét e natés pér secilin punonjés s€ Sektorit
té Sigurisé;

Masa disiplinore dhe propozime pér masa disiplinore pér punonjés té tjeré té Portit Detar
Shengjin sh.a. t&¢ dhéna pérgjaté vitit 2020;

Lidhur me céshtjet nése Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé &shté shprehur me
vendim mbi kallézimin penal t€ znj. E.SH. kundérz. A.Gj., si dhe nése ankuesja e ka

kundérshtuar masén disiplinore né gjykaté, z. Gj.P. sqaron se nuk ka dijeni, pasi né
protokollin e shogérisé nuk €shté protokolluar asnjé akt lidhur me sa mé sipér.

» NE& vijim té seancés dégjimore, né datén 05.05.2021, Komisioneri iu drejtua népérmjet e-mailit

zyrtar pérfagésueses ligjore t€ ankueses, sé cilés 1 kérkoi informacionin e méposhtém:
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- Informacion mbi faktin, nese ¢céshtja e masés disiplinore t€ znj. E. Sh. &shté duke u
shqyrtuar gjyqésisht. Nése po, t€ sqarohet né ¢'fazé éshté gjykimi;

- Informacion lidhur me situatén né vendin e punés pér znj. E. Sh., nga momenti
i zhvillimit t€ seancés dégjimore e né vijim. Nése ka patur problematika pér té cilat,
Komisioneri duhet t€ vihet né dijeni, t€¢ dérgohet informacion me shkrim;

- Informacion mbi numrin total t€ oréve t€ papaguara té natés;

Informacion nése ankueses i jané paguar orét e papaguara té natés.

» Ne¢ pérgjigje té kérkesés s¢ Komisionerit, pérfagésuesja ligjore e znj. E. Sh., dérgoi e-
mailin e datés 06.05.2021, ku informoi si vijon:

- Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé nuk ésht€ shprehur ende me vendim lidhur me
rastin e znj. E. Sh. T€ vetmet vendime q€ ka marré prokuroria lidhen me marrjen e
provave pér sa 1 pérket rastit konkret, t& tilla si kryerja e njé akti ekpertimi psikologjik
pér t€ démtuarén me géllim pércaktimin e ndikimit/ pasojave qé kané 1€né te ankuesja
veprimet e t€ akuzuarit, si dhe vendimi pér kqyrjen e telefonit t&¢ ankueses me géllim
verifikimin e bisedave midis saj dhe t&€ akuzuarit.

- Masa disiplinore e marré ndaj ankueses E. Sh, nuk &shté duke u shqyrtuar gjygésisht. Po
ashtu, nuk &shté duke u ndjekur gjyqésisht as detyrimi pér pagimin e oréve t€ punés sé
nates.

- Q& nga zhvillimi seancés dégjimore e né vijim, situata né€ vendin e punés s€¢ ankueses
vijon t€ mbetet e nj€jt€, me ankesa pér kushtet e punés dhe higjenén e ambjentit ku
ankuesja punon (e cila pretendon se béhen me géllim pér t’1 véshtirésuar punén).

- Pérsa i pérket oréve t€ natés, ankueses i jan€ paguar orét e natés vetém né muajin mars
2020 dhe disa or€ (jo t€ plota) né muajin néntor 2020. Ankuesja ka t€ papaguara té gjitha
orét e punés s€ natés, g€ nga momenti i fillimit t€ punés me turne deri mé sot, pérve¢ dy
pagesave t€ pérmendura mé sipér. Informacionin se sa jané€ né total orét e natés té
papaguara nuk mund ta japim t€ sakté, sepse prej fillimit zonjés nuk i jan€ paguar dhe ne
nuk kemi informacion pér ményrén e llogaritjes.

» NEg vijim, né€ datén 14.05.2021, KMD iu drejtua sérish me e-mail pérfagésues ligjore té
ankueses, duke i dérguar elektronikisht t€ gjitha provat e dérguara nga ana e Portit Detar
Shéngjin dhe z. A.Gj., si dhe duke kérkuar dérgimin e parashtrimeve, lidhur me sa mé
SIpér.
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- Neé&datén 17.05.2021, pala ankuese dérgoi me e-mail, informacionin e méposhtém:

“Jam njohur me dokumentacionin e dérguar nga Porti Detar Shéngjin Sh.a., ju béjmé me dije

se pérvec deklaratave me shkrim té mbajtura nga punonjésit e portit, me provat e tjera té
paraqitura jemi njohur kohé mé paré, sipas njé kthim pérgjigje té shkresés soné.

Pérsa i pérket kerkimit tim té paré né ankesén drejtuar KMD-sé, mendoj qé vjen e provuar
nga provat e sjella nga veté punédhénési, i cili vérteton se nuk paguan orét shtesé dhe
gjithashtu vjen i provuar fakti se orét shtesé¢ paguhen sipas listépagesave té pérpiluara nga z.
A. Gj., i cili ka nénshkruar té gjithé listé pagesat pér orét shtesé.

Fakti i diskriminimit né page, éshté provuar me dy shkresa té dy institucioneve ligjzbatuese né
RSH, konkretisht gjetjet e Kontrollit té Larté té Shtetit né formén e raportit dhe nga
konstatimet e Inspektoriatit Rajonal té Punés dhe Shérbimeve Shéndetésore Lezhé.

Ajo ¢cka mua mé réndon ndérkohé qé lexoj deklaratat éshté fakti se punédhenési vazhdon
veprimet e pa ligjishme duke detyruar punonjésit e institucionit té léshojné deklarata pér té
ruajtur bukén e gojés dhe vendin e tyre té punés. Ndonése kéto deklarata nuk kané fuqi
ligjore, pasi jané vetéem “copa letre” té nénshkruara nga nuk e dimé se kush, pasi nuk kanée té
bashkélidhur karté identiteti dhe nuk jané béré para autoritetit publik, si¢ éshté noteri, pér
mua kané njé domethénie té madhe gé provojmé faktin e diskriminimit t¢ vazhdueshém né
marrédhéniet e punés. Edhe sikur kéto déshmi nga ana juaj té lexohen né themel e té merren
si prova, sérish nuk kané aspak lidhje me pretendimet e mia né ankimin pér diskriminim.

Pérsa i pérket diskiminimit gjinor té kryer ndaj meje, pala tjetér pér té cilén jam ankuar direkt
nuk ka paraqitur asnjé prové dhe asnjé shkresé pér t’'u mbrojtur, por vazhdon té mé
diskriminojé kété heré duke pérdorur punonjésit e portit.

Pavarésisht se né ¢do ankesé¢ né ¢do institucion, pérfshirée KMD, kallézimin drejtuar
prokurorisé gjithmoné kam kérkuar ruajtjen e anonimatit, punédhénési i ka shpallur botérisht
kéto fakte e prova duke me diskriminuar dhe duke u munduar té mé diskreditojé para té gjithé
kolegéve, para gjithé qytetit té Lezhés pér faktin se uné nuk kam pranuar té heq doré nga
ankimi ndonése mé éshté kérkuar gjaté gjithé kohées.”

» NE vijim, né datat 07.05.2021, 14.06.2021, dhe 07.07.2021, KMD pati sérisht korrespondencé
zyrtare népérmjet e-mailit me pérfagésuesen ligjore t& ankueses, pér t€ marré informacion mbi
faktin, nése Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé ishte shprehur mbi ¢éshtjen nén hetim penal
dhe nése ishte kryer ekspertiza e autenticitetit t€ bisedave né WhatsApp ndérmjet ankueses dhe
z. A.Gj.. Nga pérgjigja e dhéné rezultoi se organi i prokuroris€é nuk kishte béré ende njé
ekspertizg té tille.
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» Pér t€ marré njé konfirmim zyrtar nga ana e Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Lezhé, mbi
céshtjet e sipércituara, KMD iu drejtua kétij institucioni me dy shkresa zyrtare, pérkatésisht me
shkresén nr. 854, daté 03.06.2021 dhe shkresén nr. 854/1, daté 25.06.2021, ku i1 kérkon
informacion (1) nése prané Prokurorisé s€ Rrethit Gjyqésor Lezhé &shté regjistruar
kallézimi penal i e znj. E. Sh. kundér z. A.Gj., pér veprén penale t€ ngacmimit seksual etj.,
(2) nése c¢éshtja né fjalé €shté ende nén hetim, apo Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé
éshté shprehur me vendim mbi kété céshtje, si dhe (3) nése bisedat e sipércituara jané
depozituar né cilési prove dhe nése kjo prove i &shté nénshtruar ekspertizés mbi
vértetésiné dhe autenticitetin e saj.

» NE pérgjigje t€ shkresave t¢ KMD-s¢€, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé dérgoi shkresén nr.
5929/1, daté 05.07.2021, népérmjet sé cilés njofton shkurtimisht se hetimet pér procedimin
penal né ngarkim t€ z. A.Gj. vazhdojné ende.

» N¢ kushtet kur, KMD gjykoi se prova kryesore e administruar gjaté hetimit administrativ t&
ankesés, lidhur me vértetimin e pretendimit t€ diskriminimit pér shkak t€ gjinisé, né formén e
ngacmimit seksual, s€ znj. E. Sh. nga z. A.Gj., jan€ bisedat e tyre né aplikacionin WhatsApp,
vendosi t€ pezullojé shqyrtimin e ankesés. Ankesa u pezullua népérmjet vendimit nr. 134, daté
22.07.2021, ku u pércaktuar shprehimisht: “Pezullimin e procedurés administrative mbi
shqyrtimin e ankesés nr. 140, daté 26.11.2020, deri né momentin kur palét né kété proges
shqyrtimi administrativ, té depozitojné né cilési prove prané KMD-sé, aktin e ekspertimit,
ku vertetohet autenticiteti i bisedave né aplikacionin WhatsApp, pérgjaté periudhés kohore
11.02.2020, ora 22:46 deri né daten 16.09.2020 ora 14:57, ndérmjet ankueses dhe z. A.Gj., té
kryer né kuader té hetimit penal nga ana e Prokurorisé sé¢ Rrethit Gjyqgésor Lezhé.”

» Me shkresén nr. 1331, daté 21.09.2021, Studio Ligjore “Agolli & CO”, kérkon riceljen e
procedurés administrative pér shqyrtimin e ankesés s€ znj. E. Sh. Bashkélidhur kérkesés
éshté dérguar Akti 1 Ekspertimi (Teknik kompjuterik telefoni dhe karté SIM), t€ Qendrés
s€¢ Ekspertimeve Kompjuterike Ligjore Tiran€, t€ kérkuar nga Prokurori S. K., 1
Prokurorisé s€ Rrethit Gjygésor Lezh€, mbi procedimin penal nr. 54, t€ vitit 2021, pér
veprén penale “shgetésim seksual”.

» Né vijim, KMD pati korrespondencé me e-mail me Av. R.A., pér depozitim t&
dokumentacionit plotésues, lidhur me Aktin e Ekspertimit. N& kéto e-maile, KMD u bé me
dije se gjendja ndérmjet ankueses dhe z. A.Gj. ishte agravuar, pasi kané patur debate té
forta ndérmjet tyre. Me e-mailin e datés 22.10.2021, pérfagésuesja ligjore e ankueses, e
njoftoi KMD, si mé poshté vijon:
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“Né vijim té komunikimit pér rastin e E. Sh. ju béj me dije se jemi né proces gjyqésor, seancé
e cila zhvillohet para Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lezhé mé daté 27 Tetor ora 9:30. Pasi jemi
njohur me kérkesén e Prokurorisé prané Gjykatés sé¢ Rrethit Gjygésor Lezhé pér pushimin e
progedimit penal Nr. 54/2021, e kundérshtojmé dhe kérkojmé kthimin pér hetime té métejshme
prané késaj Prokurorie (me njé tjetér prokuror pér ¢éshtjen pasi ndaj prokurorit té ¢céshtjes S.
K., viktima e veprés penale ka béré ankim né Inspektoriatin e Larté té Drejtésisé, fakt qé
provohet me shkresén me Nr.3642/1 prot., daté 22.09.2021, e cila konfirmon marrjen e
ankesés dhe regjistrimin me Nr. 3642, daté 21.09.2021).

Sé dyti dua té ju béj me dije se E. Sh. ka paraqitur kérkesé pér doréheqje pasi éshté kanosur
né vendin e punés nga A. Gj. pak dité para seancés gjyqésore té datés 15/10/2021 ...

Nga sa jemi né dijeni (jo fakt i konfirmuar) ankueses E. Sh. nuk i éshté pranuar doréhegja,

por éshté transferuar né njé tjetér detyré né até vend pune. Konfirmojmé se doréhegja e

ankueses éshté e parevokueshme dhe mban datén 4 tetor 2021 dhe ne pér keété paligjshméri do

njoftojmé né vijim inspektoriatin e punés...”

» Pér sa mé sipér, né kushtet kur Akti i Ekspertimit, té bisedave ndérmjet ankueses dhe
subjektit, u depozitua né cilési prové nga pala ankuese, ashtu sikurse pércaktohej né
Vendimin nr. 134, dat€¢ 22.07.2021, e KMD-s¢, Komisioneri ¢eli ¢éshtjen dhe vijoi
procedurat vijuese, népérmjet vendimit nr. 226, dat€ 19.11.2021, i cili iu dérgua pér dijeni
paléve.

A. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankueses.

Ankuesja E. Sh. e datélindjes 17.05.1991, lindur e banuese né Lezhé, ka filluar puné prané
Portit Detar Shéngjin né datén 08.06.2015. Ajo ka punuar né€ pozicione t€ ndryshme pune
prané€ késaj shoqgérie. Fillimisht emérimi 1 saj né detyré né Sektorin e Siguris€, &shté béré
népérmjet Urdhérit nr. 29, dat€ 08.06.2015, t€ Drejtorit t€ Portit Detar Shéngjin.

NE vijim, rezulton se népérmjet shkresés nr. 19, daté 15.02.2017, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém,
ankuesja E. Sh. dhe kolegu 1 saj, z. Gj. H., jané pezulluar nga detyra, pé€r mosrespektimin dhe
shkeljen e Rregullores s¢ Brendshme dhe Kodit t¢ Punés, shkeljen e disiplinés né puné, si dhe
kompromentimin e sigurisé€ s€ portit. Mbéshtetur né raportet e shérbimit t€ datés 15.02.2017, t&
mbajtur nga punonjésit e sigurisé, z. M. P. dhe z. E. Gj., rezulton se pezullimi i dy punonjésve &shté
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béré pér shkak t€ njé incidenti t¢ ndodhur ndérmjet tyre né datén 15.02.2017. Né mars 2017,
népérmjet njé Aktmarréveshje Mirékuptimi nr. 34 Prot., dat€¢ 09.03.2017, palét rané dakord pér
faljen e njéri-tjetrit, né lidhje me kété incident t&¢ ndodhur, né€ prani edhe t€ familjaréve t€ tyre. N&é
kéte Aktmarréveshje éshté sqaruar fakti se incidenti ka gené sporadik dhe se nuk ka patur lidhje me
punén, pavarésisht se ka ndodhur né puné. Sipas Akt marréveshjes rezulton se palét jané pajtuar
dhe deklarojné se nuk kané mé& mosmarréveshje me njéri-tjetrin, si dhe nuk kérkojné hetime apo qé
kjo ¢céshtje t€ ndiget nga organet e drejtésise.

NE vijim, me ané t€ Urdhérit nr. 12, daté 13.03.2017, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém, ankuesja ka
kaluar né pozicionin e specialistes s€¢ Emergjencave Civile dhe Ndotjeve Detare, né Portin Detar
Shéngjin sh.a.

Me ané t€ Urdhérit nr. 34, dat€ 31.07.2017, t€ titullarit t&€ Portit Detar Shéngjin sh.a, ankuesja ka
kaluar né Sektorin e Emergjencave Civile, né zyrén e Kamerave né Sektorin e Sigurisé. N& vijim,
ankuesja €shté eméruar operatore ngarkim-shkarkimi, népé€rmjet Urdhérit nr. 32, daté 16.02.2018,
t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Portit Detar Shéngjin. Lévizja e fundit e ankueses &shté kryer
népérmjet Urdhérit nr. 61, dat€é 01.06.2018, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém, ku ajo ka kaluar né
pozicionin € punonjéses s€ sallés operative, prané Portit Detar Shéngjin sh.a.

NEé ankesén e saj drejtuar KMD-s€, znj. E. Sh. pretendon diskriminim pér shkak t€ gjinis€, né
formén e shqgetésim seksual nga ana e eprorit t€ saj t€ drejtpérdrejté, z. A.Gj.. Si pasojé e kétij
diskriminimi nga ana e eprorit t€ saj, t€ cilit ajo pretendon se nuk 1 €shté pérgjigjur, znj. E. Sh.
pretendon se ka patur pasoja t€ tilla si masa disiplinore e dhéné ndaj saj dhe mospagesa e oréve té
nates.

1.1 Lidhur me pretendimin pér mospagimit té oréve té natés ndaj znj. E.Sh.

Pretendimi i par€ i ankueses E. Sh. lidhet me mospagimin e oréve t€ natés, nga ana e punédhénésit.
NEé nenin 81 t€ Kodit t&¢ Punés parashikohet shprehimisht: /. Cdo oré pune e kryer nga ora 19:00
deri né 22:00 jep té drejtén e njé shtese mbi pagé jo mé pak se 20 pér qind. 2. Cdo oré pune e
kryer midis intervalit 22:00 dhe 6:00 jep té drejtén e njé shtese mbi pagé jo mé pak se 50 pér
qind.”

Ankuesja pretendon se g€ prej vitit 2017, €shté ngarkuar pér t€ kryer turne 24 oréshe, duke
punuar edhe gjaté€ natés, pa u paguar asnjéheré me shtesén mbi pagé, sikurse parashikohet né
nenin 81 t€ Kodit t€ Punés. E vetmja pagesé pér turnin e tret€ pér ankuesen €shté kryer né
muajin mars 2020, ku ajo €shté paguar pér 14 oré puné nate. Pé€r sa mé sipér, referuar
korrespondencés zyrtare me Porti Detar Shéngjin sh.a., shérbimi i operatoréve t€ siguris€ €shté 24
orésh dhe jané té planifikuar 4 deri né 6 persona né turn, pér 6-7 dité né muaj, me distancé 3-4 dité
pushimi njéra me tjetrén.
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Znj. E. Sh. pretendon se orét e kryera jashté orarit nga ana e saj nuk jané véné né listéprezencé nga
ana e Shefit t€ Siguris€é, z. A.Gj. dhe né kéto kushte kéto oré kané mbetur t& papaguara.
Pérfagésuesja ligjore e znj. E. Sh. ka sqaruar se ankuesja nuk ka dijeni mbi numrin total t€ oréve t&
papaguara nga ana e Portit Detar Shéngjin sh.a.

NEg kéto kushte, Komisioneri ka kérkuar nga ana e Portit Detar Shéngjin sh.a., informacion lidhur
me numrin e operatoréve né€ Sallén Operative t€ Siguris€, t€ Portit Detar Shéngjin sh.a. qé jané
paguar pér orét e turnit t& treté, duke i klasifikuar sipas gjinisé€, si dhe informacion mbi numrin
e ditéve t€ punés, g€ ankuesja ka kryer turne t€ treta pérgjaté vitit 2020 dhe pér sa prej tyre
&shté paguar sipas dispozitave ligjore, kopje e Librit t&€ Shérbimeve, qé€ prej vitit 2017 e né
vijim, kopje e listéprezencave pér periudhén janar 2019-néntor 2020, pér operatorét e sallés sé
siguris€, prané Portit Detar Shéngjin sh.a.

Pér sa mé sipér, Porti Detar Shéngjin sh.a. ka depozituar prané KMD-s€ né cilési prove aktet
vijuese:

e Planizim 1 Shérbimit pér datén 27.06.2020, ku rezulton se sipas shénimit té shefit té
turnit, znj. E. Sh. nuk &shté paraqitur né puné;

e Planizim i Shérbimit pér datén 12.07.2020, ku rezulton se sipas shénimit t& shefit té
turnit, znj. E. Sh. nuk &shté paraqitur né puné pa arsye;

e Planizim 1 Shérbimit pér datén 02.08.2020, ku rezulton se sipas shénimit t& shefit t&
turnit, znj. E. Sh. &shté paraqitur né shérbim né orén 11:55;

e Planizim i Shérbimit pér datén 07.08.2020, ku rezulton se sipas shénimit t& shefit té
turnit, znj. E. Sh. nuk &shté paraqitur né shérbim né orén 7:00, e né vijim &shté béré
shénimi se ajo &shté me leje vjetore nga data 05.08.2020 — 01.09.2020;

e Planizim i1 Shérbimit pér datén 20.09.2020,

e Planizim 1 Shérbimit pér datén 24.09.2020, ku rezulton se sipas shénimit t€ shefit t&
turnit, znj. E. Sh. éshté paraqitur né shérbim né orén 8:50;

e Planizim 1 Shérbimit pér datén 11.10.2020, rezulton se znj. E. Sh. &shté larguar nga
vendi 1 punés né orén 14:20;

e Planizim i Shérbimit pér datén 15.10.2020, ku rezulton se znj. E. Sh. nuk &shté
paraqitur né€ puné deri né orén 8:00, oré né t€ cilén éshté kryer kontroll 1 prezencés né
puné. Sipas njé€ shénimi t€ dyté rezulton se znj. E. Sh. €shté larguar nga shérbimi né
orén 15:30;

e Planizim i Shérbimit pér datén 19.10.2020, rezulton se znj. E. Sh. &shté€ paraqitur né
puné né orén 7:30; rezulton s€ né orén 17:15, znj. E. Sh. €shté larguar nga shérbimi;

e Progesverbal i datés 08.08.2020, ora 7:00 (ku rezulton se E. Sh. nuk ka firmosur, pra
nuk ka 1€né shérbimin e kryer ne datén 07.08.2020);
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Procesverbal i1 datés 20.10.2020, ora 7:00 (ku rezulton se E. Sh. nuk ka firmosur, pra
nuk ka 1€né shérbimin e kryer ne datén 19.10.2020);

Informacion Ditor Shérbimi i datés 11.10.2020, ku rezulton se E. Sh. ka 1évizur nga
vendi 1 shérbimit;

Grafiku i Shérbimit té Shefave t€ Turnit F.S.P.SH., pér muajin shkurt 2020;

Grafiku 1 sallés operative pér muajin mars 2020, ku rezulton se E. Sh. &shté planifikuar
té jeté né shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 29 shkurt 2020, 4, 9, 14, 19, 24, 29 mars
2021;

Grafiku 1 sallés operative pér muajin prill 2020, ku rezulton se E. Sh. &shté planifikuar
té jeté né shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 4, 9, 14, 19, 24 dhe 29 prill 2020;

Grafiku 1 sallés operative pér muajin maj 2020, ku rezulton se E. Sh. &shté planifikuar
té jeté n€ shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 3, 8, 13, 18, 23, 28 maj 2020;

Grafiku 1 sallés operative pér muajin gershor 2020, ku rezulton se E. Sh. &shté
planifikuar t€ jeté né€ shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 2, 7, 12, 17, 22 dhe 27 gershor
2020;

Grafiku 1 sallés operative pér muajin korrik 2020, ku rezulton se E. Sh. &shté
planifikuar t€ jet€ né€ shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 2, 7, 12, 17, 22 dhe 27 korrik
2020;

Grafiku 1 sallés operative pé€r muajin gusht 2020, ku rezulton se E. Sh. éshté
planifikuar t€ jet€ né shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 2, 7, 12, 17, 22, 27 gusht
2020.

Grafiku 1 sallés operative pér muajin shtator 2020, ku rezulton se E. Sh. &shté
planifikuar t€ jet€ né shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 4, 8, 12, 16, 20, 24, 28 shtator
2020;

Grafiku 1 sallés operative pér muajin tetor 2020, ku rezulton se E. Sh. &shté planifikuar
t€ jeté né shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 3, 7, 11, 15, 19, 23, 27, 31 tetor 2020;
Grafiku 1 sallés operative pé€r muajin dhjetor 2020, ku rezulton se E. Sh. &shté
planifikuar t€ jeté né€ shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 2, 6, 10, 14, 18, 22, 26, 30
dhjetor 2020;

> Viti 2019

Grafiku 1 sallés operative pér muajin tetor 2019, ku rezulton se E. Sh. &shté nuk &shté e
planifikuar né shérbim;

Grafiku 1 sallés operative pér muajin néntor 2019, ku rezulton se E. Sh. &shté
planifikuar t€ jet€ né shérbim nga ora 7:00/7:00 né datat 29 tetor, 3, 8, 13, 18, 23, 28
néntor 2019;

> Viti 2018
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e Grafiku 1 sallés operative pér muajin gusht 2018, ku rezulton se E. Sh. &shté
planifikuar t€ jet€ né shérbim nga ora 7:00/15:00 né datat 1-4 gusht 2018, 11-17 gusht
2018;

e Grafiku i sallés operative pér muajin X° 2018, ku rezulton se E. Sh. éshté planifikuar
té jeté n€ shérbim nga ora 7:00/19:00 né datat 6-12, 20-26;

e Grafiku i sallés operative pér néntor gusht 2018, ku rezulton se E. Sh. &shté planifikuar
té jeté né shérbim nga ora 7:00/19:00 né datat 12-17 néntor 2018, 26-30 gusht 2018;

e Grafiku i sallés operative pér muajin dhjetor 2018, ku rezulton se E. Sh. &shté
planifikuar t€ jet€ né shérbim nga ora 7:00/19:00 né datat 3-9 dhjetor 2018;

Pér sa mé sipér, pérvec datave t€ cituara né aktet “Planizime té Shérbimit” pér datat e
sipércituara, ku ankuesja rezulton qé nuk &shté paraqitur né puné, ose &shté paraqitur me
vonesé, pér datat e tjera né Grafikét e Sallés Operative pér muajt pérkatés t& vitit 2020, ajo
duhet t€ paguhej me shtesé page pér orét e natés, sipas parashikimit t€ nenit 81 t€ Kodit té
Punés.

Nga aktet vijuese t€ depozituara nga Porti Detar Shéngjin sh.a., t€ tilla si Borderoja e
prezencés né puné té forcés sé Siguris€é Portuale Shéngjin pé€r muajin néntor 2020, dhjetor
2020, janar 2021, rezultojné t€ pércaktuara dhe shénuara orét e natés pér ankuesen E. Sh.,
sikurse edhe pér punonjésit e tjeré t€ sigurisé t&€ Portit Detar Shéngjin sh.a., té cilat duhet té
jené t€ paguara né llogari t€ ankueses. Ndérkohé gé, akte t€ tilla nuk jané€ depozituar pér muajt
e tjeré té vitit 2020, apo té viteve paraardhése, fakt qé krijon dyshimin e arsyeshém se kéto

shtesa nuk jané paguar pér znj. E. Sh.

Pér sa mé sipér, ankuesja E. Sh. ka depozituar ankesé me objekt: “Konstatimin e shkeljeve né
marrédhéniet e punés, marrjen e rregullimeve dhe masave ndaj Portit Detar Shéngjin sh.a. pér
shkak té shkeljes sé nenit 81 té Kodit t¢ Punés. Garantimin e respektimit té kérkesave ligjore né
fushén e legjislacionit té punés, pér sa i pérket shtesave mbi pagé, pér shkak té oréve té punés sé
natés dhe diskriminimit né punésim” pran€ Inspektoriatit Shtet€ror t€ Punés dhe Shérbimeve
Shogérore, Dega Rajonale Lezhé. Grupi i kontrollit t€ kétij institucioni ka konstatuar se pretendimi
1 ankueses, lidhur me shkeljen e nenit 81, t€ Kodit t¢ Punés, pér mospagesén e shtesés mbi pagé pér
orét e kryera gjaté turnit t& natés rezulton i drejt€ dhe se Porti Detar Shéngjin sh.a. ka kryer shkelje
ligjore. N& kété shkresé, Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Dega Rajonale
Lezhé nuk ka dhéné rekomandime pér Porti Detar Shéngjin sh.a., lidhur me pagesén shtesé t&

ankueses pér orét € natés.

NE referencé t€ Urdhérit nr. 23, daté 08.01.2018, t&€ Drejtorit té Pérgjithshém, “Pér miratimin
e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e strukturave té Sigurisé portuale né SH.A.

°Né kopjen e aktit t€ depozituar nga Porti Detar Shéngjin sh.a. nuk rezulton muaji pérkatés;
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Porti Detar Shengjin”, shefi i siguris€é evidenton dhe vé€ né listéprezencé orét e natés,
ndérkohé gé éshté Bordi i Shoqgéris€, g€ i miraton ato.

Pér sa mé sipér, KMD nuk i disponon t& gjithé listéprezencat e vitit 2020, si dhe viteve t&
méparshém, té cilét i ka kérkuar zyrtarisht nga Porti Detar Shéngjin sh.a., por nuk jané
dérguar, né ményré qé t€ gjykojé nése detyra e Shefit t&€ Sigurisé s€ kétij Porti t€ jeté
pérmbushur, pér sa i pérket shénimit né listéprezenca té oréve té natés pér znj. E. Sh.

Mbéshtetur _né _rezultatin _e auditimit_té _Inspektoriatit _Shtetéror _té _Punés, Drejtoria
Rajonale Lezhé, si dhe né térésiné e akteve té_administruara gjaté _hetimit administratiy
rezulton_se né_interpretim _té nenit 7, pika 1, t¢ LMD, t¢ ndryshuar, Komisioneri gjykon se
ankuesja_éshté ekspozuar para njé géndrimi té padrejté dhe disfavorizues nga ana e Shefit té
Sigurisé z. A.Gj. dhe nga ana e Portit Detar Shéngjin sh.a.

1.2 Lidhur me pretendimin pér masén disiplinore té dhéné ndaj znj. E. Sh.

Pretendimi tjetér 1 ankueses pér diskriminim gjinor, né formén e shqetésimit seksual, ka lidhje me
masén disiplinore t€ dhéné nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Portit Detar Shéngjin sh.a., népérmjet
shkresés nr. 471, daté¢ 12.11.2020. Referuar shkresés né fjal€, citohet si vijon: “.....Punonjéses sé
sallés operative té Sigurisé E. Sh. i jepet masé disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér largim
nga puna” me motivacionet “mosparaqitie né detyré né ményré té pajustifikuar dhe thyerje té
etikes né komunikim dhe sjellje” pér arsyet e méposhtme:

- Pér thyerje té etikés né komunikim dhe né sjellje kundrejt drejtorit z. Gj.P. né mbledhjen e
béré mé daté 09.11.2020, né orén 08:15 né praniné e Shefes s¢é Burimeve Njerézore dhe
Administratés znj. K. M. dhe Pérgjegjéses s¢ Zyrés Juridike znj. V. M., duke braktisur
mbledhjen dhe duke u larguar e irrituar nga zyra.

- Duke u bazuar né dosjen e depozituar né protokoll nga shefi i sigurisé z. A. Gj., né té cilén
jané bashkélidhur procesverbalet me konstatime dhe shénime mbi mungesat né ambientet e
punés sé punonjéses E. Sh. Njé fakt i tillé i largimit nga ambientet e punés éshté pérséritur
disa here, té faktuara dhe né librin e shérbimit té shefave té turnit, duke mos zbatuar grafikun
e shérbimit, dhe duke mos géndruar né shérbim sipas orarit 07:00/07:00.

- Peér sjellje problematike dhe konfliktuale me kolegét e saj té sektorit z. A. Gj., z. Gj. H., znj.
M. C., si dhe punonjésve té sektoréve té tjeré znj. L. P. dhe znj. S. H.

- Mé daté 10.09.2018 ndaj punonjéses E. Sh. éshté dhéné masé disiplinore “Vérejtje me
paralajmérim pér largim nga puna” nga drejtori i méparshém z. E. P., cka déshmon gé
sjellja dhe veprimet problematike jané pérséritur heré pas here.”.

20

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pér sa mé sipér, Porti Detar Shéngjin sh.a. e ka justifikuar masén e dhéné ndaj ankueses, duke

depozituar prané KMD-sé né cilési prove aktet vijuese:

Planizim i Shérbimit pér datén 27.06.2020, ku rezulton se sipas shénimit t& shefit t&
turnit, znj. E. Sh. nuk &shté paraqgitur né puné;

Planizim i Shérbimit pér datén 12.07.2020, ku rezulton se sipas shénimit t& shefit t&
turnit, znj. E. Sh. nuk &shté paraqitur n€ puné pa arsye;

Planizim i Shérbimit pér datén 02.08.2020, ku rezulton se sipas shénimit t€ shefit t&
turnit, znj. E. Sh. éshté paraqitur né shérbim né orén 11:55;

Planizim i Shérbimit pér datén 07.08.2020, ku rezulton se sipas shénimit t& shefit t&
turnit, znj. E. Sh. nuk &shté paraqitur né shérbim né orén 7:00, e né vijim &shté béré
shénimi se ajo €shté me leje vjetore nga data 05.08.2020 — 01.09.2020;

Planizim i Shérbimit pér datén 20.09.2020,

Planizim i Shérbimit pér datén 24.09.2020, ku rezulton se sipas shénimit t& shefit t&
turnit, znj. E. Sh. éshté paraqitur né shérbim né orén 8:50;

Planizim i1 Shérbimit pér datén 11.10.2020, rezulton se znj. E. Sh. &shté larguar nga
vendi i punés né orén 14:20;

Planizim 1 Shérbimit pér datén 15.10.2020, ku rezulton se znj. E. Sh. nuk &shté
paraqitur né€ puné deri né€ orén 8:00, oré né t€ cilén €shté kryer kontroll 1 prezencés né
puné. Sipas njé shénimi t€ dyté rezulton se znj. E. Sh. €shté larguar nga shérbimi né
orén 15:30;

Planizim 1 Shérbimit pér datén 19.10.2020, rezulton se znj. E. Sh. €shté paraqitur né
puné né orén 7:30; rezulton s€ né orén 17:15, znj. E. Sh. &shté larguar nga shérbimi;
Progesverbal 1 datés 08.08.2020, ora 7:00 (ku rezulton se E. Sh. nuk ka firmosur, pra
nuk ka 1€né shérbimin e kryer né datén 07.08.2020);

Procesverbal i datés 20.10.2020, ora 7:00 (ku rezulton se E. Sh. nuk ka firmosur, pra
nuk ka 1€né shérbimin e kryer né datén 19.10.2020);

Informacion Ditor Shérbimi i datés 11.10.2020, ku rezulton se E. Sh ka l€vizur nga
vendi i shérbimit;

Referuar akteve t&€ depozituara né cilési prove rezulton se pothuajse né t€ 9 (nénté) aktet
Planizim 1 Shérbimit pér vitin 2020, znj. E. Sh. rezulton se €shté paraqitur me vonesé né turn
apo &shté larguar nga shérbimi né ményré t€ pajustifikuar. I njéjti fakt rezulton edhe né aktet e
tjera t€ depozituara nga Porti Detar Shéngjin sh.a.

Aktet e sipércituara i jané béré t€ ditura Drejtorit t€ Pérgjithshém t&€ Porti Detar Shéngjin sh.a. nga
ana e Shefit t€ Siguris€ s€ Portit, me ané t€ shkresés nr. 53/1, dat€ 21.10.2020. Z. A.Gj.e bén me
dije Drejtorin e Pérgjithshém, se sikurse e ka informuar edhe mé par€, znj. E. Sh. reflekton sjellje
dhe edukaté problematike si me punonjésit, ashtu edhe me eprorét. Ai thekson faktin se E. Sh. éshté
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e parregullt né puné dhe konfliktuale me t& gjithé, si dhe provokueses me veprimet dhe
mosveprimet e saj. Ajo thyen etikén dhe konfidencialitetin e punés. N€& shkres¢ vihet né dukje fakti
se ajo ka marré edhe mé paré masé disiplinore “vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna”
me motivacionin “mosparaqitje né puné té pajustifikuar”, népérmjet shkresés nr. 35 Prot., daté
10.09.2018, t€ ish-Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€ Portit Detar Shéngjin sh.a., masé pér t€ cilén ajo
&shté larguar nga Sektori i FSPSH pér njé periudhé 3 mujore né njé sektor tjetér. Ai thekson faktin
se né bazé t€ Rregullores s€¢ Brendshme t€ Sigurisé Portuale nuk &sht€¢ kompetencé e Shefit t&

FSPSH t€ kryejé pagesat e oréve t€ natés, por detyra e tij &shté qé t’i pasqyrojé ato né listéprezence.

Njékohésisht, Porti Detar Shéngjin sh.a. ka depozituar né cilési prove déshminé e znj. V. M.
me detyré Pérgjegjése e Zyrés Juridike dhe dhe znj. K. M., Shefe e Administratés dhe
Burimeve Njerézore, ku citohet: “Mé daté 06.11.2020 jemi njoftuar nga Drejtori i Portit
Detar Shéngjin, gé ditén e héné, daté 09.11.2020, né orén 08:15 té paraqitemi né zyrén e
drejtorisé, pasi do té kété mbledhje, né lidhje me punonjésen e sallés operative znj. E. Sh. Né
bazé té njoftimit té béré, arsyeja e mbledhjes éshté pér mungesat né puné. Ditén e héné, né
orén dhe datén e njoftuar si mé sipér jemi paraqitur né zyrén e drejtorisé, té pranishém ishin:
Drejtori Z. Gj.P. si dhe punonjésja e sallés operative znj. E. Sh.

Fjalen e mori drejtori, i cili u shpreh mbi zbatimin e disiplinés dhe korrektesén né puné, fjalen
ia ndérpreu znj. E. Sh. duke ngritur zérin dhe duke akuzuar shefin e sigurisé mbi sjelljet
kundrejt saj, si: “trajtim né ményré té pabarabarté né lidhje me orét e natés né krahasim me
punonjésit e tjeré, komunikim jo etik kundrejt saj, si dhe familjaréve (kércénime véllait té saj
népérmjet aparatit celular). Pas késaj éshté irrituar dhe larguar nga zyra e drejtorit, duke
bértitur, ka deklaruar me gojé se: Ky problem do té zgjidhet ndryshe. Drejtori duke marré pér
bazé sjelljet e znj. E. Sh. né mbledhje, thyerjen e etikés né komunikim, duke mos respektuar
eprorin, braktisjen e mbledhjes, irritime etj., kérkoi dhénien e masés disiplinore.”

Pérve¢ sa mé sipér, prané KMD-sé éshté depozituar edhe déshmia e datés 06.05.2021, sé znj.
M. C., kolege e ankueses né t& njétin sektor, ku citohet: “Uné e nénshkruara M. C. né shtator
té vitit 2019 kam pasur njé konflikt me punonjésen e sigurisé E. Sh., e cila mé ka shkaktuar
probleme psikologjike dhe familjare, gjé té cilén e ka vazhduar pérgjaté njé viti duke i béré
presion edhe burrit dhe familjaréve té bashkéshortit tim. Shkaku i késaj gjendjeje éshté i
panjohur nga ana ime. Pér gjithé kéto probleme kam informuar shefin e sigurisé z. A.Gj. dhe
shumé (té tjeré). Per kété arsye, shefi sigurisé ka njoftuar drejtorin e portit z. Gj.P.. Pér té
gjitha kéto veprime té pajustifikueshme né rast pérséritjeje do t’i drejtohem Prokurorisé sé
Rrethit Lezhé”.

NEé korrespondencén e tij zyrtare me KMD, Porti Detar Shengjin sh.a. ka theksuar faktin se ndaj
ankueses jan€ marré masa t€ tjera disiplinore, si dhe i €shté té€rhequr vérejtje né formé verbale. Né
kété kontekst, pérmendet masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” me
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’

motivacionin “mosparagqitje né puné té pajustifikuar”, e dhéné ndaj saj népérmjet shkresés nr. 35
Prot., daté 10.09.2018, t& ish-Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Portit Detar Shéngjin sh.a., masé pér t&
cilén ajo éshté larguar nga Sektori i FSPSH pér njé periudhé 3 mujore né njé sektor tjetér. Njé tjetér
problematiké e parashtruar éshté edhe konflikti i ashpér, n€ vitin 2017, g€ znj. E. Sh. ka patur me z.
Gj. H., si pasojé e sé cilit t€ dy jané pezulluar nga detyra, pér mosrespektimin dhe shkeljen e
Rregullores s¢ Brendshme dhe Kodit t€ Punés, shkeljen e disiplinés né puné, si dhe
kompromentimin e siguris€ s€ portit. Pezullimi i dy punonjésve &sht€ béré pér shkak t€é njé
incidenti t&¢ ndodhur ndérmjet tyre né datén 15.02.2017.” Z. Gj. H. ka depozituar prané KMD-s&,
déshming e tij, ku sqarohet hollésisht konflikti g€ ai ka patur me ankuesen. Ai shprehet se znj. E.
Sh. i &shté futur né€ zyré duke e ofenduar dhe né vijim ishin punonjésit e sigurisé qé e kishin nxjerré
jashté saj. Pikérisht kéta punonjés kané pérpiluar edhe raportin e shérbimit pér kété ngjarje. Raporti
pérkatés éshté depozituar edhe né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Lezhé. Ai informon gjithashtu se
kané nénshkruar njé¢ Aktpajtimi ndérmjet tyre, fakt pér t€ cilin KMD &éshté véné né dijeni néprmjet
korrespondenceés zyrtare me Porti Detar Shéngjin sh.a.

Njékohésisht, mbéshtetur n€ aktet e depozituara né€ cilési prove nga ana e késaj shogérie rezulton se
akti “Takim me punétorén e sigurisé znj. E. Sh.” e datés 06.01.2020, ku rezulton se takimi €shté
kryer, pasi ankuesja nuk &shté paraqitur 2 dit€ né puné, ku Drejtori 1 Pérgjithshém ia ka véné né
dukje njé fakt t& tilleé dhe e ka sqaruar se pér kété rast do t& falet. Akti né fjal€ rezulton i nénshkruar
vetém nga punonjésja q¢ e ka mbajtur két€ progesverbal, znj. M. P., por jo nga Drejtori i
Pérgjithshém i Portit Detar Shéngjin sh.a. dhe nga znj. E. Sh. Né kété kontekst, Komisioneri e merr
me rezervé pérmbajtjen e kétij akti.

Porti Detar Shéngjin sh.a. ka depozituar né cilési prove akte ku rezulton se jané€ marré béré
propozime pér masa disiplinore pér punonjés t& tjeré t€ sigurisé, nga ana e shefit t& sigurisé sé
Portit. Késhtu, shefi 1 sigurisg, z. A.Gj. ka béré propozimet e méposhtéme pér masa disiplinore ndaj
punonjésve né varési té tij, té tillé si:

1. me shkresén nr. 34 prot., dat€ 05.06.2020, éshté béré propozim pér dhénie mase disiplinore
“vérejtje me paralajmérim’ me motivacionin “largim pa shkak nga vendi i kryerjes sé
shérbimit” pér punonjésin e sigurisé A. T.;

2. me shkresén nr. 06 prot., dat¢ 16.01.2020, &shté béré propozimi pér masén disiplinore
“vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”, me motivacionin “mospraragitje né puné,
pasi né datén 15.01.2020 nuk &éshté paraqitur né€ puné, si dhe thyerje t€ etikés né puné” pér
punonjésin e sigurisé€ K. U.;

3. me shkresén nr. 3413 prot., dat€¢ 05.06.2020, éshté béré propozimi pér masé disiplinore
“vérejtje me paralajmérim” pér punonjésin e Sigurisé, Gj. K., me motivacionin parregullsi e
dukshme e uniformés dhe pérséritje t€ shkeljeve t€ vogla™;

’ Rasti né fjal€ €shté cituar mé sipér.
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4. me shkresén nr. 34/2, daté 05.06.2020, ku &shté béré propozim pér dhénie mase disiplinore
“vérejtje” pér punonjésin e siguris€, shef turni N. F., me motivacion “shkelje t€ vogla™;

5. me shkresén nr. 3413, daté 05.06.2020, népérmjet sé cilés &shté béré propozim pér masé
disiplinore “vérejtje me paralajmérim” ndaj punonjésit t€ sigurisé GJ. K., me motivacion
“parregullsi e dukshme e uniformés dhe pérseritje té shkeljeve té vogla”.

Pér sa mé sipér, rezulton se ankuesja E. Sh. nuk e ka ankimuar gjyqgésisht masén disiplinore.
Lidhur me kété pretendim, KMD do t& shprehet né pikén 4 t&€ kétij vendimi.

1.3 Lidhur me mos shqyrtimin nga punédhénési té ankesés sé znj. E. Sh., ku pretendohet
diskriminim nga ana e z. A.Gj..

Pavarésisht sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se masa disiplinore ndaj ankueses, &shté dhéné né
vijim t€ ankesé€s nr. 439 Prot., daté 19.10.2020, s€ depozituar nga znj. E. Sh. prané Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Portit Detar Shéngjin sh.a.. N&é kété ankesé ankuesja shprehet se: “Me ané té késaj
shkrese dua té parashtroj njé problematiké shumé serioze né lidhje me eprorin tim A. Gj. Nga ana

e tij akuzohem padrejtésisht né lidhje me mosrespektimin e orarit té punés, né listéprezencat
mujore nuk mé pasqyron orét e natés, si dhe né ményré té vazhdueshme bén presione té ndryshme,
duke thyer ¢do etiké si né komunikim, ashtu dhe né sjellje. Njé sjellje e tillé éshté e papranueshme
dhe éshté né kundérshtim me nenin 9 dhe 115 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i

1

Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, né lidhje né diskriminimin dhe trajtimin né ményré jo té

barabarté né puné, si dhe thyerje t¢ Kodit té Etikés né lidhje me komunikimin dhe trajtimin

kundrejt meje. Kérkoj nga ana juaj té¢ merrni pér bazé ankesén, té mos cénohen té drejtat e mia té
cilat mbrohen me ligj. Duke ju falenderuar pér mirékuptimin dhe me shpresén gé nuk do té

2

pérséritet né vazhdim.

NE vijim té ankesés s€ znj. E. Sh., z. A.Gj. ka depozituar shkresén e sipércituar nr. 53/1, daté
21.10.2020, drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Portit Detar Shéngjin sh.a., ku ankesa e znj. E. Sh.
kundérshtohet duke e konsideruar si t€ pabazuar dhe t€ pafaktuar. Ankuesja cilésohet si punonjésja
mé problematike né Portin Detar Shéngjin sh.a., si dhe theksohet fakti se ajo nuk €shté rekrutuar né
zbatim t€ akteve nénligjore pérkatése.

Njékohésisht referuar bisedave né aplikacionin WhatsApp ndérmjet z. A.Gj. dhe znj. E. Sh.
rezulton se z. A.Gj. ia pé€rmend disa heré ankueses, ¢€shtjen e mosparaqitjes né puné, si dhe 1
kérkon g€ t€ paraqitet rregullisht né puné. Népérmjet kétyre bisedave rezulton se z. A.Gj. e ka
mbuluar shpesh heré ankuesen né cilésing e eprorit direkt, lidhur me parregullsité mbi paragitjen e
saj puné. Toleranca e z. A.Gj. éshté véné re edhe né kushtet kur ndaj ankueses pretendohet se ka
gené tepér e parregullt, si dhe ka shfaqur problematika edhe né t& kaluarén®. Pér sa mé sipér,

Referuar seancés dégjimore té€ zhvilluar prané KMD-sg;
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rezulton se menjéheré pas ankes€s g€ znj. E. Sh. depoziton ndaj z. A.Gj., ky i fundit dérgon
propozimin pér masé disiplinore pér largim nga puna t€ saj.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pavarésisht problematikave t€ paragitura nga ankuesja E.
Sh., duke filluar nga mosparaqitja né puné, largimi nga shérbimi, ardhja me vonesé né puné,
konfliktet me kolegé dhe eprorét, t€ cilat pérvecse né aktet e sipércituara, rezultojné edhe né
bashkébisedimet g€ ajo ka patur né aplikacionin WhatsApp me Shefin e Siguris€ sé Portit’, t& cilat
jané depozituar né cilési prove prané KMD-s&, né kushtet kur ajo ka depozituar prané Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Portit Detar Shéngjin, njé ankesé ku ajo pretendon diskriminim nga ana e Shefit t&
Sigurisé Portuale, titullari i Portit ka patur detyrime ligjor pér shqyrtimin e késaj ankese.

NE seancé dégjimore, Drejtori i Pérgjithshém i Porti Detar Shéngjin sh.a. &shté shprehur se ai i ka
dhéné shkresé pérgjigje ankueses, por ajo e ka grisur n€ prani t€ tij, né mbledhjen e zhvilluar pér
shgyrtimin e propozimit pér masén disiplinore t€ propozuar nga eprori i saj i drejtpérdrejté. Né
vijim, ai nuk ka depozituar kopje t€ késaj shkrese né cilési prove prané KMD-sé.

Mbledhja e sipércituar nuk éshté zhvilluar pér t€ shqyrtuar pretendimin pér diskriminim t€ znj. E.
Sh. kundér z. A.G;j., por €shté zhvilluar né kuadér t€ masés disiplinore t€ propozuar nga z. A.G;j.
kundér saj.

NE nenin 5, t€ LMD, t€ ndryshuar parashikohet shprehimisht: “Ndalohet diskriminimi pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér
sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté.”

Njékohésisht, né€ kuadér t€ parashikimit t€ nenit 13, & ligjit t€ sipércituar parashikohet gjithashtu:

“1. Punédhenési éshté i detyruar:

a) té zbatojé, té mbrojé e té nxis¢ parimin e barazis¢ dhe té ndalimit té ¢cdo lloj
diskriminimi;

b) t¢ marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e
punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisé;

c) t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak

té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre.

2. Punédhénési detyrohet té rrisé ndergjegjésimin pér keté ligj edhe duke e afishuar
até né mjediset publike té vendit té punés, si dhe té mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet
e veta ose me ndihmén e subjekteve té specializuara.”

® Analizimi i kétyre bisedave do t& kryhet né rubrikén e méposhtéme;
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Pér sa mé sipér, rezulton se Drejtori i Pérgjithshém i Portit Detar Shéngjin edhe pse ka marré
sinjalizim pér diskriminim t€ mundshém, népérmjet ankesés sé sipércituar t&€ znj. E. Sh. nuk ka
marré masa pér shqyrtimin e késaj ankese, por takimi i realizuar me ankuesen &shté zhvilluar né
kuadér t& shqyrtimit té propozimit pér masé disiplinore t€ dhéné nga eprori i saj i drejtpérdrejte.

Né kéteé kontekst, Komisioneri gjykon se né interpretim t€ nenit 7, pika 1 t&€ LMD, t&
ndryshuar, ankuesja &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues nga ana e
Portit Detar Shéngjin sh.a.

B. Shkaku i mbrojtur i diskriminimit té pretenduar “gjinia”, né fomén e
“shqetésimit seksual”.

Znj. E. Sh., pretendon diskriminim gjinor, n€ formén e shqetésimit seksual, nga z. A.Gj., Shef
i Forcés sé Sigurisé Portuale Shéngjin.

Neni 3, pika 14, 1 LMD, t€ ndryshuar parashikon se: “Shqetésim seksual” éshté ajo formé
diskriminimi qé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, verbale ose joverbale, e natyrés
seksuale, e cila ka pér qgéllim ose efekt cénimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé

’

mjedisi frikésues, armigésor, pér¢cmues, poshtérues a ofendues pér té.’

Shgetésimi seksual né vetévete lidhet me shkakun e gjinis€ té parashikuar shprehimisht né
nenin 1 t€ ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ku
parashikohet njé list€ jo shteruese shkaqesh, si vijon: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”

Né mbéshtetje té akteve té depozituara ankuesja, Komisioneri gjykon se né rastin konkret,

shgetésimi seksual pérbén njé formé diskriminimi t€ pretenduar nga ana e saj kundrejt eprorit

té drejtpérdrejté, si dhe gjinia éshté shkak i mbrojtur ligjérisht dhe i provuar pér ankuesen.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — gjinia, né formén e shqetésimit seksual.
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Znj. E. Sh., pretendon diskriminim gjinor, n€ formén e shqgetésimit seksual, nga z. A.Gj., Shef
i Forcés sé Sigurisé€ Portuale Shéngjin.

Pér sa mé sipér, legjislacioni kombétar dhe ai ndérkombétar i sigurojné njé mbrojtje té
posagme barazisé gjinore, si dhe mbi t€ gjitha diskriminimit mé& bazé gjinor né formén e
ngacmimit seksual. Barazia gjinore &shté thelbésore pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, pér
funksionimin e demokracisé dhe geverisjen e miré, respektimin e shtetit t&¢ s¢ drejt€s dhe
promovimin e miréqgenies pér t& gjith€, qé pérfshin t&€ drejta t€ barabarta pér graté dhe burrat,
vajzat dhe djemté.

Neni 18, i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé parashikon: “I. T¢ gjithé jané té barabarté
pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia,
raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e

’

pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.’

Barazia gjinore konsiston né fuqizimin, pérgjegjésiné dhe pjes€émarrjen e njéjté né t& gjitha
sferat e jeté€s publike dhe private t& grave dhe burrave, g€ nénkupton akses té barabarté dhe
shpérndarje t€ njéjté t&€ burimeve ndérmjet tyre, sikurse pércaktohet né Strategjiné e Barazisé
Gjinore té Keéshillit t¢ Evropés 2018 -2023.

Diskriminimi pér shkak t& seksit dhe/ose gjinisé pérbén njé shkelje té t€ drejtave t€ njeriut dhe
njé pengesé pér gézimin e t& drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore. Pér sa mé sipér, njé ndér
parimet themelore t€ Kartés s¢ Kombeve t&€ Bashkuara (1945) éshté “T¢ drejta té barabarta
pér burrat dhe graté”. Parimi 1 barazis€ gjinore u njoh edhe né Deklaratén Universale t€ t€
Drejtave t€ Njeriut (1948), e cila afirmoi “t€ drejtat e barabarta t€ burrave dhe grave”.
Deklarata 1 hapi rrugén forcimit t€ métejshém t€ angazhimeve ndérkombétare né fushén e té
drejtave té€ grave, sidomos me Konventén e Kombeve t€ Bashkuara (OKB) “Pér Eliminimin e
té Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW) t& vitit 1979. Konventa pérmban
njé “karté t& t€ drejtave” pér grat€, duke pércaktuar se cfaré pérbén diskriminim ndaj grave

dhe ofron njé agjendé kombétare pér t’i dhéné fund kétij diskriminimi.

Né nenin 1, t€ késaj Konventés s& sipércituar pércaktohet: “Pér géllimet e késaj Konvente
shprehja “diskriminimi ndaj grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet
mbi bazén e seksit, e qé ka pér pasojé ose pér qgéllim té komprometojé ose té asgjésojé
njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi
bazén e barazisé sé burrit dhe té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né
fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér.”

Neni 2, i Konventés parashikon shprehimisht: “Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave
né té gjitha format, pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtashme dhe pa vonesé, njé
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politiké té eliminimit t¢ diskriminimit kundrejt grave dhe pér kété arsye zotohen: (a) Té
pérfshijné né kushtetutat e tyre kombétare ose né ndonjé dispozité tjetér ligjore té
pérshtatshme, parimin e barazisé sé burrit dhe té gruas, po qe se ende nuk éshté bérée, dhe té
sigurojné népérmjet legjislacionit dhe masave té tjera té pérshtatshme zbatimin praktik té kétij
parimi, (b) Té miratojné masa ligjore dhe masa té tjera té pérshtatshme duke pérfshiré edhe
sanksione, po qe se éshté e nevojshme, duke ndaluar ¢do formé té diskriminimit ndaj grave;
(c) Té vendosin njé mbrojtje gjyqésore té té drejtave té grave, mbi bazén e barabarté me
burrat, dhe té sigurojné, népérmjet gjykatave kombétare kompetente dhe institucioneve té
tiera publike, mbrojtjen efektive té grave kundér ¢do veprimi diskriminues; (¢) Té mos
ndérmarrin asnjé veprim ose praktiké diskriminuese ndaj grave dhe té sigurojné qé autoritetet
dhe institucionet publike té veprojné né pérputhje me kété detyrim; (d) Té marrin té gjitha
masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave gé ushtron ndonjé person,

)

organizaté ose ¢farédo ndérmarrje;’

Né Nenin 11, t&€ Konventés sé sipérpérmendur parashikohet gjithashtu mbrojtja e gruas né
fushén e punésimit. Sipas kétij parashikimi, shtetet palé duhet t€ marrin t€ gjitha masat e
pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj gruas né fushén e zénies puné, pér té
siguruar, mbi bazén e barazis€ midis burrit dhe gruas, t€ drejtat e njéjta, e sidomos: (a) T€
drejtén pér puné si nj€ e drejté e pamohueshme e t€ gjithé njerézve; (b) T€ drejtén pér mundési
té njéjta punésimi, duke pérfshiré zbatimin e kritereve t€ njéjta t€ pérzgjedhjes lidhur me
zénien pung; (c) Té drejtén pér t&é zgjedhur lirisht profesionin dhe vendin e punés, té drejtén
pér ngritjen e postit t€ punés, pér puné t€ qéndrueshme, pér té gjitha pérfitimet dhe kushtet e
punés, t€ drejtén pér pérgatitje profesionale dhe rikualifikim, duke pérfshiré mésimin e
personave né€ ekonomi, ngritjen profesionale dhe kualifikimin e herépashershém,;

Késhilli Ekonomik dhe Social i OKB-s¢ (ECOSOC) (1997), &€shté shprehur gjithashtu si vijon:
“Integrimi i perspektivés gjinore éshté progesi i vlerésimit té implikimeve pér graté dhe burrat
pér ¢do veprim té planifikuar, pérfshiré legjislacionin, politikat apo programet, né té gjitha
fushat dhe né té gjitha nivelet. Integrimi éshté njé strategji pér t’i béré shqetésimet dhe
pérvojat e grave dhe burrave dimension té pandashém té hartimit, zbatimit, monitorimit dhe
vlerésimit té politikave dhe programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe shogérore,
né ményré gé graté dhe burrat té pérfitojné njésoj dhe pabarazia té mos tolerohet. Qéllimi
pérfundimtar éshté arritja e barazisé gjinore.”

Né kuadér t€ Objektivit 3, t&¢ Zhvillimit t€ Mijévjecarit (Fuqgizimi i Grave), OKB-ja ka
inkurajuar Shtetet Anétare t€ zhvillojné€ njé kuadér ligjor ku perspektiva gjinore integrohet né
nivel geveritar dhe parlamentar. Agjenda 2030 e Kombeve t€ Bashkuara pér Zhvillimin e
Qéndrueshém ka ripohuar angazhimin pér barazi gjinore dhe integrimin e perspektivés
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gjinore, duke miratuar njé numér objektivash, pérfshiré Objektivin nr. 5 pér “realizimin e
barazisé gjinore dhe fuqgizimin e té gjitha graté dhe vajzat’.

Bashkimi Evropian ka njohur gjithashtu integrimin e perspektivés gjinore si njé strategji
udhézuese drejt barazis€ gjinore. Barazia gjinore €shté promovuar né t& gjitha fushat e politiké
bérjes. Traktati i Amsterdamit (1999) pérfshiu né detyrat themelore t€ BE-s€ promovimin e
barazisé dhe eliminimin e diskriminimit midis burrave dhe grave. Gjaté viteve, jan€ miratuar
njé séré direktivash lidhur me baraziné gjinore dhe, né vitin 2006, u pérmblodhén t€ gjitha né
té ashtuquajturén Direktivé Gjinore e Konsoliduar 10 BE-ja ka pasur ndikim pozitiv né
zhvillimin e politikés s€ barazisé gjinore, jo vetém te Shtetet Anétare, por edhe né vende té
tjera evropiane, ku kandidatura pér aderim apo marrédhénie t€ tjera t& lidhura me asistencén u
kérkon vendeve t€ punojné drejt pajtueshmérisé me normat e BE-sg.

Plani i Veprimit i OSBE-s€ pér Promovimin e Barazisé¢ Gjinore (2004) lidh drejtpérsédrejti té
drejtat e barabarta t€ grave dhe burrave me “pagen, demokraciné e géndrueshme, zhvillimin
ekonomik dhe, pér rrjedhojé, me siguriné dhe stabilitetin né rajonin e OSBE-s¢”. Plani i
Veprimit pér Barazing€ Gjinore i OSBE-s€ — i cili pé€rbén kuadrin mé té ploté t&¢ OSBE-sé deri
mé sot, n€ udhézimin e institucioneve t&€ OSBE-sé€ dhe t&€ Shteteve Pjes€émarrése pér baraziné
gjinore - thekson nevojén “pér té zhvilluar mé tej dhe pér té forcuar procesin e vazhdueshém
dhe té géndrueshém té integrimit gjinor”. Plani 1 Veprimit e detyron OSBE-né gé objektivin e
integrimit t€ perspektivés gjinore ta pérfshijé né t€ gjitha programet dhe veprimet e veta, si
edhe t€ mbéshteté arritjen e kétyre objektivave né asistencén qé¢ OSBE-ja jep pér Shtetet
Pjesémarrése.

NEé referencé t€ nenit 14, t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut garantohet barazia e
té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, sikurse edhe né Kartén Social Euopiane (t&
rishikuar) dhe shtojcén e saj pérkat€sisht né nenin 24, pika 3, g€rma d) parashikohet
shprehimisht: “....Nuk do té pérbéjné arsye té viefshme pér pérfundimin e punésimit....d)
raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania, besimi fetar,
opinion politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale”. Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut né praktikén e saj gjyqésore ka pérséritur se pérparimi i barazis€ gjinore &shté sot
njé géllim kryesor né Shtetet anétare t& Késhillit t&¢ Evropés dhe se referimi ndaj traditave,
supozimeve t€ pérgjithshme ose géndrimeve mbizotéruese shoqérore jané€ arsyetim i
pamjaftueshém pér njé ndryshim né trajtimin pér shkak t& seksit. P&r mé tepér, Gjykata ka
treguar g€ stereotipat gjinoré, si¢c €shté perceptimi 1 grave si kujdestare kryesore t€ fémijéve
dhe burrave si mbajtés t€ familjes, nuk mund t€ justifikojné€ vetvetiu njé ndryshim né trajtim.

193200610054, Direktiva e Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit 2006/54/KE t& 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e
parimit t¢ mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe
marrédhéniet gjaté punés”
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Nocioni i diskriminimit éshté interpretuar né ményré konsistente nga Gjykata Evropiane e t&
Drejtave té Njeriut né praktikén e saj ligjore, g€ ka t€ béjé me Nenin 14 t&€ Konventés. Né
gjykimin e saj né céshtjen e Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé
Bashkuar GJED (1985) shprehet: “njé ndryshim né trajtim éshté diskriminues né rast se ‘ai
nuk ka justifikim objektiv dhe té arsyeshém’, qé do té thoté, né rast se ai nuk ndjek njé “qéllim
te ligishem” apo kur nuk ka ‘njé marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té
pérdorura dhe géllimit gé kérkohet té arrihet”.

Njékohésisht mbéshtetur né Deklaratén dhe Platformén e Veprimit t€ Pekinit t€ miratuar nga
Konferenca e Katért Botérore e Grave t&€ Kombeve t€ Bashkuara pér Graté (1995), dhe
referuar né vecanti Raportit t€ Takimit Rajonal t€ Rishikimit t€ Pekinit pé&r Evropén,
organizuar nga Komisioni Ekonomik i Kombeve t€ Bashkuara pér Evropén né vitin 2014, i
cili tregoi se "stereotipet diskriminuese mbeten té pérhapura dhe ndikojné né arsimimin dhe
pjesémarrjen e grave né ekonomi dhe né jetén publike”, vendosja e barazis€ gjinore
konsiderohet gjithashtu njé prioritet.

Sipas Rekomandimit CM / Rec (2019)1 e Komitetit t&€ Ministrave t€ Késhillit t€ Evropés “Pér
parandalimin dhe luftimin e seksizmit” seksizmi &shté njé shfagje e marrédhénieve
historikisht t€ pabarabarta t€ pushtetit midis grave dhe burrave, e cila ¢on né diskriminim dhe
parandalon pérparimin e ploté t€ grave né shoqéri. Késhilli i Europés rekomandon qé geverité
e Shteteve anétare q€ t€ marrin masa pér t€ parandaluar dhe luftuar seksizmin dhe
manifestimet e tij n€ sferén publike dhe private, si dhe t€ inkurajohen palét e interesuara té
zbatojné legjislacionin, politikat dhe programet e duhura, duke u mbéshtetur né pérkufizimin
dhe udhézimet e bashkangjitura kétij Rekomandimi

Nén frymén e akteve ndérkombétaré t€ mésipé€rme, ligji nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér
baraziné gjinore né shogéri” pérmban gjithashtu dispozita kundér diskriminimit gjinor.
Qéllimi 1 kétij ligji11 éshté: a) té sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té
gjinis€ dhe nga ¢do formé sjelljeje, g€ nxit diskriminimin pér shkak té gjinisé; b) t&€ pércaktojé
masa pér garantimin e mundésive té barabarta ndérmjet grave e burrave, pér té eliminuar
diskriminimin e bazuar né€ gjini, né c¢farédo forme me t€ cilén shfaget; c) t€ pércaktojé
pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, gendrore dhe vendore, pér t€ hartuar dhe zbatuar aktet
normative, si dhe politikat g€ mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e barazis€ gjinore né shogéri.
Pér sa mé sipér, neni 4, 1 ligjit t€ mésipérm parashikon shprehimisht: /. “Barazi gjinore” éshté
pjesémarrja e barabarté e femrave dhe e meshkujve né té gjithat fushat e jetés, pozita e
barabarté ndérmjet tyre, mundési e shanse té barabarta, pér té gézuar té drejtat dhe pér té
pérmbushur detyrimet né shoqéri, duke pérfituar njélloj nga arritjet e zhvillimit té saj.” Neni
6 1 kétij ligji pércakton se: I. Cdo trajtim mé pak i favorshém i njé personi pér shkak té

! Referuar nenit 2, t& ligjit nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri”;
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gjinisé, né krahasim me trajtimin qé i béhet, i éshté béré ose do t’i béhej njé personi té gjinisé
tjetér, né njé situaté té ngjashme, pérbén diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té gjinisé dhe
ndalohet.”

NEé nenin 9, t& Kodit t¢ Punés parashikohet shprehimisht: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi.” Parashikimi i mé&sipérm &éshté
hartuar né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t&€ Ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i cili rregullon zbatimin dhe respektimin e parimimin té
barazisé, si dhe pércakton shkaget, né bazé té s€ cilave ndaj njé individi mund té keté
diskriminim. Népérmjet parashikimit t€ nenit 12, t€ ligjit t€ sip€rpérmendur ndalohet
diskriminimi, n€ lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaqget e parashikuara né nenin 1 t€
kétij ligji. Neni 12, pika 1 , gérma c) 1 kétij ligji parashikon shprehimisht: “I. Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do
dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ..... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté progesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Referuar nenit 3, pika 1, té ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet si: *“ “Diskriminimi” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij
ligji, qé ka si gellim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén
meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés
sé Shqiperisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me
ligjet né fuqi.”

NE€ nenin 5, t€ LMD, t€ ndryshuar parashikohet shprehimisht: “Ndalohet diskriminimi pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér

>

sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté.’
Njékohésisht, né€ kuadér t& parashikimit t€ nenit 13, € ligjit t€ sipércituar parashikohet gjithashtu:
“l. Punédhenési eshté i detyruar:

a) té zbatojé, té mbrojé e té nxisé parimin e barazisé dhe té ndalimit té ¢do lloj diskriminimi;

b) té marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve
nga diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisé;
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c) t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété lig] ankimeve té marra pér shkak té

diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrija e tyre.

2. Punédhenési detyrohet té rrisé ndérgjegjésimin pér kéte ligj edhe duke e afishuar até né
mjediset publike té vendit té punés, si dhe té mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet e veta
ose me ndihmen e subjekteve té specializuara.”

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né€ zbatim t& dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka si géllim t€ sigurojé t€ drejtén e ¢cdo personi pér: “a) barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té¢ shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢cdo formé sjelljeje qé nxit diskriminimin”.

Njé nga format e diskriminimit gjinor éshté dhe diskriminimi né formén e shqetésimit
seksual.

Ngacmimi ose shqgetésimi seksual pérkufizohet si ushtrimi i nj€ sjellje t€ padéshirueshme té
natyrés seksuale, e cila ushtrohet si nga meshkujt, ashtu edhe nga femrat kundrejt njéri-tjetrit,
me qéllim pérfitimin seksual, i cili krijon ndjesiné e t& qenit i pafuqishém pérballé tij'>. Mund
té themi se veté shqgetésimi seksual €shté njé nga format mé t&€ vjetra t€ ushtrimit t€ pushtetit,
midis burrit dhe gruas, ku zakonisht gruaja ka gené né rolin e viktimés, ndérsa né t€ shumtén e
rasteve burri né rolin e kércénuesit. Ekzistenca e tij déshmohet né t€ gjithé botén dhe format
dhe kushtet e shfaqgjes s€ tij jané nga mé t€ ndryshmet, vecanérisht mé t€ shpeshta né
marrédhéniet e punés. Sot, problemi i1 shgetésimit/ngacmimit seksual né vendin e punés shihet
si njé ¢éshtje serioze dhe njé rrezik profesional, i cili shkel né ményré té hapur, respektimin e
té drejtave té njeriut.

Shgetésimi seksual, €sht€ njé nga format mé t€ pérhapura t€ diskriminimit pér shkak t&€
gjinisé, i cili ndeshet shpesh né fushén e punésimit.

Pér sa mé sipér, legjislacioni ndérkombétar dhe ai kombétar kané parashikime specifike ndaj
shqgetésimit seksual, 1 cili konsiderohet gjithashtu vepér penale dhe hetohet nga organet
kompetente.

Konventa e Kombeve t€ Bashkuara pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit
Kundér Grave (CEDAW) e pérshkruan ngacmimin né vendin e punés si diskriminim gjinor
dhe si manifestim té dhunés me bazé gjinore. Komiteti i CEDAW u bén thirrje paléve
shtetérore nénshkruese t&¢ Konventés qé t€ ndérmarrin masa pér zgjidhjen e kétij problem ku:
“Palét Shteterore duhet té perfshijné né raportet e veta informacione relevante pér ngacmimin

2 Referuar Studimit t& Avokatit t& Popullit “Ngacmimi moral dhe seksual né administratén publike shqiptare.
Analizé krahasimore e kuadrit ligjor shqiptar dhe atij Europian”, shkurt 2017,
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seksual, si dhe pér masat qé duhen ndérmarré pér mbrojtjen e grave nga ngacmimi seksual
13

dhe nga format e tjera té dhunés ose té detyrimit né vendin e punés”.
Neni 26 1 Kartés Sociale Evropiane, té rishikuar t€¢ Késhillit t& Evropés”M, sanksionon: “Me
qéllim garantimin e ushtrimit efektiv té¢ sé drejtés pér mbrojtjen e dinjitetit né puné nga té
gjithé punonjésit, palét angazhohet, né konsultim me organizatat e punédhénésve dhe
punémarrésve:l-t¢ promovojné sensibilizimin, informimin dhe parandalimin e ngacmimit
seksual né vendin e punés, apo né lidhje me punén, dhe té marrin té gjitha masat e duhura pér
t¢ mbrojtur punonjésit nga sjellje té tilla. 2- t¢ promovojné sensibilizimin, informimin né
drejtim té akteve té dénueshme apo dukshém té ashpra dhe ofensive drejtuar né menyré té
pérséritur ndaj punonjésve né vendin e punés, apo né lidhje me punén dhe té marrin té gjitha
masat e duhura pér té mbrojtur punonjésit nga sjellje té tilla. Neni 26 i aneksit té késaj Karte
saktéson se: paragrafi 2 nuk ka té béjé vetem me ngacmimin/shqetésimin seksual. Pér pasojé,
paragrafi 2, parashikon ngacmimin moral”.

Deklarata dhe Platforma pér Veprim e Pekinit dhe dokumentet pasardhése, e cila u miratua
nga Kombet e Bashkuara né 1995, 1 bénte thirrje geverive, komunitetit ndérkombétar dhe
shogérisé civile, pér t€ ndérmarré veprime strategjike né 12 fusha kritike shqgetésuese duke
pérfshiré dhunén kundér grave (duke pérfshiré dhe parandalimin e shqgetésimin seksual né
vendin e punés).

Konventa e Stambollit e Késhillit t€ Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje”" ofron njé pérkufizim t€ gjeré t€ ngacmimit/ shqgetésimit
seksual (neni 40).“Palét duhet té marrin masat e nevojshme legjislative apo masa té tjera pér
té siguruar gé ¢do formé e sjellje e padéshiruar verbale, jo-verbale apo fizike té njé natyre
seksuale, me géllim ose ndikim shkeljen e dinjitetit té njé personi, dhe vecanérisht kur krijon
njé ambient frikésues, armigésor, degradues, poshtérues apo fyes, éshté subjekt i njé sanksioni

penal ose tjeter ligjor”.

Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) ka miratuar edhe njé numér t€ konventave
themelore pér mbrojtjen e punétoréve dhe dinjitetit né puné. Konventa kuadér pér promovimin
e Siguris€¢ dhe Shéndetit, 2006 (nr 187) e ILO né€ nenin 2/1 t€ saj pércakton se: “Cdo anétar
qé ratifikon kété Konventé, do té promovojé pérmirésimin e vazhdueshém té sigurisé dhe
shéndetit né puné pér té parandaluar léndimet né puné, sémundjet dhe vdekjet, nga diskutimi,
né konsultim me organizatat mé té pérfagésuara té punédhénésve dhe punétoréve, té njé

® CEDAW Rekomandimi Nr. 19/1992
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom|

" Karta Sociale Evropiane &shté nénshkruar nga Shqipéria né€ 21.09.1998 dhe &shté ratifikuar mé 14.11.2002 me
Ligjin nr. 8960, daté 24.10.2002;
15https://rrn.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServicoss/DisplayDCTMCOHtent?documentld=0900001680460
3lc
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politike kombétare, sistemi kombétar dhe program kombétar"'. Ndérkohé gé né nenin 3, t€ saj,
pércaktohet se “Cdo anétar do té promovojé njé mjedis té sigurt dhe té shéndetshém duke
formuluar njé politiké kombétare. Cdo anétar do té promovojé dhe paraprakisht, né té gjitha
nivelet pérkatése, e drejta e punétoréve pér njé mjedis té sigurt dhe té shéndetshém té punés”.
NEé kété kontekst pérfshihet dhe mbrojtja e punémarrésve nga shqetésimi moral dhe ai seksual
né vendin e punés.

Kodi i Punés i ofron gjithashtu punonjésit mbrojtje t€ personalitetit té tij, pérfshiré kétu edhe
mbrotje nga shqgetésimi seksual. Né nenin 32 “Mbrojtja e personalitetit” t€ Kodit t&€ Punés
parashikohet shprehimisht:

“1. Punédhénési ka detyrimin té respektojé dhe té mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésit, si dhe:

a) merr té gjitha masat e nevojshme pér té garantuar siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit
mendor dhe fizik té punonjésve;

b) merr té gjitha masat e nevojshme pér té ndaluar ngacmimin moral té kryer prej tij dhe nga
punonjésit e tjeré, si dhe afishon dispozitat mbi ngacmimin moral dhe seksual dhe sanksionet
pérkatése;

¢) parandalon ¢do géndrim gé cenon dinjitetin e punémarrésit.

2. Punédhénési ndalohet té kryejé cdo veprim qgé pérbén shgetésim seksual pér punémarrésit

dhe nuk lejon kryerjen e veprimeve té tilla nga punémarrésit e tjeré. Shqetésim seksual éshté
cdo formé e padéshiruar sjelljeje, e shprehur me fjalé ose veprime fizike e simbolike, me
natyré seksuale, e cila ka pér géllim ose sjell si pasojé cenimin e dinjitetit personal, né menyré
t¢ vecanté kur krijon njé mjedis kércénues, armigésor, poshtérues, pércmues ose fyes, qé

krvhet nga punédhénési kundrejt njé punémarrési, njé punékérkuesi pér puné ose midis

punémarrésve.
3. Punédhénési ndalohet té ngacmojé punémarrésit me veprime, té cilat kané pér géllim ose

sjellin si pasojé degradimin e kushteve té punés, né njé shkallé té tille q¢ mund té cojé né
cenimin e té drejtave dhe dinjitetit t¢ personit, né démtimin e shéndetit té tij fizik ose mendor
ose né démtimin e té ardhmes sé tij profesionale”.

Ky parashikim i Kodit t€ Punés, pérbén njé trajtim t€ hollésishém lidhur me céshtjen e
ngacmimit/shqgetésimit seksual né vendin e punés, t€ ushtruar nga punémarrési, ku sipas té
cilit punédhénési duhet t€ ndérmarré t€ gjitha masat e nevojshme mbi sigurimin e kushteve
dinjitoze dhe t€ mosngacmimit t€ punémarrésve gjaté ushtrimit t€ detyrés, si dhe pércakton
shkallén e ushtrimit apo cénimit t€ kétij fenomeni, duke parashikuar gjithashtu njé mbrojtje té
gjeré né kété drejtim. Gjaté ushtrimit t€ detyrave t€ tyre, t€ gjithé€ institucionet publike dhe jo
vetém, duhet t€¢ udhéhigen vetém nga parimet kushtetuese, edhe nga dispozitat e Kodit t&
Punés. Pra, referuar né kété dispozité, parashikohet detyrimi i punédhénésit pér t&€ mbrojtur né
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raportet e punés personalitetin e punémarrésit, fakt i cili nénkupton edhe integritetin fizik dhe
psikologjik, ku pérfshihet nderi personal dhe profesional, sfera e jetés private dhe intime, liria
e t& shprehurit etj., duke mos lejuar ngacmime/shqetésime seksuale né vendet e punés.

Ligji nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né Shqipéri”, €shté njé tjetér mjet
garantues i legjislacionit toné lidhur me ngacmimin seksual né puné&, i cili sanksionon
detyrimet e punédhénésit pér zbatimin e t€ drejtave t€ barabarta pér graté dhe burrat né pung,
lidhur me rekrutimin, krijimin e kushteve t€ barabarta t&€ punés, dhénies s€ pagesés sé&
barabarté pér puné me vleré t€ barabart€, si dhe dhénies s€ mundésive té njéjta.

Neni 4/10 1 kétij ligji jep dhe pérkufizimin e “shqgetésimit seksual” n€ pérputhje me
pérkufizimin e Direktivés 2006/54/KE. Sipas kétij parashikimi, “Shqetésim seksual” €shté
¢do formé e padéshiruar sjelljeje, e shprehur me fjalé ose veprime fizike dhe simbolike, me
natyré seksuale, e cila ka pér géllim ose sjell si pasojé cénimin e dinjitetit personal, n€ ményré
té vecanté, kur krijon njé€ mjedis kércénues, armigésor, poshtérues, pér¢mues apo fyes.

NEé pikat 8-9, t€ nenit 16 t€ kétij ligji, pércaktohen “detyrimet e punédhénésit né marrédhéniet
e punés”, ku citohet se: “Punédhénési duhet t¢ marré masa pér ndalimin e diskriminimit,
ngacmimeve dhe shqetésimeve seksuale ndaj punémarrésit. Gjithashtu kérkohet ge ai té mos
vendosé né pozité té disfavorshme ose té mos marré masa disiplinore ndaj punémarrésit, i cili
kundérshton ose ankohet pér diskriminim, ngacmim ose shqetésim seksual, si edhe ndaj
punémarrésit qé déshmon pér veprime diskriminuese, ngacmim ose shqetésim seksual, té
kryera prej punédhénésit ose punémarrésve té tjeré .

Né nenin 18 t&€ kétij ligji, pércaktohen pérgjegjésité e punédhénésit pér mbrojtjen e
punémarrésit nga diskriminimi, ngacmimi dhe shqgetésimi seksual, ku citohet: “Cdo
diskriminim, ngacmim apo shqetésim seksual né vendin e punés nga punédhénési dhe/ose
punémarrési éshté i ndaluar. Punédhénési, pér t¢ mbrojtur punémarrésit nga diskriminimi,
ngacmimi e, vecanérisht, nga shqetésimi seksual, detyrohet:a) té marré masa parandaluese
dhe té pércaktojé masa (sanksione) disiplinore né rregulloren e brendshme, pér ndalimin e
ngacmimeve dhe té shqetésimeve seksuale ndaj punémarrésit, né pérputhje me kété ligj;b)
nése merr dijeni, né menyré té térthorté ose me ankesé nga njé punémarrés, i cili pretendon se
éshté diskriminuar, ngacmuar ose shqetésuar seksualisht nga njé punémarrés tjetér, pasi
bindet, merr masat e duhura organizative pér ndalimin e vazhdimit dhe parandalimin e

’

diskriminimit, té ngacmimit ose shqetésimit seksual dhe zbaton sanksionet disiplinore;’

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
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bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Neni 3, pika 14, i LMD, t€ ndryshuar parashikon se: “Shgqetésim seksual” éshté ajo formé
diskriminimi gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, verbale ose joverbale, e natyrés
seksuale, e cila ka pér qgéllim ose efekt cénimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé
mjedisi frikésues, armigésor, pércmues, poshtérues a ofendues pér te.”

Né Kreun III, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e punésimit. Ky ligj pikén 2 t€ tij parashikon shprehimisht se: 2. Ndalohet ¢do lloj

shgetésimi, pérfshiré edhe shqgetésimin seksual, nga punédhénési pérkundrejt njé punémarrési

’

ose njé kérkuesi pér puné ose midis punémarrésve.’

Né analizén e tij Komisioneri gjykon se:

Kodi i Procedurés Administrative'®, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit
té pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast shogérisé Portit Detar Shéngjin
sh.a., e cila duhet t€ provojné se subjekti ankues nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, pér
shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”’.

Njékohésisht, mbéshtetur né nenin 33, pika 7/1, t&¢ LMD, t€ ndryshuar, parashikohet
gjithashtu se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim.”

Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé dhe KEDNJ. KEDS" gjithashtu ka pranuar qé né€ céshtjet e diskriminimit, barra e

16 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.

'7 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé rregullimi té
duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund t€ realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore, midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &€shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim 1 arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga té
dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'®

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet
kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér té€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk
pérbéjné diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té
besueshme dhe né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka
pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé
shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “t¢é mbéshtetura nga
vierésimi i liré i té gjitha provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e
deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmeérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga
prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen
e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té

lidhura ngushtésisht'®”.

8 hitps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf,

fq.232.

1‘(}GJEDNJ, Nachova dhe té tjerét kunder Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.
Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJIEDNIJ-s&, Timishev
kundér Rusis¢ (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés C eke
[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007). https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_la¢_SQI.pdf, faget
47 dhe 49;
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Né lidhje me rastin né fjal€¢, mbéshtetur n€ analizimin e fakteve dhe provave t&€ ankuesit, si
dhe né bazg té rezultateve g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri gjykoi
se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i znj. E. Sh., pasi asaj nuk i jan€ paguar
orét e natés ose t& turnit t€ treté nga ana e punédhénésit Porti Detar Shéngjin sh.a. pér muajt
janar, shkurt, prill, maj, gershor korrik gusht, shtator, tetor 2020, si dhe ankesa e saj kundér z.
A.Gj., g€ pérmban edhe pretendim pér diskriminim nga ky i fundit nuk €shté shqyrtuar nga
ana e Drejtorit t€¢ Pérgjithshém té Portit Detar Shéngjin sh.a. edhe pse ekziston detyrimi 1 tij
ligjor pér ta marré né shqyrtim kété kérkese, sipas dispozitave pérkatése t&€ LMD, i ndryshuar.

Lidhur me momentin e paré, qé konsiston né mospagimin e oréve t€ natés pér ankuesen, Porti
Detar Shéngjin sh.a. dhe specifikisht z. A.Gj., n€ cilésiné e eprorit direkt t&€ ankueses ka patur
barrén e provés gé t&€ provojé para Komsionerit se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis
shkakut/ve t€ pretenduara nga ankuesja, qé &shté gjinia dhe trajtimi i padrejté e i disfavorshém
apo gé veprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses kané njé justifikim t€ arsyeshém dhe
objektiv, pra gqé kéto veprime ndignin njé synim t€ ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij
synimi ishin proporcionale. Z. A.Gj. éshté shprehur né€ seancé dégjimore, se orét e natés nuk 1
jané€ paguar pasi ajo nuk &shté paraqitur né puné, ndérkohé g€ nga provat e depozituara
rezulton se mosparagqitja e rregullt né€ puné ka gené vetém né disa raste, pér t€ cilat ajo ka
marré masé disiplinore, ndérkohé qé ajo €shté penalizuar edhe pér muajt e tjeré kur &shté
paraqitur n€ ményré té€ rregullt n€ puné. Porti Detar Shéngjin sh.a. ka dérguar listé€prezencat e
pagesés vetém pér muajt néntor, dhjetor 2020 dhe janar 2021, ku rezulton se ankuesja éshté
pagaur pér orét e natés, ndérkohé g€ nuk ka depozituar listéprezenca pagese pér muajt apo
vitet paraardhés. Njékohésisht edhe rezultatet e kontrollit té Inspektoriatit Shtetéror t&¢ Punés,
Drejtoria Rajonale Lezhé nxjerrin né€ pah faktin se orét e naté€s pér znj. E. Sh. nuk jané paguar, fakt
g€ konsiston né shkelje ligjore pér Portin Detar Shéngjin sh.a.

Referuar Vendimit nr. 07, daté 02.12.2019, t€ Késhillit Mbikqyrés t€ Porti Detar Shéngjin sh.a.
rezulton se Sektori i Siguris€ Portuale pérbéhet nga 32 punonjés, ku pérfshihen 1 shef i forcés sé
siguris€, 5 pérgjegjés turni, 4 punonjés t€ sall€s operative, 4 punonjés s€ zyrés s€ lejeve, 8
punonjés t€ sektorit t€ siguris€ dhe 9 punonjés né patrullén e siguris€. Sipas déshmisé s€ z. Gjini né
seancé dégjimore rezulton se nga 32 punonjés, 3 prej tyre jané femra.

Referuar akteve t€ planizimit t€ shérbimit pér disa prej muajve t€ vitit 2020, rezulton se né se né
turnet pérkatése pérveg znj. E. Sh., ka gené edhe njé punonjése tjetér femér znj. M. C., ndérkohé qé
maxhoranca e punonjésve 1 pérkiste gjinis€ tjetér. Né asnjé akt t€ shoqéris€ nuk rezulton se
punonjésja tjetér femér e forces sé sigurisé rezulton t€ jeté paguar pér orét e natés.

Z. A.Gj. né cilésiné e Shefit t€ Forcés s€ Sigurisé, né cilésiné e subjektit kundér sé cilit drejtohet
ankesa, por edhe Drejtori 1 Pérgjithshém né cilésiné e titullarit t€ késaj shoqgérie nuk kané paraqitur
prova t€ mjaftueshme pér t€ kundérshtuar pretendimin e ankueses se po diskrimonohet pér shkak
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t€ gjinisé. Né kété sens, Komisioneri krijon dyshimin e arsyeshém se pagesa e znj. E. Sh. nuk &shté
kryer pasi z. A.Gj.nuk i ka reflektuar orét e saj t€ natés né€ listeprezencat e muajve pérkatés.

Cila éshté arsyeja e kétij géndrimi t€ z. A.Gj. me ankuesen? Pér t’i dhéné pérgjigje rastit konkret
Komisioneri €shté mbéshtetur né bisedat e zbardhura né Aktin e Ekspertimi (Teknik kompjuterik
telefoni dhe karté¢ SIM), t€¢ Qendrés sé Ekspertimeve Kompjuterike Ligjore Tiran€, pérgjaté
periudhés kohore 28.04.2020, ora 18:56 deri né datén 16.09.2020 ora 14:56%°. Kéto biseda
ndérmjet znj. E. Sh. me z. A.Gj. jané shkémbyer né aplikacionin WhatsApp, si dhe né 43 mesazhe
(sms). Nga analizimi i bisedave t€ tyre, Komisioneri konstatoi njé¢ marrédhénie aspak normale
ndérmjet eprorit dhe vartéses s€ tij, pér sa i pérket ményrés sé tyre t€¢ komunikimit. Ky fakt u
konstatua pér t€ dy palét né két€ komunikim, 1 cili ishte tepér i familjarizuar, kur pérdoreshin
shprehje dhe fjalé aspak né€ normé. Prej bisedave t&€ zbardhura, Komisioneri u vu né dijeni t€ faktit
se vartésja dhe eprori kishin njohje familjare, por edhe personale, g€ kishin sjellé si pasojé krijimin
e konfidencave t€ tepruara, sidomos nga ana e z. A,Gj., 1 cili heré pas heré pérdorte fjalé dhe
shprehje provokuese me natyré seksuale, shpesh heré edhe ofenduese ndaj znj. E. Sh., si dhe
shpesh 1 béhen edhe “ftesa” aspak normale. K&to, pranoheshin nga znj. E. Sh., si shaka dhe heré-
heré duke geshur. Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se kjo sjellje dhe ky komunikim nuk &shté
aspak normal, ndérmjet eprorit dhe varté€ses. Ankuesja shpesh heré i bllokonte komunikimin z.
A.Gj. dhe né vijim pérséri 1 jepte akses. Céshtje e diskutuar ndérmjet tyre €shté edhe ajo e
mosparaqitjes né puné t€ ankueses, si dhe toleranca e z. Gjini ndaj parregullsive t€ saj né puné.

Né kushtet kur, ankuesja né datén 04.10.2021, ka gené€ e detyruar té jap€ doréhegjen e
parevokueshme nga detyra, g€ ka mbajtur prané Portit Detar Shéngjin tregon se ajo ka gené
nén njé trysni tepér t€ madhe psikologjike dhe problematikat me z. A.Gj. jané thelluar mé
tepér se mé paré.

Pérvec sa mé sipér, gjaté hetimit t&€ cé€shtjes penale me objekt shqgetésim seksual, parashikuar
nga neni 108 i Kodit Penal, né ngarkim t€ z. A.Gj., Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Lezhé ka
kérkuar kryerjen e njé vlerésimi psikologjik t€ znj. E. Sh. nga ana e njé psikologu lidhur me
impaktin e ngacmimit seksual t€ ushtruar nga shtetasi Agustin Gjini, né€ cilésiné e personit né€n
hetim né kété procedim. Vlerésimi psikologjik 1 ankueses E. Sh. &shté kryer n€ gershor t€ vitit
2021. Referuar pérfundimeve t&€ Aktit t€ Vlerésimit Psikologjik t€ kryer nga psikologia A. G.
rezulton se:

“Gjendja psikologjike e shtetases E., reflektohet me gjendje ankthi dhe simptoma
depresive.
- Kuadri i dinamikave té pretenduara dhe pasqgyruara né provat né fashikull, pérmban

elemente té ngacmimit seksual né vendin e punés.

%0 Referuar periudhés kohore té konstatuar né Aktin e Ekspertimit (Teknik kompjuterik telefoni dhe karté SIM),
t€ Qendrés sé Ekspertimeve Kompjuterike Ligjore Tirané, q€ ankuesja ka patur bashkébisedim me z. A.Gj..
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- Impakti i veprimeve té shtetasit nén hetim A. Gjini éshtét i ndjeshém, duke shkaktuar
ankth né nivel té larté, cénim té vetévlerésimit, ankth social, gjendje depresive dhe
somatizime.

- Repertori i problemeve psikologjike té konstatuara tek ajo, i korrespondojné profilit té

pritshém té efekteve psikoemocionale té ngacmimit seksual né puné”.

Lidhur me céshtjen, g€ ka lidhje me masén disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér largim
nga puna’ me motivacion “mosparaqitje né puné né ményré té pajustifikuar dhe thyerje te
etikeés né puné”, dhéné ndaj znj. E. Sh., me shkresén nr. 471, daté 12.11.2020, e Drejtorit té
Pérgjithshém, Komisioneri gjykon se kjo masé &shté dhéné pér shkelje té pretenduara té
ndodhura para depozitimit t€ ankesés s€ znj. E. Sh. tek Drejtori i Pérgjithshém 1 Portit Detar
Shéngjin, pér té cilat nuk jané dhéné masa kundrejt saj. Ndérkohé qé, KMD ka konstatuar se
pér shkelje t€ ngjashme, pér punonjés té tjeré, Z. Gjini ka béré propozime pér dhénie masash
disiplinore ndaj tyre, por nuk jané dhéné masa disiplinore nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Portit
Detar Shéngjin. Shkeljet e pretenduara t€ ankueses jané€ konstatime t€ Portit Detar Shéngjin
dhe pér nga natyra, kéto konstatime evidentohen né kohé reale. Nga provat e administruara
rezulton se ankueses nuk i €sht€¢ dhéné mundésia t€ kundérshtojé kéto pretendime t€ Portit.
Masa disiplinore ndaj ankueses rezulton té jet€ dhéné né€ muajin néntor 2020. Duke u
mbéshtetur né bisedat e realizuara né aplikacionin WhatsApp, sipas aktit té ekspertimit,
rezulton se kéto biseda ndérmjet ankueses dhe z. A.Gj. ndérpriten né datén 16 shtator 2020.
Gjaté késaj kohe rezulton se ankuesja ka kryer bllokim t€ z. A.Gj. né kété aplikacion. N¢ t&
njéjtén daté, bisedat e tyre vijojné me sms, t€ cilat jané€ evidentuar garté né aktin e ekspertimit.
Pikérisht, né datén 16.09.2020, z. A.Gj. insiston me sms ndaj ankueses, g€ ajo t€ kryejé
zhbllokimin e numrit né€ tij né aplikacionin WhatsApp. Po né€ t€ njéjtén daté€, vihet re
tensionim i bisedave t€ tyre me sms. Sms e fundit mes tyre mban datén 18.10.2020.

Né seancé dégjimore, z. Gjini ka sqaruar se shkeljet e ankueses ishin t€ konstatuara pérgjaté
periudhés kohore gershor 2018-tetor 2020. Muaji tetor 2020 pérkon me periudhén kohore, kur
bisedat e ankueses me t€ ishin ndérpreré, né ményré t€ tensionuar. Referuar bisedave té
zhvilluara ndérmjet tyre, KMD ka konstauar se ato kané natyré personale dhe t€ afért, ku z. Gjini
shpeshheré i vinte né dukje ankueses vonesat apo mosparaqgitjet e saj né puné. Kéto biseda
shpeshheré tensionoheshin dhe konstatohen shprehje dhe kérkesa indirekte me natyré seksuale nga
ana e tij.

Né vijim, duke ndjekur kronologjin€ e ngjarjeve, rezulton se 3 dit€ mé vong, ankuesja i &shté
drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém me shkresén nr. 439 Prot., dat€¢ 19.10.2020, ku ankohet pér z.
Gjini. Menjéheré pas késaj shkrese, népérmjet shkresés 53/1, dat€¢ 21.10.2020, z. A.Gj. ka
informuar Drejtorin e Pérgjithshém t€ Portit Detar Shéngjin se znj. E. Sh. reflekton sjellje dhe
edukaté problematike si me punonjésit dhe eprorét etj. N& kété kontekst, KMD konstaton se masa
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disiplinore gé &sht¢ dhéné ndaj znj. E. Sh. vijon pas shkresés s¢ z. A.Gj. dhe ndérprerjes sé&
komunikimit t€ tyre me mesazhe dhe né aplikacionin WhatsApp, pérgjaté s¢ cilave z. A.Gj. ka
kryer né ményré indirekte kérkesa t€ natyrés seksuale ndaj ankueses. Pér sa mé sipér, Komisioneri
gjykon se masa disiplinore &shté marré menjéheré pas ndérprerjes s€ komunikimit ndérmjet tyre
dhe shkeljet e kryera nga ankuesja pérkojné me momente t€ bisedave t€ saj me z. A.Gj., kur ky i
fundit ka shprehur kérkesa t€ natyrés seksuale ndaj saj.

Duke iu referuar Rezolutés sé Késhillit t€¢ Komisionit Evropian “Pér mbrojtjen e dinjitetit té
burrave dhe grave né puné” (1990), ngacmimi seksual konsiston né sjellje t& padéshiruara t€ njé
natyre seksuale, ose sjellje tjetér e bazuar né seks, g€ ndikon né dinjitetin e grave dhe burrave né
puné. Kjo mund t€ pérfshijé sjellje t€ padéshirueshme fizike, verbale ose joverbale. Disa nga
format e ushtrimit t€ ngacmimit seksual né vendin e punés, konsistojné né: (1)Ngacmimin
Verbal —i cili konsiston né komente mbi trupin, shaka, pyetje provokuese?!, komente t&

natyrés seksuale, shprehje fyese, epitete poshtéruese, formulime nén¢cmuese ose shpérdorime
té tjera verbale; (2) Ngacmimi Joverbal -gjeste provokuese me 1€vizje dhe prekje provokuese
té pjeséve t€ ndryshme t€ trupit t€ personit g€ provokon ndaj trupit t€ personit tjetér; (3)
Ngacmimi Vizual -ekspozim té reklamave, fotografive dhe shenjave pornografike, vizatime
ose komente seksuale pér veshjen, stolité apo trupin e nj€ individi; (4) Ngacmimi Psikologjik -
ftesa pér intimitet fizik seksual; (5) Presione pér t€ pranuar ftesa shogérore, pér takime private
dhe lidhje seksuale, pyetje, hetime apo diskutime pér aktivitetet seksuale; (6) Ngacmimi Fizik
-prekje fizike, puthje, pérkédhelje, etj.; (6) Paraqitje t& objekteve dhe vizatimeve té karakterit

seksual n€ vendin e punés; (7) Pérdorim té fjaléve t€ pamoralshme; (8) Shtytje pér ngacmime
seksuale; (9) Kérkesé pér seks si kushtézim pér pozit€ mé t€ larté apo pér pérfitime tjera; dhe
(10) Presion i1 vazhdueshém ose kérkesé pér qéllime seksuale; (11) Prekje e individit,
shtréngim, pérqafim dhe férkim t€ vazhdueshém me trupin e punétorit tjetér, ose prekje e
rrobave t€ tyre; (12) Kérkim dhe kémbéngulje pér géllime seksuale, t€ pércjella me kércénime
ose kushtézime t€ dukshme lidhur me vendin e punés; (13) Dérgimi i letrave ngacmuese, duke
pérfshiré edhe letrat elektronike (email). (14) Thirrjet telefonike ngacmuese dhe shqgetésuese,
duke pérfshiré edhe SMS. (15) Kérkesé e térthort€¢ pér géllime seksuale. (16) Gjuhé ose

veprime vulgare apo imorale. (17) Ngacmime fyese seksuale verbale duke pérfshiré fjalg,
pyetje, ngacmime, njollosje t€ dikujt ose sugjerime jo t€ drejtpérdrejta. (18) Shaka ose
komente t€ papérshtatshme né lidhje me karakteristikat specifike gjinore, et]

Njé studim zviceran (Ducret dhe Fehlmann, 1993) véren se viktimat femra t€ ngacmimeve seksuale
e kané t€ véshtiré, psikologjikisht, t€ paragesin ankesa, ndoshta sepse njé€ ngacmim i tillé nuk njihet
si fenomen shoq‘éror.22 Neé kété sens, KMD gjykon se duhet vlerésuar inisiativa e ankueses pér t&

?! Referuar Studimit t& Avokatit t& Popullit “Ngacmimi moral dhe seksual né administratén publike shqiptare.
Analizé krahasimore e kuadrit ligjor shqiptar dhe atij Europian”, shkurt 2017,

?2 Sexual harassment in employment: Recent judicial and arbitral trendsJane Aeberhard-Hodges, International
Labour Review, Vol. 135 (1996), No. 5;

41

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

denoncuar njé fenomen té tillé prané€ njé institucioni g€ mbron t& drejtat e njeriut, ashtu sikurse
prané organit t& akuzes.

Pér sa mé sipér, znj. E. Sh. ka depozituar kallézim penal edhe prané Prokurorisé¢ s€ Rrethit
Gjygésor Lezhé, kundér z. A.Gj., me akuzén e shpérdorimit t€ detyrés dhe ngacmimit seksual,
céshtje qé &shté ende né proces™. N& bazé t& nenit 34, pika 2, &8 LMD, t& ndryshuar, parashikohet:
“Paraqitja e ankimit pérpara komisionerit nuk éshté kusht pér té paraqitur njé kérkesépadi
dhe nuk pérbén pengesé pér personin e démtuar t’i drejtohet gjykatés ose organeve té ndjekjes
penale.”, Komisioneri vlerésoi se pavarésisht génies s€ c¢éshtjes me objekt “shgetésim
seksual” nén hetim penal, ¢éshtja administrative me t€ njéjtin objekt duhet t€ vazhdonte té
shqyrtohe;j.

Né bazé analizés sé sipércituar, Komisioneri gjykon se ankuesja E. Sh. &shté diskriminuar pér
shkak t& gjinis€, né formén e shqgetésimit seksual, nga ana e z. A.G;j..

3. Lidhur me momentin e dyté, ku KMD ka konstatuar se ankuesja €shté ekspozuar para
njé géndrimi té padre;jté e disfavorizues, i cili ka lidhje me mosshqyrtimin e ankesés sé&
saj pér diskriminim, nga ana e Drejtorit té¢ Pérgjithshém té Porti Detar Shéngjin sh.a.,
Komisioneri gjykon se pavarésisht se né rastin konkret kemi t&€ béjmé me njé shkelje té
dispozitave ligjore nga ana e kétij titullari, ky qéndrim nuk &shté i lidhur me gjininé e
ankueses.

Né keété kontekst, nuk ekziton diskriminim me baz€ gjinore nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém t€ Porti Detar Shéngjin kundrejt ankueses znj. E. Sh.

PiiR KiiTO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 18 t&€ Kushtetutés s€¢ Republikés s& Shqipérisé, nenin 1, nenin 7, pika 1,
nenet 12-13, nenit 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11,t¢€ Ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

23 Referuar e-mailit t& dérguar nga Av. R.A., né datén 15.10.2021, ishte 1&€né& seanca gjyqésore mbi kérkesén e
Prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes. Sipas bisedés s€ métejshme me avokaten rezultoi se kjo seancé €shté shtyré
pér né datén 27.10.2021. N& kété seancé do té€ pércaktohet nése ¢céshtja do t€ pushohet ose do té rikthehet sérisht
pér hetime né prokurori.
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit pér shkak té gjinisé, né€ formén e shqetésimit seksual, t&
znj. E. Sh., nga z. A.Gj., me detyré Shef 1 Sigurisé s€ Portit Detar Shéngjin sh.a.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té gjinis€, t€ znj. E. Sh., nga Drejtori i
Pérgjithshém i Portit Detar Shéngjin sh.a., z. Gj.P..

3. Ng referencé t€ pikés 1 t€ kétij vendimi t€ merrén masa t€ menjéheréshme pér
evidentimin, llogaritjen dhe pagesén e té gjithé oréve té natés pér znj. E. Sh.

4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Porti Detar Shéngjin
sh.a., t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”’, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg,
sipas parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t€¢ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku — gjinia, n€ formén e shqetésimit seksual
Fusha — Punésim
Lliji i vendimit- Diskriminim
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