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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1801 prot. Tirané, mé 30. 12. 2021

VENDIM

Nr. 260, daté 30. 12. 2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 237, daté
17.12.2021, t€ paraqitur nga G. M. kundér Departamentit t¢ Administraté€s Publike (n€ vijim
DAP), né té cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér'”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t&¢ dhéna né formularin e ankesés dhe shpjegimeve té dérguara’ né daté
29.12.2021, ankuesja né€ mes t& tjerash informon se: “...Kam mbajtur detyrén e Pérgjegjéses sé
Sektorit t¢ Burimeve Njerézore, Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve Mbéshtetése, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.
Me ané té vendimit me nr. 1837/5, daté 06.03.2015, mé éshté konfirmuar statusi i népunésit civil,
duke u konfirmuar né detyré. Mé daté 20.12.2017, kam paraqitur njé Memo, ku kam kérkuar
pezullimin e pérkohshém né shérbimin civil pér njé periudhé 2 vjecare. Kérkesé kjo, e pranuar
nga punédhénési, i cili ka béré ndérprerjen e marrédhénies financiare mé daté 21.12.2017. Sa mé
sipér, rezulton se shképutja nga shérbimi civil ka gené e pérkohshme dhe e miratuar nga organet
pérkatése konform procedurés sé parashikuar né ligj...

Me mbarimin e kétij afati, kam paraqitur kérkesé né DAP konform ligjit, brenda afatit 15 dité nga
pérfundimi i afatit té pezullimit. Nga DAP me shkresen nr. 7190/1, daté 16.12.2019, mé éshté
komunikuar se jam né listé pritje dhe né momentin e krijimit té njé vendi vakant, njésia
pérgjegjése éshte e detyruar pér nxjerrjen e aktit dhe transferimin tim né kété pozicion. Kjo gjé
nuk ka ndodhur ende sot, pas njé periudhe 2 vjecare, kur né periudha té ndryshme nga DAP jané

! Pa pércaktuar njé cilési personale apo shkak.
? Me e-mail
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publikuar njoftime mbi shpalljen e vendeve vakante, pér té cilat uné plotésoja kushtet dhe kriteret
pér rikthimin né puné. Aktualisht, njé pozicion pune ekuivalent pér népunés civil, éshté shpallur
edhe né: https://www.idp.al/vende-vakante/. Cmoj se gézoj té drejtén pér t’u rikthyer sérish né

pozicionin e punés qé¢ mbaja né momentin kur kam béré kérkesén pér pezullim. Né pérfundim,
referuar bazés ligjore té sipércituar, si dhe afateve e rrethanave té parashtruara kérkoj vijimésiné
e marrédhénies sé punés né shérbimin civil né pozicionin Pérgjegjése Sektori e Burimeve
Njerézore, ose pozicione paralele apo ekuivalente”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rikthimin n€ pozicionin e punés Pérgjegjése Sektori e Burimeve Njerézore, ose
pozicione ekuivalente me t&.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés sé depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési t€ anés formale, né€ lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues.

= Pér két€ arsye, népérmjet e-mail-ve daté 23.12.2021 dhe 29.12.2021, KMD, 1 ka kérkuar
ankueses t€ sqarojé shkakun e pretenduar dhe situatén diskriminuese.

NEé pérgjigje t€ kérkesés t€ mésipérme, népérmjet postés elektronike t&€ datés 29.12.2021, subjekti
ankues ka dérguar sqarime shtes€, por sérish nuk ka dokumentuar shkakun pér t€ cilin ka
pretenduar diskriminimin.

Ankuesja ka parashtruar sérish t€ njéjtat pretendime dhe argumente, si dhe ka mbajtur t€ njéjtin
géndrim me ankesén e datés 17.12.2021 té regjistruar prané KMD-sé.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

N& nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pé€rcaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar’, né nenin
3/1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té
njéjtén menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés s¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

3 Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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NE€ nenin 12, pikat 1, gérma c), t&€ LMD, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim
ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té
tiera, ka lidhje me: ......... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet
dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor
apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé¢ punés”.

NE& vijim t€ ndjekjes s€ procedurave ligjore, Komisioneri reflekton mbi vlefshméring ligjore dhe
t€ provuar, t€ shkakut t&€ diskriminimit. N& pérfundim, vérteton duke analizuar provat e mbledhura
gjaté hetimit administrativ, nése ka lidhje shkaké&sore ndérmjet gendrimit t€ padre;jté,
disfavorizues e t€ pabarabarté ndaj s€ cilit ankuesi &shté ekspozuar, me shkakun e diskriminimit t&
pretenduar.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me
njé listé jo shteruese shkaqesh4. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqge té
tjera q€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, i kétij Ligji &shté n€ linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh’.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqgésore té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N€ referim edhe t€ evokimit g€ 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t€¢ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés bé&het
interpretimi 1 Konventés, ka fuginé€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si bazg€ ose pér
arsye nj€ karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané té lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
t€ tjera q€ nuk jané€ pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t& shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, t&
parashikuar né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

* Neni 1, i ligjit 10221/2010 ‘Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

> Neni 14, 1 KEDNI-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Pér sa mé sipér, shkaku i diskriminimit pérbén njé element ky¢c né€ hetimin administrativ té
Komisionerit, si dhe duhet vértetuar me prova t€é mbéshtetura né fakte konkrete. Shkaku i
diskriminimit né€ vetévete lidhet me njé karakteristiké personale t&€ ankuesit, e cila pérbén
pikénisje pér reagimin e padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté t& punédhénésit ndaj tij. Ankuesja
ka véné né dukje se &shté diskriminuar pér sa i pérket faktit, se njésia pérgjegjése e DAP, né
momentin e krijimit té vendeve vakante, kishte detyrimin gé t'ja ofrojé ato népunésve civilé né listé
pritje dhe mé pas t'i shpallte ato pér konkurim, por nuk e ka béré njé gjé té tille, ku ky 1 fundit
éshté pércaktuar si shkaku i saj 1 diskriminimit. N&é vlerésim t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, konstatohet se njé pretendim 1 tillé nuk pérbén né vetvete shkak t€ mbrojtur nga
Ligji nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

Duke mbajtur né konsideraté standartin e mésipérm, Komisioneri vleréson se, ankuesja nuk ka
paraqitur asnjé argument apo prov€ me ané t€ t€ cilit t€ prezumohet qé njé karakteristiké e
vecanté, apo vecantia g€ mbart ajo t€ keté ndikuar né kryerjen e sjelljeve diskriminuese ndaj saj,
né kuadér t€ pércaktimit “pér ¢do shkak tjetér”, sipas parashikimit t€ nenit 1, t€ ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut t&€ pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém gé€ t€ lejojé shqyrtimin e métejshém t&
céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢c t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, i cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar
ose nuk ka informacion té mjaftueshem péer té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk mund té
pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né
ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore té pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér
, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér

)

Mbrojtien nga Diskriminimi’
Mbrojtjen nga Diskriminimi.
PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢c dhe 10 t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 237, daté 17.12.2021, t€ paraqgitur nga G. M. kundér
Departamentit t€¢ Administratés Publike, pasi nuk plot€sohen kriteret pérkatése té
parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Pa shkak)
(Fusha: Punésim)
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