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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2021

VENDIM

Nr. 261, daté 30.12.2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”’, t€¢ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 83, daté¢ 07.05.2021, e z. E.D., pérfagé€suar nga z. G.S., Drejtor
Ekzekutiv 1 Shoqatés “Pér Drejté€si Sociale”, ku pretendohet diskriminim pér shkak té
“bindjes politike”, nga ana e Komisionit Qendor t€ Zgjedhjevel.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,
KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té¢ dhéna né ankesé, rezulton se népérmjet Vendimit nr. 118, daté
08.03.2021, t¢ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve €shté vendosur regjistrimi i z. E.L.D., si
kandidat t€ propozuar nga zgjedhésit pér deputet pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé, té
datés 25 prill 2021, né€ zonén zgjedhore Qarku Dibér.

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se né mediat kombétare, sikurse edhe né fagen zyrtare dhe
aplikacionin e KQZ-s€, spotet shpjeguese pér ményrén e votimit jané ilustruar vetém mbi
ményrén, sesi mund t€ votohej pér subjektin zgjedhor parti politike, apo koalicion, si dhe pér
kandidatét e tyre. Ndérkohé g€, né€ asnjé prej kétyre spoteve nuk &shté treguar sesi qytetarét
mund t€ votonin pér njé subjekt zgjedhor té till¢ si kandidat i propozuar nga zgjedhésit.

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén KQZ;
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Ankuesi i referohet numrit té larté t€ votave t€ pavlefshme né Qarkun Dibér, duke pretenduar
se njé pjesé e madhe e tyre kané gené vota t€ dhéna pér t€. Ai pretendon se mungesa e njé
spoti orientues né lidhje me ményrén e votimit pér 5 kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, ka
krijuar véshtirési pér zgjedhésit, té cilét e kané plotésuar jo miré fletén e votimit, duke sjellé si
pasojé deklarimin e tyre si t€ pavlefshme. Ankuesi pretendon se kjo e ka vendosur até né
pozita t€ pabarabarta, né krahasim me kandidatét e partive t€ tjera politike apo koalicioneve
partiake, g€ morén pjesé né zgjedhjet e datés 25 prill 2021.

NEé kéto kushte, z. E.D. pretendon se éshté diskriminuar pér shkak t€ bindjes politike, nga ana
e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né€ nenin 32, pika 1, gé€rma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi™, t& ndryshuar, g€ 1 atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé list€ jo shteruese shkagesh, por né ményré t&é
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “bindjes politike”,
duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe

mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,

fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 5, 1 ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 t&€ kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t€ kétij
ligji, t€¢ nj€ ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e
parimit t€ trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, i LMD, té ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi

>Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né meényré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato
né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.’

1

Hapat procgedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t&€ ankesés nr. 83, dat€ 07.05.2021, e z. E.D., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. Pér kété arsye,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e
saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7%, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, me shkresén nr. 727/1, daté 12.05.2021, ku kérkohe;j
informacion, si mé& poshté vijon:

1. Numri i spoteve t& languara nga ana e KQZ-s&, pérgjaté periudhés sé fushatés
zgjedhore, népérmjet s€ cilave zgjedhésit jané orientuar mbi ményrén se si duhet té
votojné;

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paragesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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2. Né sa prej tyre, &shté dhéné informacion mbi ményrén se si duhet votuar pér
kandidatét e propozuar nga zgjedhésit;

» NEé pérgjigje t&€ shkresés nr. 727/1, daté 12.05.2021, s¢ KMD-s¢, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve dérgoi shkresén nr. 5204/1, daté 03.06.2021, népérmjet sé€ cilés hedh poshté
pretendimet e z. E.D., duke i cilésuar t& pabazuara.

Referuar shkresés s¢ dérguar, KQZ sqaron se né pérmbushje t& kompetencave t€ saj, parashikuar né
nenin 19, pika 1, shkronja g) dhe pika 2, € ligjit nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé” 1 ndryshuar, KQZ ka miratuar Vendimin nr. 9, daté¢ 19.01.2021. “Per
miratimin e programit té edukimit, informimit dhe sensibilizimit té zgjedhésve, pér zgjedhje pér
Kuvend té datés 25 prill 2021”.

KQZ informon népérmjet shkresés sipércituar se njé ndér objektivat kryesoré t& kétij programi ka
gené dhe informimi dhe edukimi i zgjedhésve mbi ményrén e votimit, pérdorimit t€ medias online,
rrjeteve sociale dhe materialeve propagandistike.

NE& kuadér t€ ndryshimeve t€ fundit t&€ Kodit Zgjedhor, t€ cilat pér zgjedhjet pér Kuvend t& datés 25
prill 2021, kushtézonin konfigurimin e njé flet¢ votimi t€ ndryshme nga sa ishte pérdorur né
zgjedhjet e méparshme, géllimi edukues dhe infomues i zgjedhésve pér ményrén e votimit, mori
njé réndési edhe mé t€ vecanté. Pas daljes t€ Vendimit nr. 5, daté 04.04.2021, t€ Kolegjit Zgjedhor
t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit Tiran€, pér miratimin e modelit pérfundimtar t€ fletés sé
votimit, KQZ filloi menjéheré transmetimin e spotit informues “Pér ményrén korrekte té plotésimit
1é fletés sé votimit” né televizionet kombétare dhe ato lokale né gjuhén e pakicave, né radio, media
sociale, fagen zyrtare t&¢ KQZ-sé& dhe né ¢do rrjet social.

KQZ sqaron se pér asnjé moment konceptimi 1 kétij spoti informues pér ményrén e votimit, nuk ka
patur si géllim favorizimin e disa subjekteve zgjedhore dhe pér rrjedhoje disfavorizimin e disa té
tjeréve. Qé€llimi kryesor ka gené vetém sqarimi i ményrés sé plotésimit né ményré korrekte té fletés
s€ votimit, ku referuar nenit 117 “Llojet e votave dhe kriteret pér vierésimin e votés” t& Kodit
Zgjedhor, ishin jo vetém njé, por tre ményra t€ sakta votimi. Sipas kétij institucioni, duke gené se
subjekti zgjedhor, kandidati i pavarur, né kété€ konfigurim t€ ri t€ flet€s sé€ votimit mund t& votohe;j
vetém né njé kuti dhe vet€ém me njé pérzgjedhje, né referim t€ nenit 117, votimi 1 tij 1 pérkiste
ményrés klasike t€ votimit dhe nevoja e pérfshirjes s€ tij né két€ spot nuk éshté pjesé e objektit t&
spotit, pra t¢ ményrave korrekte dhe jo korrekte t€ votimit me dy pérzgjedhje. Edhe veté
legjislatori, né referimin g€ u bén subjekteve zgjedhore, né nenin 117, t€ Kodit Zgjedhor, ka
parasysh partiné politike ose koalicionin, pasi vetém kéto t€ dyja mund t€ votoheshin vecmas si
parti ose si kandidat, ashtu sikurse dhe sébashku parti dhe kandidat preferencial.

Lidhur me edukimin, informimin dhe sensibilizimin e zgjedhésve pér t€ gjitha subjektet zgjedhore
garuese pér né€ zgjedhjet pér Kuvend, t&€ datés 25 prill 2021, KQZ e informon KMD-nég se t& gjithé
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t€ interesuarit kishin mundgsi t€ informoheshin pér ¢do subjekt zgjedhor, népérmjet fages zyrtare t&
KQZ-sé, tek rubrika Kéndi i Votuesit, pyetje/pérgjigje pér fletén e votimit, né t€ cilén &shté
pasqyruar qarté edhe kandati i pavarur.

Spoti informues &shté shpérndar€, si vijon:

e NE& 12 (dymbédhjeté) televizione duke u transmetuar mesatarisht 6 (gjashté) heré né dité né
secilin prej tyre;

o NE& 5 (pesé) televizione lokale me pakicat kombétare u transmetua rreth 10 (dhjet€) heré né
dité né secilén prej tyre;

e NE¢ 3 (tre) emisionet mé t&€ ndjekura né televizione me shtrirje kombétare né prime time
(Open, Real Story, Zoné e Lir€)

e NE 2 (dy) radio me transmetim mesatarsht 6 (gjasht€) heré né dité né secilén prej tyre;

e NE¢ 12 (dymbédhjeté) portale népérmjet banerave informues.

KQZ thekson faktin se informacioni 1 ploté me emrat e kandidatéve pér secilin qark, pérfshiré
kétu edhe kandidatét e pavarur t€ regjistruar né 5 (pes€) qarqe, g€ korrespondonin me numrat
né fletén e votimit, ishin t€ vendosura né€ ¢do hyrje t€ godinave, g€ ishin pércaktuar si gendra
votimi, ashtu sikurse edhe brenda ¢do gendre votimi, n€ ndihmé té zgjedhésve.

Né pérfundim, KQZ e bén me dije KMD-né se jo vetém nuk ka ndérmarré ndonjé veprim
diskriminues ndaj subjekteve zgjedhore pjesémarrése né zgjedhje, por si institucioni kryesor pér
organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve, ka pérmbushur t€ gjitha detyrimet e veta ligjore dhe
nénligjore, pér realizimin e zgjedhjeve sa mé t€ geta, té lira, t€ pandikuara e me standard t€ larté.

» NE vijim t€ progedurave hetimore, népérmjet shkresés nr. 727/2, daté 14.06.2021, t&¢ KMD-
s€, palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos t€ realizohet né datén
23.07.2021, ora 10:00, prang Zyrés s¢ KMD-sé.

Né seancén dégjimore t€ zhvilluar prané Zyrés s€¢ Komisionerit morén pjesé pérfagésueset e
Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve dhe pérfagésuesi ligjor i z. E.D.. Z. G.S. parashtroi edhe njé
heré pretendimet e z. E.D., mbi diskriminimin pér shkak t& bindjes s€ tij politike nga ana e KQZ-sé.
Shkakun e diskriminimit qé konsistonte ne bindjen politike t€ ankesit z. G.S. e arsyetoi se z. E.D.
nuk ka bindje t€ njéjta me partité e tjera politike. Sipas tij, mungesa e njé spoti publicitar nga ana e
KQZ-sé pér kandidatét e pavarur &shté njé trajtim i pabarabarté. I pyetur nése ky evidentim &shté
béré para periudhés s€ zgjedhjeve kombétare dhe nése kandidati i pavarur i €shté drejtuar me
shkresé-ankesé KQZ-sé pér mungesé t& kétij spoti, z. G.S. u pérgjigj se nuk i ésht€ dérguar njé
shkresg e tillé kétij institucioni. I pyetur sérish, nése ankuesi kishte grumbulluar t€¢ dhéna mbi fletét
e pavlefshme t€ votimit, t& cilat mund t& kené gené té tilla si pasojé e mungesés sé informacionit, z.
G.S. u shpreh se vota té tilla jané vézhguar, po nuk jané t& fotografuara.
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Pérfagésueset e KQZ-s€, iu pérmbajtén kryesisht parashtrimit t&¢ KQZ-sé, t€ dérguar né
korrespondencén zyrtare me KMD-né. Ato theksuan faktin se pretendimet e ankuesit ishin
térésisht t€ pabazuara. Nga ana e tyre u vu né dukje fakti se Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve,
né pérmbushje t€ kompetencave t€ veta ka miratuar Vendimin nr. 9, daté 19.01.2021, “Pér
miratimin e programit té edukimit, informimit dhe sensibilizimit t¢ zgjedhésve, pér zgjedhjet
pér Kuvend té datés 25 Prill 2021”. Ky program &shté hartuar né bashképunim me njé séré
organizmash ndérkombétare, té tilla si KIE, NDI, BE, Ambasada Amerikane dhe Hollandeze.
Njé ndér objektivat kryesoré té kétij programi ka gené informimi dhe edukimi i zgjedhésve
mbi ményrén e votimit, parashikuar kjo népérmjet realizimit t€ 1 (nj&) spoti televiziv dhe
ményrave t€ tjera informuese dhe sensibilizuese si spoteve radiofonike, pérdorimit t€ medias
online, rrjeteve sociale dhe materialeve promocionale.

Pérfagésueset me autorizim t€ KQZ-sé€ sqaruan né seancé dégjimore se né kuadér té
ndryshimeve t€ fundit t¢ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe Kodit Zgjedhor, té cilat
pér heré t€ paré parashikuan t€ drejtén e votés preferenciale, pra t€ votés edhe pér kandidatin e
parapélqyer nga zgjedhésit, pér zgjedhjet pér Kuvend t€ dat€s 25 Prill 2021, u kushtézua
konfigurimi 1 njé flete votimi t€ ndryshme, nga sa ishte pé€rdorur né zgjedhjet e méparshme
dhe géllimi edukues dhe informues i zgjedh&sve pér ményrén e votimit, mori njé réndési edhe
mé té vecanté. Ato theksuan faktin se programi i ¢do viti zgjedhor krijohet duke marré né
konsideraté specifikat dhe karakteristikat qé ai vit zgjedhor ka, prandaj dhe krijimi i njé spoti
orientues pér ményrén e re t€ votimit krijuar nga ndryshimet e fundit kushtetuese dhe Kodit
Zgjedhor ishte domosdoshméri. Pas miratimit t€ Vendimit nr. 5, dat€ 04.04.2021, té Kolegjit
Zgjedhor, pér miratimin e modelit pérfundimtar t€ flet€s sé€ votimit, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve filloi menjéheré transmetimin e spotit informues “Pér ményrén korrekte té
plotésimit té fletés sé votimit” né€ televizionet kombétare dhe ato lokale né gjuhén e pakicave,
né radio, media sociale, fagen zyrtare t&¢ KQZ-s€ dhe né ¢do rrjet té tij social.

Pérfagésueset e KQZ-sé theksuan faktin se, pér asnjé¢ moment konceptimi 1 kétij spoti
informues pér ményrén e votimit, nuk ka pasur si géllim favorizimin e disa subjekteve
zgjedhore dhe pér rrjedhojé disfavorizimin e disa té tjeréve. Q&llimi kryesor ka gené vetém
sqarimi i ményrés s€ ploté€simit n€ ményré korrekte té flet€s s€ votimit, ku referuar nenit 117
“Llojet e votave dhe kriteret pér vlerésimin e votés” t& Kodit Zgjedhor, kishim jo vetém 1, por
3 ményra t€ sakta votimi. Duke gené& se subjekti zgjedhor, kandidati i pavarur, né¢ kété
konfigurim t€ ri t€ flet€s sé votimit, mund t€ votohej vet€ém né njé kuti dhe vetém me njé
pérzgjedhje, né referim t€ nenit 117, t&¢ Kodit Zgjedhor, votimi i tij 1 pérkiste ményrés klasike
té votimit dhe nevoja e pérfshirjes s€ tij né kété spot, nuk €shté pjesé e objektit t€ spotit, pra té
ményrave korrekte dhe jo korrekte t€ votimit me dy pérzgjedhje.
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Sipas tyre, edhe veté legjislatori n€ referimin g€ i bén subjekteve zgjedhore, né nenin 117 té
Kodit Zgjedhor, ka parasysh partiné politike ose koalicionin, pasi vetém kéto t€ dyja mund té
votoheshin vegmas si parti ose kandidat, ashtu dhe sé& bashku parti dhe kandidat preferencial..

Sa i pérket pretendimit té ankuesit, se numri i larté i fletéve t€ pavlefshme né qarkun Dibér, i
pérkisinin pikérisht kandidatit dhe se ishin pasojé direkte e mosinformimit t€ duhur nga ana e
KQZ, pér ményrén e votimit, pérfagésueset e KQZ-sé informuan se njé pretendim 1i tillé ishte
objektivisht i pamundur pér t’u provuar, jo vetém pér kandidatin e pavarur, por pér asnjé
subjekt zgjedhor nuk mund t€ béhet identifikimi, nése vota e hedhur nga zgjedhési ka gené
vullnet dhe déshiré e tij pér tu nxjerré e pavlefshme, apo ardhur si rezultat 1 mosdijes sé
ményrés korrekte t€ votimit.

Ato theksuan gjithashtu faktin se kandati 1 pavarur z. E.D. ka marré né total 530 vota dhe
éshté e pamundur t€ provohet nése kjo pavlefshméri ka ardhur si pasojé e mungesés sé&
informacionit dhe ndérgjegjésimit apo si rrjedhim i vullnetit t€ liré t€ zgjedhésve, pér t’i
nxjerré fletét e pavlefshme.

Né kéte kontekst, pérfagésueset me autorizim t€ KQZ-sé theksuan faktin se Komisioni
Qendror 1 Zgjedhjeve, jo vettm g€ nuk ka ndérmarré asnjé veprim diskriminues ndaj
subjekteve zgjedhore pjesémarrése né zgjedhje, por si institucioni kryesor pér organizimin dhe
administrimin e zgjedhjeve, ka pérmbushur t€ gjitha detyrimet e veta ligjore dhe nénligjore
pér realizimin e zgjedhjeve sa mé t€ geta, t€ lira, demokratike e me standardet mé t€ larta.

T€ pyetura nga pérfaqésuesit e KMD-s€, nése ato gjykonin se ka njé diferencim né trajtim
ndérmjet subjekteve politike dhe kandiatevé t€ pavarur pér sa i pérket informacionit t€ dhéné
népérmjet spotit informues, pérfagésueset e KQZ-sé e mohuan kété fakt duke u shprehur se
ndryshimet e Kodit Zgjedhor preknin vetém subjektet politike dhe jo kandidatét e pavarur.
Ato theksuan edhe njé heré€ se informimi i votuesve, mbi ményrén e votimit &shté realizuar né
ményra t&€ shuméllojshme.

» NE vijim t€ shqyrtimit t& ankesés nr. 83, daté 07.05.2021, né datén 24.11.2021, KMD

iu drejtuar KQZ-sé, népérmjet e-mailit zyrtar pér informacion plotésues si vijon:

e Informacion mbi datén e sakté, kur fletet e votimit kane gené t€ disponueshme, si dhe
kur jané véné né dispozicion t€ gendrave t€ votimit;

e Sa ka gené periudha kohore e procesit informues pér publikun mbi fletét e votimit dhe

ményrés s€ votimit, nga momenti 1 miratimit dhe vénies s€ tyre né dispozicion t&
gendrave t€ votimit?
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» N¢ pérgjigie t€ e-mailit t&€ KMD-sé, KQZ dérgoi e-mailin e datés 26.11.2021,
népérmjet sé€ cilit sqaron se:

“Peér sa i pérket pikés sé paré, fletét e votimit kané gené né magazinat e Komisionit Qendror
t¢ Zgjedhjeve né datén 20 Prill 2021. Procesi i shpérndarjes sé fletéve té votimit nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (92
KZAZ) éshte realizuar nga data 21.04.2021 deri mé 24.04.2021. Bazuar né nenin 100 té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, KZAZ-
té kané beré shpérndarjen né Qendrat e Votimit té materialeve zgjedhore, ku pérfshihen dhe
fletét e votimit, né daten 24 Prill 2021.

Né lidhje me piken e dyté, KQZ ka realizuar procesin edukues/informues/sensibilizues mbi
plotésimin korrekt té fletés sé votimit dhe ményrén e votimit népérmjet spoteve televizive (dhe
né emisionet me shikueshméri té larté “prime time”), spoteve radiofoniké, banera népér
portale dhe mediat sociale té KQZ-sé. Realizimi i spoteve ka filluar ménjéheré pas vendimit
nr. 05, daté 04 prill 2021, té Kolegjit Zgjedhor. Trasmetimi i tyre éshté realizuar né mediat
kombétare me shikueshméri mé té larté, né mediat lokale me titra né gjuhén e pakicave
kombétare nga data 10 prill 2021 deri mé daté 25 Prill 2021. Theksojmé se spotet kané gené
té realizuara né gjuhén e pakicave dhe né gjuhén e shenjave.”

C. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Neé zgjedhjet kombétare t€ datés 25 prill 2021, pérveg subjekteve politike morén pjes€é dhe garuan
edhe 5 (pes€) kandidaté t€ pavarur né€ pesé qarqe t€ vendit, ndérmjet t€ ciléve edhe z. E.D., 1 cili
&shté caktuar si kandidat i pavarur pér deputet né Qarkun Dibér, népérmjet Vendimit nr. 118, daté
08.03.2021, t&€ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve.

Kodi Zgjedhor 1 Republikés sé Shqipéris€ ka pésuar disa ndryshime népérmjet ligjit nr.
118/2020, daté 5.10.2020. Aktualisht, né nenin 117 t€ Kodit Zgjedhor (& ndryshuar)
parashikohen 3 (tre) ményra t€ sakta votimi. N& pikat 1 dhe 2, t€ kétij neni parashikohet
shprehimisht se:

“I. Fletét e votimit ndahen né vota té vlefshme ose né vota té pavlefshme.
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2. Vota té viefshme jané vetém fletét e votimit, né té cilat éshté votuar gartésisht vetém pér

njérén nga subjektet zgjedhore dhe/ose vetém pér njérin nga kandidatét e tij. Kur éshté votuar

pér mé shumé se njé kandidat té té njéjtit subjekt zgjedhor, vota i llogaritet vetém subjektit
zgjedhor.”

Mbéshtetur né ndryshimet e fundit t&€ Kodit Zgjedhor t€ Republikés sé Shqipérisé, Kolegji
Zgjedhor i1 Gjykatés Administrative t&€ Apelit Tiran€ u shpreh me Vendimin nr. 5, daté 04.04.2021,
duke miratuar formatin e fletés s€ votimit, pér zgjedhjet vendore t€ datés 25 prill 2021, format, i cili
ishte i ndryshém krahasuar me fletén e votimit né zgjedhjet kombétare paraardhése t& daté 26
gershor 2017. Formati i votimit ndryshonte vetém né lidhje me ményrén e votimit pér subjektet
dhe partité politike, ndérkohé qé pér kandidatét e pavarur, formati i flet€s s€ votimit pér zgjedhjet e
datés 21.04.2021, ishte e pandryshuar, duke ruajtur formén e formatit paraardhés.

NE€ nenin 19, pika 1, shkronja g), dhe pika 2, t€ ligjit nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar5 , parashikohet se:

“l. Komisioneri ka kéto kompetenca: ......... “g) kujdeset pér edukimin, informimin dhe
ndérgjegjésimin e zgjedhésve;

2.Aktet administrative bazé té Komisionerit né ushtrimin e detyrés jané vendimet,
urdhrat dhe udhézimet.”

Referuar kompetencave t€ sipércituara, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve ka miratuar Vendimin
nr. 9, daté 19.01.2021. “Pér miratimin e programit té edukimit, informimit dhe sensibilizimit té
zgjedhésve, pér zgjedhje pér Kuvend té datés 25 prill 20217, ku njé ndér objektivat kryesoré t& tij
ka gené dhe informimi dhe edukimi i zgjedhésve mbi ményrén e votimit, pérdorimit t€ medias
online, rrjeteve sociale dhe materialeve propagandistike.

Referuar informacionit t¢€ dérguar nga KQZ, rezulton se pérgjaté periudhés nga data 10 prill 2021
deri mé daté 25 Prill 2021, né kuadér t€ procesit informues, edukues dhe ndérgjegjésues t&é
ndérmarra né ushtrim t€ kompetencave t€ saj, lancoi edhe spotin (video) “Ja si plotésohet fleta e
votimit”’, ku jepen sqarimet pérkatése lidhur me ményrén e se si duhet t€ plotésohet fleta e votimit.
Pas analizimit t€ drejtpérdrejté t& kétij spoti, 1 cili €shté i publikuar né fagen zyrtare t€ KQZ-sg,
sikurse ka gené i shfaqur edhe gjaté pauzave publicitare né media e televizione t€ ndryshme, KMD
konstatoi se sqarimet pérkatése jepeshin vet€ém lidhur me ményrén e plotésimit t& fletés s€ votimit
t& subjekteve dhe partive politike, por né asnjé rast nuk pérmendej fakti se si zgjedhésit do t&€ mund
t€ votonin pér kandidatét e zgjedhur nga zgjedhésit apo kandatét e pavarur.

> Ndryshuar me ligjet nr.74/2012, daté 19.07.2012, nr. 31/2015, daté 02.04.2015, nr. 101/2020,daté 23.7.2020,
nr. 118/2020, daté 5.10.2020; shfugizuar njé piké me vendimin e Gjykaté&s Kushtetuese nr. 28, daté 30.6.2021,
shfuqizuar njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 31, daté 4.10.2021.
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Gjaté hetimit administrativ, KQZ justifikoi se spoti publicitar nuk i kishte pérfshiré kandidatét e
pavarur, pasi formati i votimit pér ta ishte i pandryshuar dhe si rrjedhim spoti kishte géllim té
nxirrte né pah ndryshimet né€ formatin e tij, q€ preknin vetém ményrén e votimit pér
subjektet/partité politike.

Pavarésisht justifikimit t&¢ KQZ-s€, Komisioneri gjykon se kandidati i pavarur E.D., i cili ka garuar
né Qarkun Dibér, éshté ekspozuar nga ana e KQZ-s€, ndaj njé gendrimi t€ pabarabarté né€ krahasim
me subjektet, apo partit€ politike, g€ kan€ marré pjes€ né zgjedhjet e vitit 2021. Komisioneri
gjykon se pavarésisht se formati 1 fletés s€ votimit nuk kishte ndryshuar pér kandidatét e pavarur,
sérish ményra e votimit pér ta, duhet t& ishte reflektuar né spotin informues t€ KQZ-s¢€. N¢ parim,
zgjedhjet kombétare duhet t€ konsistojné né njé konkurrim t€ barabarté ndérmjet partive politike
dhe kandidatéve t€ pavarur t€ zgjedhur nga elektorati. Barazia né kété “garé”, fillon g€ nga trajtimi
1 tyre n€ ményré t€ barabarté gjaté fushatés parazgjedhore, ku votuesit duhet t€ informohen njélloj
mbi ményrén e votimit pér t€ gjithé subjektet garuese.

B. Shkaku i mbrojtur.
B/1. Shkaku i mbrojtur “bindja politike”.

Z. E.D. pretendon diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”’, nga ana e Komisionit Qéndror
t€ Zgjedhjeve.

“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Né parim, Komisioneri ¢mon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi
parashikohet si i tillé n€ bazén ligjore t€ sipérpérmendur.

Ankuesi E.D. ka garuar né cilésiné e kandidatit t€ pavarur né Qarkun e Dibrés, ndérmjet
shumé subjekteve t€ tjera politike. Né kété sens, &shté e kuptueshme qé ai ka bindje té
caktuara politike, t€ cilat 1 ka lancuar gjaté fushatés sé tij elektorale t€ zhvilluar para
zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé t€ datés 25.04.2021. Z. E.D. ka depozituar né cilési
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prove prané KMD-sé Vendimin nr. 118, daté 08.03.2021, t¢ Komisionerit Shtetéror t¢ Zgjedhjeve,
népérmyjet s€ cilit Eshté vendosur, se ai do t€ jeté kandidat i pavarur né kété zgjedhje.

Pavarésisht sa mé sipér, Komisioneri gjykon se edhe subjektet e tjera politike, me t€ cilat
krahasohet z. E.D., e mbartin shkakun e bindjes politike, njélloj si ai. N& kété kontekst, KMD
gjykon se pér céshtjen objekt shqyrtimi “bindja politike” nuk konsiderohet si shkak 1 mbrojtur pér
ankuesin.

B/2. Shkaku i mbrojtur “pérkatésia né grup té vecanté”.

Gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés s€ z. E.D., Komisioneri ¢moi se njé tjetér shkak i
mbrojtur pér ankuesin, €sht€é edhe “pérkatésia né njé grup té vecanté*. Ankuesi i pérket
grupit t€ vecanté t€ kandidatéve t€ pavarur, g€ kané garuar né 5 (pes€) garqe t€ vendit, né
zgjedhjet kombétare pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés 25.04.2021.

“Pérkatésia né njé grup té vecanté” €shté njé prej shkaqgeve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté
4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Né lidhje me sa mé sipér, Komisioneri gjykon se “pérkatésia né njé grup té vecanté”
konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né€ bazén ligjore té
sipé€rpérmendur. KMD gjykon gjithashtu se grupi i kandidatéve t€ pavarur garues né zgjedhjet
e vitit 2021, konsiderohet si grup i vecanté, pasi karakteristika e vecanté e tyre €shté se
garojné t€ vetém dhe nuk jané t€ atashuar prané ndonjé subjekti apo partie politike, si dhe
zgjedhja e tyre behet nga elektorati 1 qarkut pérkatés dhe miratohen me vendim t€ Komisionerit
Shtetéror t€ Zgjedhjeve.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — pérkatésiné né njé grup té vecanté.

Referuar sa mé sipér, Komisioneri ka konstatuar se ankuesi E.D. €shté ekspozuar ndaj njé
gendrimi t€ pabarabarté nga ana e KQZ-s€. Gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés,
Komisioneri ¢moi se shkak i mbrojtur diskriminimi né rastin e ankuesit €shté “pérkatésia né
njé grup té vecanté”. Si grup i vecant€, né rastin konkret, €shté vlerésuar grupi i kandidatéve
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té pavarur, q¢ kané€ garuar né€ zgjedhjet kombétare pér Kuvendin e Shqipéris€ né datén
25.04.2021.

Pérkatésia né njé grup t€ vecanté pérbén shkak t& mbrojtur sipas legjislacionit shqiptar dhe atij
ndérkombétar. Né nenin 14, t&¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut parashikohet
shprehimisht: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né keété Konventé duhet té
sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do_status tjetér”. Pérkatésia né njé grup t€ vecanté

konsiderohet si shkak i mbrojtur nén opsionin “¢cdo status tjeter”.

Né nenin 1 t¢ LMD, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak

fetér.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i
specializuar pér mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ka si géllim t€ sigurojé t&€ drejtén
e cdo personi pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t¢ barabarté nga ligji; b) barazi té
shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé
né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té

’

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Kodi i Procedurés Administrative® ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né két€ rast Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, 1

6 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
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cili duhet t&€ provojé se subjekti ankues nuk éshté trajtuar né ményré t€ padrejté, disfavorizues
e té pabarabarté, pér shkakun e pretenduar.

Neni 82, pika 2 e kétij Kodi, pércakton shprehimisht se: “Né rastet kur pala paraget prova
mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

LMD, i ndryshuar, ka saktésuar gjithashtu se barra e provés né céshtjet e diskriminimit té
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast KQZ-s€, qé duhet t€ provojé se
ankuesi nuk &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi té padrejté dhe disfavorizues pér shkak té
pérkatésisé né njé grup t€ vecanté, qé eéshté grupi i kandidatéve té pavarur, qé kané garuar pér
zgjedhjet kombétare t€ datés 25.04.2021.

6

Keéshtu, neni 33, pika 7/1, 1 LMD, t€ ndryshuar, pércakton se: ¢ rastet kur pala ankuese
paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur

ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €shté nj€ parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé¢ dhe KEDNJ. KEDS’ gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jet€ objekt 1 njé rregullimi té
duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund té realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore, midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &€shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim i arsyeshém dhe objektiv.

detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.
7 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk éshté né gjendje t&€ provojé njérén nga té
dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.®

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né
kushtet, kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t&€ provuar t€ kundértén, qé
veprimet nuk pérbé&jné diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga
ankuesi duken té besueshme dhe né€ pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né
praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet
ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “7é
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave.....provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés
sé provés, jané té lidhura ngushtésisht””.

NEé lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave t€ administruara
gjaté hetimit administrativ, Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i pabarabarté, i
ankuesit E.D. nga ana e KQZ-s&, pasi spoti informues, 1 lancuar nga ana e kétij instituciont,
pér informimin dhe ndérgjegjésimin e votuesve gjaté periudhés parazgjedhore, nuk ka
pérfshiré informacion mbi ményrén e votimit t€ kandidatéve t€ pavarur, ku pérfshihet edhe z.
E.D.

NEé prapésimet e saj, KQZ ka theksuar faktin se mospérfshirja e kandidatéve t€ pavarur né spotin
informues, lidhet me faktin se ndryshimet e fundit t€ Kodit Zgjedhor kané prekur vetém subjektet
politike dhe jo kandidatét e pavarur. KQZ ka theksuar faktin se pérvec spotit informues, ka patur
edhe disa ményra t€ tjera, t& cilat jan€ pérdorur pér t€ kryer informimin dhe ndérgjegjésimin e
zgjedhésve, pasi informacioni pér t€ gjitha subjektet zgjedhore pérfshiré kétu dhe kandidatét e
pavarur té regjistruar né 5 (pesé) garge, q€ korrespondonin me numrat né fletén e votimit,
kané gené t€ vendosura né ¢cdo hyrje t€ godinave dhe né ¢do gendér votimi, né ndihmé té
zgjedhésve, ku para se zgjedhési t€ mund t€ bénte zgjedhjen e tij né flet€n e votimit,
orientohej pérmes posterit, pér t&€ gjitha subjektet zgjedhore, garuese né zgjedhje.

8 https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-lag-2018 en.pdf,fq.232.

? GJEDNI, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.
Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNIJ-s€, Timishev
kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GJIEDNJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke
[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007).
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Pér sa mé sipér, KMD vé né dukje faktin se ndryshimet e fundit ligjore t€ Kodit Zgjedhor jané
kryer n€ muajin tetor 2020, népérmjet ligjit nr. 118/2020, daté 05.10.2020, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, i
ndryshuar””, ndryshime, t€ cilat u pasuan nga Vendimi nr. 5, dat€ 04.04.2021, i Kolegjit
Zgjedhor t& Gjykatés Administrative t€ Apelit Tiran€, g€ miratoi formatin e fletés s€ votimit.

Referuar informacionit t&€ administruar nga KQZ, rezulton se procesi i shpérndarjes sé fletéve t&
votimit nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né Komisionet e Zonave t€ Administrimit
Zgjedhor (92 KZAZ) éshté realizuar nga data 21.04.2021 deri mé datén 24.04.2021, ndérkohé
gé kéto t€ fundit kané realizuar shpérndarjen né Qendrat e Votimit t€ materialeve zgjedhore,
ku pérfshihen dhe fletét e votimit, né datén 24 Prill 2021. Fushata informuese pér votuesit ka
filluar né datén 10 prill 2021 deri mé daté 25 Prill 2021.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se afati i shkurtér kohor nga momenti 1 miratimit té
ndryshimeve t€ fundit ligjore né Kodin Zgjedhor, népérmjet ligjit nr. 118/2020, daté 05.10.2020
dhe vijimit t€ procedurave té tjera, sikurse jané cituar mé sipér, ka ndikuar n€ informimin dhe
e pamjaftueshém t€ votuesve. Kryerja e njé procesi informues nga ana e KQZ-s¢ vetém pér 15
(pesémbédhjeté) dité, pra nga data 10 prill 2021 deri mé daté 25 Prill 2021, nuk ka gené i
mjaftueshém pér kryerjen e informimit t€ popullatés, ku njé pjesé e zgjedhésve kané gené
votues pér heré t€ paré. Kjo mangési e procesit parazgjedhor ka gené e njéjté si pér kandidatét
e pavarur, ashtu edhe pér subjektet politike.

N&é mbéshtetje t€ idesé s€ mésipérme, si dhe né referencé té€ t€ dhénave t€ vendimeve pér miratimin
e tabelave pérmbledhése t€ votimit né t€ gjitha zonat zgjedhorelo, Komisioneri ka analizuar
raportin ndérmjet votave t€ vlefshme, atyre t€ pavlefshme me numrin e zgjedhésve g€ kané votuar,
si né qarget, ku kané garuar kandidatét e pavarur, ashtu edhe né qarget ku nuk ka patur t€ tillé. N&
qarget Tirang, Dibér, Shkodér, Gjirokastér dhe Lezhé, krahas subjekteve politike, kané garuar edhe
5 (pes€) kandidaté t€ pavarur, ndérkohé g€ né 7 (shtat€) zonat e tjera zgjedhore kané€ marré pjesé
vetém subjekte politike.

Tabela — Té dhéna mbi numrin e votuesve, votave t€ vlefshme dhe té pavlefshme né té€ gjithé
garqget e vendit, né zgjedhjet kombétare te€ datés 25.04.2021.

Nr. | Qarku/Zona Zgjedhore Numri i Vota té pavlefshme Vota té vlefshme
zgjedhésve qé
kané votuar
1. Tirané 484,769 18,399 ose 3.7% 466,058 ose 96%
2. Dibér 69,133 4,686 ose 6.7% 64 297 ose 93%
3. Shkodér 113,897 6,114 ose 5.3% 107,781 ose 95%
4. Gjirokastér 47,888 2,310 ose 4.8% 45,570 ose 95%

19 Referuar http://kqz.gov.al/results/results2021/results2021.htm
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5 Lezhé 76,649 4,946 ose 6.4% 71,702 ose 94% |
6. Kukés 40,894 2,188 ose 5.3% 38,656 ose 94.5%
7. Berat 80,933 5,292 ose 6.5% 75,637 ose 93.5%
8. Durrés 161,274 7,808 ose 4.8% 153,047 ose 94.9%
9. Elbasan 166,048 9,776 ose 5.9% 156,162 ose 94%
10. | Vloré 106,664 4,730 ose 4.4% 101,923 ose 95.5%
11. Korcé 131,198 7,375 ose 5.5% 123,812 ose 94%
12. | Fier 182,906 9,375 ose 5.1% 173,525 ose 94.8%
1,662,248 82,999 ose 4.99 % té 1,578,170 ose 94.9 %
Totali zgjedhés qé kané | numrit té zgjedhésve qé té numrit té
votuar kané votuar zgjedhésve qé kané
votuar

Sikurse vihet re né€ rezultatet e tabelés s€ mésipérme, pérgindja e votave t€ pavlefshme né qarget ku
kané garuar kandidatét e pavarur &shté e pérafért me qarget, ku nuk ka patur kandidaté t€ pavarur.
Ndérkohé gé€ numri total i votave t& pavlefshme éshté 82,999 t€ tilla, g€ né€ gjykimin e KMD-s&
&shté njé numér i konsiderueshém.

Mbéshtetur né analizén e sipércituar, KMD gjykon se zhvillimi i njé procesi informues brenda
njé kohe t& pamjaftueshme, ka patur ndikim si né€ qarqget, ku kané garuar kandidaté t€ pavarur,
ashtu edhe né ato qarge apo zona zgjedhore, né listat e sé cilave nuk ka patur té tillé.

Né kéto kushte, mbéshtetur né informacion e pércjellé nga KQZ, si dhe né referencé té
analizés s€ votave, KMD krijon dyshimin e arsyeshém g€ trajtimi 1 pabarabarté ndaj sé cilit
éshté ekspozuar z. E.D., nuk &shté i1 lidhur me t€ génurin e tij kandidat 1 pavarur, ose me
shkakun e diskriminimit “pérkatésia né njé grup té vecanté”. Né kété sens, KMD gjykon se
periudha kohore pérgjaté sé cilés €shté kryer procesi i ndérgjegjésimit dhe informimit t&
publikut népérmjet spoteve informuese, apo edhe népérmjet ményrave té tjera té pérdorura
nga KQZ ka gené tepér e shkurtér pér t€ siguruar njé informim t€ mjaftueshém té zgjedhésve
shgiptaré. Nisur nga koha e pamjaftueshme, institucioni &shté pérgéndruar mé shumé né
informimin e zgjedhézve lidhur me ndryshimet thelbésore t€ Kodit Zgjedhor dhe fletés sé
votimit duke neglizhuar pa géllim diskriminues aspekte t€ tjera t€ ndryshuara né thelb si¢
éshté ai 1 kandidatéve t€ pavarur.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pabarabart&, ndaj sé cilit €shté ekspozuar ankuesi E.D..

PER KETO ARSYE :
Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pika 1, nenit 20, nenit 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e

nenin 33, pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar,
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ z. E.D., pér shkak t€ “bindjes politike” dhe
“pérkatésisé né njé grup té vecanté”, nga ana e Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkak — bindja politike, pérkatési né grup t& vecanté
Fusha - t& mira dhe shérbime
Lloji i vendimit - mosdiskriminim
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