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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 55/1 prot. Tiran€, mé 24. 01. 2022

VENDIM

Nr. 29, daté 24. 01. 2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 03 regj,
daté 10.01.2022, t€ paraqitur nga subjekti ankues, Gj. LI., kundér A. 1., n€ cilésiné e ish Drejtorit
t& Pérgjithshém t€ Burgjeve, né t€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak té bindjeve politike
dhe ¢do shkak tjetér.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOLI
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, Gj. Ll., né parashtrimet e paraqituara né ankesén e sjellé prané KMD-ség,
informon se, ka ushtruar detyrén e Pérgjegjésit t&€ Njésisé¢ s& Auditimit t&€ Brendshém né
Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve. Né mesin e muajit prill 2019, né rrjetin social facebook,
ka pérshéndetur me disa fjalé deputetin e opozités, L. M., i cili ka mbajtur mé paré (deri né
muajin mars 2019), pozicionin e Z&évendés Drejtorit t€ Pérgjithshém té Burgjeve. Dy dité mé pas,
mé daté 17.04.2019, ai &shté véné né dijeni t€ nj€ e-maili t€ dérguar nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve, A. L, i cili e ka njoftuar se veprimi i tij (komenti drejtuar deputetit L.
M.), éshté né shkelje t€ etikés dhe pér pasojé ndaj tij do t€ duhet t€ mbaheshin géndrime
disiplinore. Gjithashtu, né e-mail-in e sipércituar, ankuesit 1 €sht€ kérkuar informacion nése
adresa e fages s€ facebook-ut, &shté e tija apo jo.

Pas kundérshtimit t€ veprimeve t€ sipércituara, ankuesi pretendon se A. L. ka filluar ta trajtojé né
ményré t€ pafavorshme, duke iniciuvar ndaj tij procedurén disiplinore dhe zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés.

Ankuesi thekson se, pér periudhén prej mé pak se 5 muaj, gjaté s€ cilés ka punuar me A. I., puna
e tij éshté véshtirésuar, pasi 1 jané ngarkuar detyra jashté pérshkrimit dhe orarit zyrtar t€ punés.
Fillimisht ai pretendon se nga ana e A. I. €shté njoftuar pér fillimin e procedimit disiplinor pér

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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shkelje té rénda, e mé pas nj€ dit€ mé voné kéto shkelje jané konvertuar né shkelje shumé té
rénda. Sipas ankuesit, procedura e zgjidhjes s€ marrédhénieve té punés, jo vetém gé& nuk ishte
respektuar, por ishte ngritur bazuar né “shpifje, trillime, apo deformime skandaloze ”. Megjithaté
né fillim t€ muajit korrik 2019, ankuesi thekson se i jané zgjidhur marrédhéniet punés me
punédhénésin. Pér kété ankuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé& Paré” dhe
asaj t& Apelit’, & cilat kané vendosur shfuqizimin e urdhérit t¢ A. L, pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés dhe rikthimin e ankuesit né pozicionin e méparshém ose né njé pozicion
té barazvlefshém me t&.

Né vijim ankuesi ka cituar né ankesé ndér t&€ tjera se: “...Kalvari i vuajtjeve té mija dhe
pérndjekja ndaj meje, ka filluar né periudhén kohore prej afro 2.5 vjetésh nga momenti i
pérpilimit té késaj ankese, dhe pikérisht né kohén kur drejtues i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, éshté caktuar A. 1. Mjaftuan afro 5 muaj né kété detyré, qé ky drrejtues i larté té
fillonte ndaj meje sulme té paprecedenté né jetén time profesionale, madje edhe private. Si
pasojé e veprimeve té tij, mua mé jané shkaktuar pasoja shumé té rénda personale, shéndetésore
dhe familjare, aq sa éshté rrezikuar seriozisht jeta ime...Pérpjekjet e tij si drejtues i DPB-sé pér
té¢ mé diskriminuar, kané vijuar edhe pas fillimit té veprimeve pérmbarimore pér ekzekutim té
vendimit gjyqésor té formés sé preré. Megjithése vendimmarrja gjyqésore éshté tepér e qarté,
nga ana e ketij titullari, pavarésisht “njoftimi pér ekzekutim vullnetar” dhe ‘“‘vendimit pér
ekzekutim té detyrueshém” té pérmbaruesit gjyqésor, nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér
kthimin tim né puné, né vendim e méparshém, apo né njé pozicion té barazvlefshem me té, deri
né daten 20.12.2021 gé ai dorézoi detyrén... Né DPB dhe institucionet e tjera té sistemit, jané
mbajtur té paplotésuara (vakante) pér muaj e vite té téra, 227 pozicione pune, té cilat kané
funksionuar me njeréz té komanduar, por ka zéné vetém vendim tim té punés né Néntor 2020,
duke manipuluar dhe DAP-in, megjithése ky pozicion ishte ‘barré gjyqésore’ (¢éshtja po
gjykohej né apel), duke paguar pér pasojé dy veta pér njé vend pune. Ky veprim i paligjshém
éshté béré qgéllimisht pér té mbyllur mundésité e rikthimit né vendin e punés”.

Né pérfundim, ankuesi ka kérkuar nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, té
konstatojé situatén diskriminuese pér shkak té bindjeve politike dhe ¢do shkak tjetér, si dhe:
- t’i drejtohet Drejtorisé sé& Pérgjithshme t€ Burgjeve dhe Ministris€ s€ Drejtésis€é, me
rekomandim pér marrjen e masave maksimale dhe sanksioneve administrative, ndaj A. L;
- t€ urdhérojé Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve pér rikthimin né€ pozicionin e
méparshém té punés, até té drejtuesit t& Njésisé s€¢ Auditimit;
- t€& urdhérojé¢ Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Burgjeve, pér dhénien e njé ndihme
ekonomike/financiare, lidhur me situatén e rénd€ shéndetésore t€ tij.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

* Vendimi Nr. 136 (80-2020-137), daté 22.01.2020 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
? Vendimi Nr. 513, daté 14.10.2021 té Gjykatés sé Apelit Administrativ
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Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé list€ jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “bindjes politike”
duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 3, i ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢cdo
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, qé
ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me t€
tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare té€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Né€ nenin 12, pika 1, gérma a), b) dhe c), t&¢ LMD, i ndryshuar, parashikohet se: “Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do
dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b) rekrutimin dhe
pérzgjedhjen e punémarrésve; c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&€ LMD-s&, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi

apo mosveprim t& autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén

dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré apo grupe
personash.

- Né lidhje me situatén diskriminuese té pretenduar
Referuar nenit 33, pika 4, germa dh), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk prahohet nése paragqitet mé voné se tre vjet nga
ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese”,
ankesa e Gj. LI., nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave
té métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e sa;.
Nga aktet e administruara, rezulton se ankuesi pretendon se ndaj tij &shté kryer sjellje

diskriminuese né periudhén prill-gusht 2019. Pavarésisht kétij fakti, rezulton se lidhur me sjelljen
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diskriminuese me t€ cilén ai pretendon se &shté pérballur, ka marré dijeni s€ fundmi né€ datén
19.08.2019, kur i éshté béré ndérprerja e marrédhénieve t€ punés nga punédhénési.

NE& kontekst té sa mésipér, ankuesi ka marré dijeni pér sjelljen diskriminuese t€ pretenduar, qé né
daté 19.08.2019. Ankesa prané KMD-sé &shté regjistruar né datén 10.01.2022, pra mé voné se dy
vite nga marrja dijeni.

Pra, né pérfundim Komisioneri konstaton se jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

- Né lidhje me pretendimin pér rikthimin né puné, né zbatim té vendimmarrje sé
Gjykatés Administrative té Apelit

Komisioneri vleréson se pretendimet e subjektit ankues jané€ béré objekt shqyrtimi nga gjykata, e
cila ka dalé me vendimin pérkatés. Po ashtu, Komisioneri véren se dhe detyrimi i zbatimit t&
vendimit té gjykatés4 nga ana e Drejtoris€é s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve nuk bén pjesé né
kompetencat e KMD-s&, e pér pasojé nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i
nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj. T€ njéjtin
géndrim Komisioneri ka mbajtur edhe né shqyrtimin e ankesés Nr. 67, daté 13.04.2021, t&
paraqitur nga E.V.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni
33, pika 4, gérma “b”, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
dhe pér rrjedhojé ankesa nuk pranohet.

Komisioneri i sugjeron ankuesit se, bazuar n&€ Ligjin nr. 8730, dat€¢ 18.01.2011, “Peér
organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor”, dhe até nr.10031, daté
11.12.2008 “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjygésor Privat”, mund t’1 drejtohet kétyre
institucioneve, g€ jané€ dhe organet kompetente, pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “b” dhe
“dh” t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga ankuesi Gj. LI. kundér A. 1. né
cilésiné e ish Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€ Burgjeve, nuk mund t€ pranohet, pasi &shté e
papajtueshme me dispozitat e ligjit, paragitet mévoné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjellejn
diskriminuese dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t&
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Subjekti ankues pavaré€sisht mospranimit t€ ankes€s, bazuar né ligjin nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, neni 34, pika 1, ka t€ drejtén e ngritjes s€ padisé né

4 N& nenin 142/3 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pércaktohet se: “3. Organet e shtetit jané té detyruara té
ekxekutojné vendimet gjyqésore”.
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gjykaté pa e lidhur at€é me mospranimin e ankesés nga Komisioneri pér shkak té€ procedurés
ligjore.

MEé konkretisht, sipas nenit 34, pika 1 dhe 2, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Subjektet qé kané t€ drejté t€ paragesin padi pér diskriminim,
1:“Cdo person ose grup personash qé pretendojné se ndaj tyre éshté ushtruar diskriminim pér
njé nga shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, mund té paraqesin kérkesépadi pérpara
gjykatés kompetente sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés Civile pér démshpérblim sipas
ligjit ose, sipas rastit, té kryejné kallézimin pérpara organeve kompetente pér ndjekje penale”, 2:
“Paragqitja e ankimit pérpara komisionerit nuk éshté kusht pér té paraqitur njé kérkesépadi dhe
nuk pérbén pengesé pér personin e démtuar t’i drejtohet gjykatés ose organeve té ndjekjes

penale”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ju rekomandon qé bazuar né ligjin
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, neni 36, pika 1: “Procedura
para gjykatés “Padia i paraqitet gjykatés kompetente nga njé prej subjekteve té parashikuara né
nenin 34 té kétij ligji jo mé voné se 5 vjet nga dita qé ka ndodhur sjellja e pretenduar
diskriminuese dhe jo mé voné se 3 vjet nga dita qé i démtuari merr dijeni pér kété sjellje”, ti
drejtoheni gjykatés kompetente pér shqyrtimin e késaj ankese.

PiiR KiiTO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b/¢c/dh dhe 10 t&€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues, Gj. LI., pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése
t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
(Shkaku: Bindje politike dhe ¢do shkak tjetér)
(Fusha: Punésim)
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