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QELLIMI DHE OBJEKTIVAT E MANUALIT

né Shqipéri (kétej e tutje “Prezenca”) né kuadrin e projektit “Promovimi dhe

forcimi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Shqipéri” — faza IV. Hartimi i
Manualit éshté fryt i bashképunimit té konsoliduar mes Prezencés dhe Institucioneve
Kombétare pér Té Drejtat e Njeriut (IKDNj) né Shqipéri dhe synon té forcojé kapacitetet
monitoruese dhe kuadrin institucional pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut né Shqipéri.

H artimi dhe publikimi i kétij Manuali &shté financuar nga Prezenca e OSBE-sé

Né kété kuadér, Prezenca ka pérpiluar njé vlerésim té nevojave pér IKDNj-té né
Shqipéri, pérkatésisht Avokatin e Popullit (AP) dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) pér té identifikuar nevojat dhe sfidat konkrete si dhe praktikat
meé té mira té pérdorura nga IKDNj-té né monitorimin, mbledhjen e té dhénave dhe
raportimin e problematikave té té drejtave té njeriut dhe diskriminimit. Raporti i
hartuar shérbeu si bazé pér zhvillimin e kétij manuali né fushén e mosdiskriminimit
pér personelin e IKDNj-ve.

Manuali ka pérfituar nga ekspertiza e konsulentéve té specializuar né gjuhén e
urrejtjes dhe diskriminimin ndaj grave, té kontraktuar nga Prezenca pér kété géllim, si
dhe nga puna e Departamentit pér Sundimin e Ligjit dhe té Drejtat e Njeriut. Manuali
ka pér géllim té ofrojé mjete praktike, burime dhe metodologji t& pérgendruar
pér IKDNj-té né Shqipéri pér té rritur kapacitetet e tyre monitoruese né fushén e
mosdiskriminimit. Fokusi specifik &shté te gjuha e urrejtjes dhe diskriminimi me bazé
gjinore, problematika kéto gé u shfagén - nga rezultatet e vlerésimit té nevojave - si
vecanérisht té réndésishme pér punén e IKDNj-ve.

Né vecanti, ky manual:

e Jep njé prezantim té pérgjithshém me fenomenet e gjuhés sé urrejtjes dhe
diskriminimit me bazé gjinore;

e Pérshkruan pérqasje metodologjike pér monitorimin dhe dokumentimin;

e Jep njé panoramé té standardeve ndérkombétare pér gjuhén e urrejtjes dhe
diskriminimin me bazé gjinore;

e Prezanton mjete praktike me shembuj specifike pér mbledhjen e té dhénave,

gé lehtésojné punén e personelit té IKDNj-ve né monitorimin dhe raportimin
e diskriminimit me bazé gjinore dhe gjuhés sé urrejtjes.
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PERKUFIZIME

ndryshme té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore. Lista e kétyre

termave gé shfagen mé shpesh gjaté monitorimit, nuk éshté shteruese. Vini
re se pérkufizimet shpesh u referohen njé gjuhe specifike qé pérdoren né té drejtén
ndérkombétare apo né diskursin mes profesionistéve gé punojné né kété fushé.

Disa prej termave gé pérkufizohen mé poshté pérshkruajné aspekte té

Dhuné - shté ¢cdo veprim apo mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjetér, gé sjell
si pasojé cenim té integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social, ekonomik.

| pandehur - personi i akuzuar dhe/ose dhunuesi né ¢éshtjet civile apo penale.

Diskriminimi ndaj Grave: Cdo dallim, pérjashtim apo kufizim té bazuar né seksin
gé ka pér efekt apo géllim té komprometojé apo asgjésojé njohjen, gézimin apo
ushtrimin nga graté, cilado qofté gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé
burrit dhe gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore né fushat politike, shogérore,
kulturore e civile ose né ¢do fushé tjetér.

Legjislcacioni diskriminues ndaj grave: Ligje gé nuk pércaktojné masat e
nevojshme legjislative pér té garantuar realizimin e ploté té té drejtave té grave
dhe institucionalizojné njé status té dorés sé dyté pér graté dhe vajzat lidhur me
kombésiné dhe shtetésingé, shéndetin, arsimin, té drejtat martesore, té drejtat e
punésimit, té drejtat prindérore, té drejtat e trashégimisé dhe té drejtat e pronésisé.

Diskriminim strukturor: éshté ajo formé diskriminimi gé u referohet rregullave,
normave, praktikave, modeleve té géndrimeve dhe sjelljeve né institucione dhe né
struktura té tjera shoqgérore, gé né ményré té vetédijshme ose té pavetédijshme
paragesin pengesa pér grupet ose individét pér té pasur té njéjta té drejta dhe
mundési si té tjerét dhe gé kontribuojné né rezultate mé pak té favorshme pér ta né
raport me té tjerét.

Diskriminim i térthorté: éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité,
kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash
né kushte mé pak té favorshme né raport me njé tjetér person ose grup personash, kur
ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém,
ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar até.

Diskriminimi i shuméfishté: Cdo kombinim i formave té diskriminimit ndaj
personave mbi shkaget e seksit, racés, pérkatésiseé etnike, fesé apo besimit, aftésisé sé
kufizuar, moshés, orientimit seksual, identitetit gjinor apo karakteristikave té tjera, si
edhe i diskriminimit gé pésohet prej personave gé kané ose perceptohet se kané ato

1 Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare”. Gjendet né: http://
www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2016/12/30437.pdf
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karakteristika.

Dhuna né familje - nénkupton ¢do akt dhune gé rezulton apo ka gjasa té rezultojé
né démtim fizik, seksual apo psikologjik, pérfshiré kércénimet pér kryerjen e akteve
té tilla, shtréngimin apo hegjen arbitrare té lirisé, gofté nése ndodh né jetén publike
apo private.

Gjinia - nénkupton rolet e ndértuara né kontekstin social, sjelljet, aktivitetet dhe
atributet qé njé shoqéri e caktuar i konsideron té pérshtatshme pér burrat dhe graté..2

Dhuna me bazé gjinore ndaj grave - nénkupton dhunén gé drejtohet kundér njé
gruaje pér faktin se ajo éshté grua ose gé prek graté né ményré joproporcionale.®

Gjuha e urrejtjes - éshté ¢do formé e shprehjes publike pérmes ¢farédo mjeti, e
promovimit dhe nxitjes sé& denigrimit, urrejties apo pérgojimit, ¢cdo ngacmim,
ofendim, stereotipizim negativ, stigmatizim apo kércénim ndaj njé personi apo grupi
personash, si edhe ¢do justifikim i té gjitha formave té shprehjes mbi bazén e njé liste
joshteruese té shkageve.

Numri jeshil/Linja e késhillimit - numér telefoni falas 24 oré/7 dité té javés ku
pérgjigjen késhillues dhe avokaté gé ndihmojné viktimat e dhunés né familje. Ndihma
mund té pérfshijé mbéshtetje psikologjike dhe emocionale, strehim, shérbime
juridike dhe/ose planifikim té sigurisé.

Urdhér mbrojtjeje - éshté urdhér i Iéshuar nga gjykata gé i ofron viktimés masa
mbrojtése.

Urdhér i menjéhershém mbrojtjeje - urdhér i pérkohshém i gjykatés i viefshém pér
njé periudhé té caktuar.

Recidivizém - kthimi i sjelljes shkelése pas njé periudhe pa shkelje. Tendenca pér té
réné sérish né njé sjellje té caktuar.

Sulmi seksual - akte seksuale gé mund té mos pérfshijné penetrimin, té cilat kryhen
kundér déshirés sé dikujt, me ané té dhunés apo kércénimit té dhunés apo né situata
ku individi e ka té pamundur té shprehé miratim.

Ngacmimi seksual - sjellje seksuale e padéshiruar qé ndérhyn né jetén, punén apo
arsimimin e njé individi. Kjo sjellje mund té pérfshijé akte verbale apo fizike, si edhe
akte geé krijojné njé mjedis armigésor.

Dhuna seksuale - pérfshin detyrimin, shtréngimin apo tentativén pér té shtrénguar
diké té kryejé kontakt apo sjellje seksuale kundér déshirés. Sjellja seksuale pérfshin

2 Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje. Stamboll, 11.5.2011. Gjendet né: https://rm.coe.int/1680

3 Poaty.
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ndér té tjera pérdhunimin bashkéshortor, sulmet ndaj pjeséve seksuale té trupit,
seksin me detyrim pasi ndodh dhuna fizike, apo trajtimin e dikujt né njé ményré
seksualisht poshtéruese. Dhuna seksuale mund té kryhet nga partnerét intimé dhe
familjarét né kontekstin e martesés, marrédhénieve té njohjes dhe familjes.

Pérndjekja - kur dikush ndjek apo ngacmon diké tjetér kundér déshirés. Shembujt
pérfshijné ndér té tjera: telefonata té pérséritura té padéshiruara, ndjekja e viktimés,
dérgimi i dhuratave té padéshiruara, shkatérrimi apo dhunimi i pronés sé viktimés,
kércénimet e pérséritura dhe/ose gjurmimi i aktivitetit online té viktimés.

I/E mbijetuar - pér géllimet e kétij manuali, termi pérdoret pér té pérshkruar njé
individ té dhunuar. Ky term pérdoret gjerésisht nga grupet avokuese pér té njohur
forcén e individit gé i reziston traumés si¢ éshté dhuna seksuale. Jo ¢do individ e
pércakton veten si i/e mbijetuar, prandaj gazetarét késhillohen gé gjaté intervistave
me té mbijetuarit té pérdorin termin gé individi i intervistuar parapélgen.

Viktima - personi gé ka gené objekt i dhunés gé ka rezultuar né dhunim té integritetit
fizik, moral, psikologjik, seksual, social dhe ekonomik. Kjo fjalé pérdoret gjerésisht né
sistemin e drejtésisé penale dhe nga publiku.

Dhuna ndaj grave - kuptohet si shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé formé
diskriminimi ndaj grave dhe nénkupton té gjitha aktet e dhunés me bazé gjinore
& rezultojné apo kané gjasa té rezultojné né démtim fizik, seksual, psikologjik apo
ekonomik ose vuajtje té grave, pérfshiré kércénimet pér kryerjen e akteve té tilla,
shtréngimin apo hegjen arbitrare té lirisé, qofté nése ndodh né jetén publike apo
private.*

4 Poaty.
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PJESA 1:

MONITORIMI | GJUHES
SE URREJTJES
NE SHQIPERI



HYRJE

individi, komuniteti dhe shogéria. E rrénjosur né paragjykime, anshméri

dhe armiqgési ndaj njé grupi té caktuar njerézish, gjuha e urrejtjes
éshté sulm ndaj identitetit thelbésor té personit. Me té synohet té pérhapet dhe té
nxitet urrejtja apo dhuna ndaj individéve ose anétaréve té komunitetit bazuar né
karakteristika té caktuara si prejardhja etnike, kombésia, gjuha, feja, seksi, identiteti
gjinor, orientimi seksual, aftésia e kufizuar ose mosha. Né kété kontekst, gjuha e
urrejtjes éshté e papajtueshme me vlerat themelore té njé shogérie demokratike, pasi
ajo promovon intolerancén, urrejtjen ose dhunén.

G J uha e urrejtjes éshté njé fenomen i rrezikshém gé ndikon pér keq te

"Gjuha e urrejtjes éshté né vetvete sulm ndaj tolerancés, pérfshirjes, diversitetit
dhe veté thelbit t¢ normave dhe parimeve tona té té drejtave té njeriut. Mé
gjeré, gjuha e urrejtjes minon kohezionin social, shkatérron vlerat e pérbashkéta
dhe mund té shtrojé themelet pér dhunén duke cenuar pagen, stabilitetin,
zhvillimin e géndrueshém dhe pérmbushjen e té drejtave té njeriut pér té gjithé."
- Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé&, Antonio Guterres.®

Gjuha e urrejtjes nuk mbrohet nga liria e shprehjes dhe késhtu mund té parandalohet
dhe autorét té ndéshkohen. Ajo ¢cka mund té konsiderohet gjuhé e urrejtjes apo
jo ndahet me njé vijé té hollé. Pasojat e gjuhés sé urrejtjes sé pérhapur shpesh
nénvlerésohen dhe anashkalohen.

Vitet e fundit, organizatat ndérkombétare globale dhe rajonale si OKB-ja dhe Késhilli
i Evropés® konstatuan “tendenca alarmante té rritjes sé ksenofobisé, racizmit dhe
intolerancés, misogjenisé sé dhunshme, antisemitizmit dhe urrejtjes ndaj myslimanéve

né mbaré botén.”” Pér té kuptuar shtrirjen e problemit, tendencat aktuale dhe kanalet
e pérhapjes éshté e nevojshme té hartohet njé strategji kundérvénése efektive.

5  Udhézime té Hollésishme pér Zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit t& OKB-sé pér Zyrat né Terren f.
3. Gjendet né: https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA %20
on%20Hate%20Speech Guidance%200n%20Addressing%20in%?20field.pdf

6  RaportiVjetor pér aktivitetet e ECRI-t pér periudhén 1 janar - 31 dhjetor 2020. Komisioni Evropian kundér
Racizmit dhe Intolerancés, Késhilli i Evropés. Strasburg, mars 2021. Gjendet né:https:/rm.coe.int/annual-
report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680alcd59

7  Strategjia dhe Plani i Veprimit i OKB-sé pér Gjuhén e Urrejtjes. Gjendet né: https://www.un.org/en/

genocideprevention/hate-speech-strategy.shtml
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TE KUPTOJME GJUHEN E URREJTJES:
SFONDI TEORIK

uha e urrejtjes éshté formé e agresionit verbal té rrénjosur né friké,
G J ankth dhe/ose frustrim nga e panjohura, dhe e paditura.8 Pavarésisht se

shénjestrimi i drejtpérdrejté éshté shpesh individi, gjuha e urrejtjes éshté
sulm verbal ndaj veté grupit né thelb, té shkaktuar nga ndjesia e kanosjes imagjinare
ndaj identitetit té grupit.® Pér ta njohur né ményré adekuate si dhe pér ta monitoruar
efektivisht, éshté e nevojshme té kuptojmé né njé nivel té caktuar natyrén e gjuhés
sé urrejtjes, pérfshiré shenjat dhe manifestimet, dhe kornizén e ligjeve dhe politikave
né luftén kundér saj.

Pérkufizimi i gjuhés sé urrejtjes

SBE-ja nuk ka ndonjé pérkufizim té gjuhés sé urrejtjes qé té jeté pranuar

né ményré universale. Megjithaté, ekziston njé pérshkrim i pérgjithshém

né dokumentet e punés sé Organizatés se ¢cka e pérbén gjuhén e urrejtjes.
Sipas udhézuesit burimor pér OJQ-té né rajonin e OSBE-s&, " format e té shprehurit qé
motivohen nga, demonstrojné ose nxitin armigési ndaj njé grupi apo personi pér shkak té
anétarésisé né até grup, zakonisht quhen “gjuhé e urrejtjes”." 1°

Né ményré mé gjithépérfshirése, Kombet e Bashkuara e pérkufizojné gjuhén e

urrejtjes si: “Cdo lloj komunikimi verbal, me shkrim apo sjellje, gé sulmon ose pérdor
gjuhé pércmuese apo diskriminuese ndaj njé personi ose grupi pér shkak té asaj se kush
jané, ose ndryshe, pér shkak té fesé, etnisé, kombésisé, racés, ngjyrés, prejardhjes, gjinisé
ose faktoréve té tjeré té identitetit. Kjo shpesh e ka zanafillén né, dhe shkakton, intolerancé
dhe urrejtje, dhe né rrethana té caktuara mund té jeté poshtéruese ose pércarése.”

8  Jan Zhan, Jun Ren, Jin Fan, dhe Jing luo. Efektet dalluese té induktimit té frikés dhe zemérimit te sjellja
e zeméruar dhe agresive. Frontiers of Psychology. 6:725. https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/
fpsyg.2015.00725/pdf. Shih edhe: Inga D. Neumann, Alexa H. Veenema dhe Daniela I. Beiderbeck. Agreioni
dhe Ankthi: Konteksti Social dhe Lidhjet Neorubiologjike. Frontiers in Behavioral Neuroscience. Véll.4. 2010.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2854527/pdf/fnbeh-04-00012.pdf . Shih edhe: Arnold Buss.
Physical aggression in relation to different frustrations. The Journal of Abnormal and Social Psychology. 67
(1). 1963. p. 1-7; Leonard Berkoéitz. Frustration-aggression hypothesis: Examination and reformulation.
Psychological Bulletin. 106 (1). 1989. pp. 59-73. Shihni gjithashtu: Crystal Raypole. Zbérthimi i
ksenofobisé, ose frikés nga té huajt. Linja shéndetésore. 26 korrik 2021. https://www.healthline.com/health/
xenophobia

9  Francis Fukuyama. Identiteti: Kérkesa pér dinjitet dhe politika e pakénaqésisé. New York: Farrar, Straus and
Giroux, 2018.fq.7-28

10 Parandalimi dhe reagimi ndaj krimeve té urrejtjes: Njé udhézues burimesh pér OJQ-té né rajonin e OSBE-
s€.p.17 https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/39821.pdf

11 Udhézime té Detajuara, fq.10
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Késhillii Evropés éshté e para dhe e vetmja organizaté ndérkombétare ndérgeveritare

gé ka miratuar njé pérkufizim zyrtar té gjuhés sé urrejtjes. Sipas rekomandimeve té tij,
“termi “gjuhé e urrejtjes” kuptohet se mbulon té gjitha format e shprehjes gé pérhapin,
nxitin, promovojné ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobing, antisemitizmin ose
format e tjera me bazé intolerance pérfshiré intolerancén e shprehur nga nacionalizmi
agresiv dhe etnocentrizmi, diskriminimi dhe armigésia ndaj pakicave, emigrantéve dhe
personave me origjiné emigrante”.*?Ky pérkufizim pérfshin kryesisht vetém aspektet
etnike dhe fetare: pér shembull, aspekti i gjinisé mbetet jashté kétij fushéveprimi.

Sipas Rekomandimit nr. 15 té Politikés sé Pérgjithshme pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes (2015) té Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés, “Gjuha e
urrejtjes [...] nénkupton pérdorimin e njé ose mé shumé formave té vecanta té shprehjes
- pérkatésisht, avokimin, promovimin ose nxitjen e denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit
té njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do ngacmim, fyerje, stereotipizim negativ,
stigmatizim ose kércénim i njé personi ose personave té tillé dhe ¢do justifikim té té
gjitha kétyre formave té shprehjes - gé bazohet né njé listé joshteruese té karakteristikave
personale apo statusit gé pérfshin “racén”, ngjyrén, gjuhén, fené ose besimin , kombésiné
ose prejardhjen kombétare apo etnike, si dhe prejardhjen prindérore, moshén, aftésiné e
kufizuar, seksin, gjining, identitetin gjinor dhe orientimin seksual”.*3

Pér géllime té kétij manuali, mé i pérshtatshém éshté pérkufizimi gé pérmban
legjislacioni shqiptar. Sipas Nenit 3.8 té Ligjit té Republikés s& Shqipérisé pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi*, gjuha e urrejtjes éshté:

“Cdo formé e shprehjes né publik me ¢do mjet e promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejtjes
ose shpifjes, cdo shqetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj njé
personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave té shprehjes e bazuar
né njé listé joshteruese té shkageve sipas nenit 1 té kétij ligji.”

Shkaget e renditura né ligj lidhen me sa mé poshté:

“racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozitat gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné
e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”s

12 Rekomandimi Nr. R (97) 20 i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare mbi “gjuhén e urrejtjes”.
Shtojca. fq.107. Gjendet né https://rm.coe.int/1680505d5b

13 Rekomandimi Nr. 15 i Politikés sé Pérgjithshme té Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Tolerancés pér
Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes, fq.16. Gjendet né: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-
15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

14 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé. Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nr. 10 221 daté 4.2.2010.
I ndryshuar nga ligji nr. 124/2020. fq. 3. Gjendet né: https://rm.coe.int/Imd-updated-version-english-
translation/1680a0c1fc

15 Poaty.f.1.
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Vlen té pérmendet se éshté ¢éshtje e diskutueshme nése njé deklaraté publike
mund té konsiderohet vetém si gjuhé e urrejtjes apo edhe personale. Sipas disa
pérkufizimeve, termi i referohet sferés publike (“gjuhé e urrejtjes” éshté ¢do formé e
shprehjes publike”) dhe né kété ményré pérjashtohet sfera private.16 Pérkrahésit e
kétij géndrimi rezultojné nga té kuptuarit e gjuhés sé urrejtjes si fenomen i rrezikshém
shogéror. Komunikimi privat né kuadér té késaj logjike nuk shkakton pasoja té
réndésishme shoqérore. Kundérshtarét e tyre argumentojné se thelbi pér ta kuptuar
gjuhén e urrejtjes nuk éshté kanali i pérhapjes, as géllimet apo pasojat, por natyra
e shprehjes. Nése karakteristikat negative ose fyese, té pérdorura né deklaraté, nuk
shkaktohen nga cilésité personale, por nga karakteristikat e grupit ose thjesht fakti
i pérkatésisé né njé grup, e béjné gjuhén e urrejtjes gjuhé té urrejtjes, edhe nése
flasim pér njé mesazh privat té pércjellé né Messenger. PEr mé tepér, shprehjet private
ksenofobe me gojé ose me shkrim jané té réndésishme né disa ¢éshtje, pér shembull,
si njé tregues i géllimit té drejtpérdrejté né raste té krimeve té urrejtjes ose sjelljes
diskriminuese.

Né kété kontekst, ky manual konsideron se gjuhé e urrejtjes mund té jeté cdo formé
e shprehjes gé nxit urrejtje, pavarésisht nivelit té publicitetit .

Rreziku dhe pasojat e gjuhés sé urrejtjes

uha urryese dhe armigésia ndaj grupeve shpesh vulnerabél dhe té
margjinalizuara apo komunitetit pérbén njé kércénim té vecanté pér

shogériné dhe sfidon bazat themelore té shtetit modern demokratik té
geverisur nga shteti i sé drejtés.

"Gjuha e urrejtjes paraqget njé rrezik té garté, té pranishém dhe té pashmangshém
pér shogériné." - Konferenca e OSBE-sé pér Garantimin e Lirisé sé Medias né

Internet.’”

Edhe pse shénjestrimi i drejtpérdrejté i gjuhés sé urrejtjes mund té jené individi
dhe grupi né térési, éshté e nevojshme té kuptohet se gjuha e urrejtjes shkaktohet
pikérisht nga pérkatésia e viktimés né grup, qofté reale a imagjinare (né imagjinatén
e autorit). Fyerja personale si shkak i armigésisé individuale ose si pérgjigje e sjelljes
Sé njé personi nuk éshté gjuhé e urrejtjes. Gjuha e urrejtjes kushtézohet gjithmoné
nga perceptimi i viktimeés si pérfaqésues i grupit dhe lidhet ngushté me géndrimin
e pabarabarté, praktikat diskriminuese, pabaraziné institucionale, padrejtésing,
segregimin dhe dhunén e atij grupi té caktuar. Si pasojé, mohimi i individualitetit
éshté, né zanafillén e gjérave, mohimi i tipareve njerézore gé ¢on né dehumanizimin
e viktimave té tij dhe krijon kornizén bazé pér gjuhén e urrejtjes dhe nxitjen e dhunés.
Historia na ofron shembuj té shumté gé nga Holokausti né Evropé e deri né gjenocidin

16  Gabriella B. Klein, Gjuhésia e aplikuar pér té identifikuar dhe kontrastuar ‘gjuhén e urrejtjes’ raciste: Raste
nga gjuha angleze dhe italiane. Revista Kérkimore e Gjuhésisé sé Aplikuar 2 (3). fq 4-5. Gjendet né: https:/

jag.journalagent.com/alrj/pdfs/ALRJ 2 3 1 16.pdf

17 Sandy Starr, Hate speech: What is there to be worried about? Gjendet nw https://www.osce.org/files/f/
documents/b/b/36098.pdf
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né Ruanda ku media dhe propaganda e urrejtjes ishin drejtpérdrejt pérgjegjése
pér masakra té tmerrshme. OSBE-ja véren se “dhuna e motivuar nga urrejtja ndodh
shpeshheré né kontekstin e gjuhés sé urryer”.8

Gjithashtu, gjuha e urrejtjes éshté, né njé mase té gjeré, manifestim i njé tipari tjetér
karakteristik t& ndérgjegjes njerézore, prirjes drejt stereotipizimit.!® Stereotipizimi
éshté tipar i perceptimit njerézor gé na ndihmon té pérpunojmé njé informacion
gé vjen nga bota e jashtme. Né marrédhéniet shogérore, stereotipizimi éshté “pjesé e
genésishme e procesit t€ komunikimit.”?® Megjithaté, paragjykimet krijohen né mendjen
e njeriut pikérisht pér shkak té késaj vegantie té perceptimit té informacionit nga bota
e jashtme Stereotipet negative, pér mé tepér, shfagen bashké me emocione negative
(p.sh., friké, zemérim) né drejtim té grupit té jashtém qé lidhen fort me paragjykimin
dhe shkaktojné agresion, intolerancé dhe dhunég, gjuhé té urrejtjes dhe krime té
urrejtjes.?

Formimi dhe riprodhimi i stereotipeve né gjuhé ndodh né nivele té subkoshiencés.
Né media, gazetarét mund té pérdorin gjuhé té urrejtjes (nése kemi té€ b&jmé me
njé version “té buté” té saj) pa synimin e drejtpérdrejté pér té cenuar dinjitetin e
personave té tjeré apo pér té nxitur dhuné. Shpesh, gjuha e urrejtjes pér shkak té
stereotipeve pérdoret pa kuptuar se deklarata té tilla jané cenuese né komunikimin
e pérditshém midis njerézve. Pér shembull, stereotipet gjinore mund té jené té
pérhapura né kulturén e pérbashkét gjuhésore té njé shoqérie patriarkale né
formén e shakave té pasakta (pérfshiré ato qé jané relativisht “té pafajshme”, pér
shembull, pér karakteristikat “femérore” té drejtimit t&€ njé makine), deklaratave
fyese qé objektivizojné graté, apo ideté pér ndarjen e roleve gjinore né familje dhe
shoqgéri, bazuar né tabloné tradicionale fetare té botés. Té riprodhuara né ményré
té pérséritur, géndrime té tilla shkaktojné konsolidimin e pabarazisé sistemike
gjinore dhe diskriminimin ndaj vajzave dhe grave, pakésimin e mundésive pér veté-
pérmbushjen e tyre si dhe shtypjen e tyre né shogéri dhe né familje. Né rastin mé
té keq té té ashtuquajturés kulturé pérdhunimi, objektivizimi verbal i grave ¢on né
praktikat e normalizimit té dhunés seksuale dhe né familje. 2 “Piképamjet patriarkale

dhe seksiste legjitimojné dhunén pér té siguruar dominimin dhe epérsiné e burrave,”

18 Preventing and responding to hate crimes: A resource guide for NGOs in the OSCE region. fq. 53. Gjendet
nw https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/39821.pdf

19 Jonathan Matusitz. Relationship between Knowledge, Stereotyping, and Prejudice in Interethnic
Communication// Pasos: Revista de Turismo y Patrimonio Cultural. Vol. 10, No 1, 2012. fq. 89-98.

20 Sheng-Yu Peng. Impact of Stereotypes on Intercultural Communication: a Chinese Perspective// Asia
Pacific Educational Revieé. 2010.No. 11.p. 244.

21  Walter Stephan dhe Cookie Stephan. An Integrated Threat Theory of Prejudice. Psychology Press, 2000

22 Shih, pér shembull: Saskia van Veen, Bethan Cansfield, dhe Sandrine Muir-Bouchard. Let’s stop thinking
it's normal. Identifying patterns in social norms contributing to violence against éomen and girls across
Africa, Latin America and the Caribbean and the Pacific. Oxfam research report. Néntor 2018. Gjendet
né https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/rr-lets-stop-thinking-

normal-evaw-social-norms-251118-en.pdf

23 Anca-Ruxandra Pandea, Dariusz Gremny, Ellie Keen. Gender Matters. Manual on addressing gender-based
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dhe éshté gjuha e urrejtjes mizogjene gé lejon pérhapjen e kétyre piképamjeve.?*

Eleninimi i ploté i gjuhés sé urrejtjes éshté jashtézakonisht i véshtiré. Fushata té gjera
publike mediatike dhe puna sistemike edukative, vecanérisht e synuar tek té rinjté
dhe adoleshentét (pasi stereotipet formohen né moshé té hershme), pérfshiré punén
né institucionet arsimore, mund té ndihmojné né crrénjosjen e paragjykimeve né
shogéri dhe ndryshimin e praktikave té zakonshme té gjuhés. Seminaret edukative
dhe trajnimet pér gazetarét kané réndési té vecanté pér té kuptuar mé miré natyrén
e gjuhés sé urrejtjes dhe pér té mésuar se si ta shmangim até. Kultivimi i standardeve
té larta té ndjeshmérisé gjuhésore tregon se rénia e prevalencés sé gjuhés sé urrejtjes
kontribuon drejtpérdrejt né mosdiskriminim, né vendosje té trajtimit té barabarté
dhe kohezion social, né siguriné pér té gjithé, si dhe rritjen e nivelit té stabilitetit.

Roli i medias

uha e urrejtjes né formé té “moderuar” (ose “té buté”, shih mé poshté)
G J éshté e pérhapur jo vetém né komunikimet verbale, rrjetet sociale ose

mediat por edhe né garget akademike dhe né arsim. Pér shembull, si¢
tregon hulumtimi, disa elemente té gjuhés sé urrejtjes dhe stereotipeve negative ndaj
grupeve té caktuara etnike mund té shfagen edhe né tekstet shkollore té historisé.?
Disa karakteristika negative, si “shoviniste” apo “agresive”, jané pérdorur né tekste
shkollore shqiptare pér disa kombe né térési.?® Megjithaté, platforma kryesore pér
gjuhén e urrejtjes éshté media dhe interneti, dhe kryesisht rrjetet sociale gjaté viteve
té fundit.

Pérhapja e shpejté e teknologjive online dhe inteligjencés artificiale i ka dhéné
gjuhés sé urrejtjes njé valé té dyté. Rrjetet sociale jané platforma mé e favorshme
pér pérhapjen e ploté té gjuhés sé urrejtjes pér shkak té njé séré vegorish si shtrirja e
gjeré, ndikimi dhe efekti térhegés gé kané. Nivelet e larta té pérfshirjes emocionale,
garkullimi i njé numri t& madh informacionesh té pavértetuara dhe té rreme, joshja
nga anonimati, dinamika virale e shpérndarjes sé mesazheve, - té gjitha kéto i béjné
rrjetet sociale njé hapésiré shumé té pérshtatshme, me kosto dhe ndikim té larté pér
gjuhén e urrejtjes jo vetém pér individét, por edhe pér geverité. Si¢ raportohet nga

violence affecting young people. Second edition - fully revised and updated. Késhilli i Evropés, 2015.
p.21. https://rm.coe.int/gender-matters-a-manual-on-addressing-gender-based-violence-affecting-
/16809e1c34

24 Important Guidelines could help to avoid the sexist approach on a verbal level: Anita Ramsak. Guidelines
for Gender Sensitive Reporting. Republic of Slovenia Ministry of Foreign Affairs. Gjendet né http://www.
ekvilib.org/wp-content/uploads/2017/06/en GUIDELINES FOR_GENDER_SENSITIVE REPORTING.pdf

25 Vujo lli¢. Etnicki stereotipi u albanskim i srpskim udzbenicima istorije. In: Goran Tepsi¢, Radmila Nakarada,
Mirjana Vasovic¢ (Eds.) Etnicki stereotipi i nacionalni mitovi kao prepreke pomirenju u srpsko-albanskim
odnosima. Beograd: Fakultet politickyh nauka. 2015. fq. 177-212. Gjendet né https://www.academia.
edu/6258496/Ethnic_Stereotypes _and National Myths as an Obstacle to Reconciliation Albanian
Serbian_Relations Stereotipe negative etnike kundér serbéve dhe turqve mund té gjenden né tekstet
shkollore shqiptare. Shih: Po aty. fq. 187, 199-203.

26  Gjendet né https://balkaninsight.com/2012/06/01/historia-e-kundert-serbe-dhe-shqipt

are/?lang=s
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misioni faktmbledhés i OKB-sé, rrjetet sociale, dhe né vecanti Facebook, luajtén “rol
pércaktues” né nxitjen e gjuhés sé urrejtjes dhe dhunés kundér pakicés Rohingya
si pjesé e njé tentative t& mundshme gjenocidi né Mianmar e cila rezultoi né krizé
té tmerrshme humanitare.?” Mediat sociale kané rezultuar té shérbejné si mjet
instrumental pér pérhapjen dhe nxitjen jo vetém té dhunés etnike dhe fetare, por
edhe piképamjeve ksenofobe?, homofobe dhe mizogjene. ¥ Mungesa e pérgjigjeve
efektive juridike dhe té tjerash nga autoritetet publike dhe pronarét e platformave té
mediave sociale mund té ¢ojé né mizori masive dhe shkelje té té drejtave té njeriut.*

Teoria e Pérgjithshme e Ksenofobisé “Ne k. ATYRE”:

Gjuha e urrejtjes éshté shpesh manifestim verbal i sjellies sé shoqéruar
ksenofobe ndaj grupit dhe individit.

Sociologjia i ka shpjeguar gjaté fenomenet e racizmit, ksenofobisé dhe
intolerancés sé ngjashme ndérgrupore si dhe armigésisé népérmjet prizmit
té interesave racionale kolektive si p.sh., konkurrencés pér burime. Burimet
nuk mund té jené vetém materiale por edhe simbolike si autoriteti apo statusi
social. Kjo funksionon edhe né rastet e grupeve té formuara né ményré té
rastésishme.®! Kjo ide pérbénte bazén e teorisé realiste sé konfliktit né grupe. *

Megjithaté, hulumtime té tjera kané déshmuar se fenomene té ngjashme mund
té vérehen edhe né mungesé té ndonjé arsyeje logjike, jo vetém né situatén e
konkurrencés ndérgrupore. Sot pranohet se identiteti i grupit dhe solidariteti
brenda grupit dhe intoleranca e jashtme e grupit jané tipare themelore té
sjelljes shogérore.

Ndjenja e pérkatésisé né grup éshté thelbésore pér genien njerézore; ajo
éshté njé nga nevojat bazé té psikikés njerézore. Disa studiues sugjerojné se
kjo shogérueshmeéri vjen si rezultat i natyrés biologjike té llojit homo sapiens

27  Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut. Seanca e dyzet e gjashté. Raporti i Relatorit té Posacém pér ¢éshtjet
e pakicave. A/HRC/46/57 Gjendet né https://undocs.org/A/HRC/46/57. See also: Miles, T. U.N. investigators
cite Facebook role in Myanmar crisis. Reuters. 12 mars 2018. Marré nga U.N. investigators cite Facebook role

in Myanmar crisis | Reuters

28 Sergio Andres Castano-Pulgarin, Natalia Suarez-Betancur, Luz Magnolia Tilano Vega, Harvey Mauricio
Herrera Lopez. Internet, social media and online hate speech. Systematic revieé. Agression and Violent
Behavior. No 58.2021. Gjendet né: https://prohic.nl/wp-content/uploads/2021/05/213-17mei2021-InternetO
nlineHateSpeechtSystematicRevieé.pdf .

29 Emma Alice Jane.“Back to the kitchen, cunt”: speaking the unspeakable about online misogyny”.
Continuum: Journal of Media & Cultural Studies. 28 (4). 2014. fq. 558-570.

30 A/HRC/46/57. paragrafi 45.

31 Saul McLeod. Robbers Cave Experiment. SimplyPsychology. 2008. Gjendet né https://www.
simplypsychology.org/robbers-cave.html

32 Shih, pér shembull: Muzafer Sherif. In Common Predicament: Social Psychology of Intergroup Conflict and
Cooperation. 1966.

Fage 18 » Manuali pér Monitorimin e Gjuhés sé Urrejtjes dhe Diskriminimit me Bazé Gjinore né Shqipéri



si kafshé tufe.®® Né jetén sociale, kjo vecori e njerézimit bén té mundur
bashképunimin altruist, marrédhéniet produktive, béhet shkak i solidaritetit
dhe komunitetit.

Sipas teorisé sé identitetit social, propozuar fillimisht nga Henri Tajfel ** “grupet
té ciléve i pérkasim jané burim i réndésishém krenarie dhe vetévlerésimi. Mund té
ndihemi miré me veten duke rritur statusin e ndonjé nga grupeve gé i pérkasim.
Grupmosha, ekipet sportive, pasionet (hobet), gjinia, feja, grupet e pérkatésisé
etnike dhe kombétare jané té gjitha shembuj té€ grupeve gé mund té na japin
ndjenjén e identitetit social dhe pérkatésisé. Pér shembull, ne mund té besojmé se
vendi yné, ekipi yné, shkolla joné éshté mé e miré se té tjerat, dhe prandaj grupet e
tjeradhe anétaréte tyre jané inferioré. Fatkeqésisht, identifikimi me “brenda grupit”
specifik pér té pérmirésuar vetévlerésimin toné mund té shkaktojé konkurrencé
dhe intolerancé kundrejt “jashté grupit.®*® Kjo ide éshté shumé produktive né
shpjegimin e stereotipeve, ksenofobisé dhe paragjykimeve.

Ndjenja e identitetit té€ grupit con né ményré té pashmangshme né dallimin
midis atyre g€ i pérkasin grupit tuaj dhe atyre gé nuk i pérkasin. Kéto té fundit
kalojné né “té tjerét”, gé jané, sé pakti, té cuditshém, ose madje té rrezikshém
(studiuesit e quajné kété fenomen “tjetérsim”).*® Van Dijk pérshkruan se si
“derogimi jashté grupit” dhe “festimi brenda grupit” funksionojné né shogeéri
né nivel gjuhe dhe ofrojné njé kuadér pér gjuhén e urrejtjes.*” Van Dijk nénvizon
“veté-prezantimin pozitiv” (ose “favorizimin brenda grupit”) dhe “prezantimin
tjetér negativ” si “makro strategji semantike”. Kjo kornizé mundéson logjikisht
ndarjet brenda grupit/jashté grupit sa i takon té mirés kundér té keqes,
superiores kundér inferiores, “ne kundér atyre”.® Si e tillg, “Gjuha e urrejtjes
shpesh shfaget nga njé kuadér konceptual “ne k. tyre, ku individét diferencojné

grupin gé besojné se i pérkasin, ose “brenda grupit” nga “jashté grupit.”s

33 Shih, pér shembull: Raymond F. Bellamy. The question of innate gregariousness or sociability. Quarterly
Journal of the Florida Academy of Sciences. Vol. 16, No. 4. Dhjetor, 1953. fq. 223-232.

34 Shih, pér shembull: Henri Tajfel. Social identity and intergroup behaviour. Social Science Information.
No 13. 1974. P. 65-93; Henri Tajfel, Claud Flament, Michael Billig, and R. Bundy. Social categorization and
intergroup behaviour. European Journal of Social Psychology. No 1, April/June 1971. pp. 149-178.

35 Social Identity Theory and Discrimination. Pamoja. Gjendet né https://pamojaeducation.om/blog/social-
identity-theory-and-discrimination

36 John A.Powell and Stephen Menendian. The Problem of Othering: Towards Inclusiveness and Belonging.
Othering and Belonging. Issue 1. https://otheringandbelonging.org/the-problem-of-othering/

37 Teun Van Dijk. Politics, Ideology and Discourse. Elsevier Encyclopedia of Language and Linguistics, Volume
on Politics and Language. Elsevier, 2006. pp. 728-740. See also: Teun Van Dijk. Prejudice in Discourse: An
Analysis of Ethnic Prejudice in Cognition and Conversation. John Benjamins Publishing, 1984;

38 Neslihan Kansu Yetkiner. A Critical Discourse Analysis Approach to Othering: Depiction of the Syrian

Refugee Experience in Turkish Children’s Literature. Sic. No 2 (11). 6/2021. Gjendet né https://www.sic-
journal.org/Article/Index/661

39 Babak Bahador. Classifying and Identifying the Intensity of Hate Speech// Insights from the Social
Sciences. 17 néntor 2020. Gjendet né: https://items.ssrc.org/disinformation-democracy-and-conflict-
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Me fjalé té tjera, ksenofobia éshté né thelb atribut i natyrshém i psikikés
kolektive. Né kuadér té teorisé sé identitetit social, pérjetimi brenda grupit té
ndjenjave té solidariteti, historisé sé pérbashkét, krenarisé€ pér pérkatésiné né
njé grup, njerézit shpesh nuk munden thjeshté té trajtojné personat e tjeré gé
nuk i pérkasin grupit té tyre me té njéjtén dashamirési gé shfagin pér anétarét
e grupit.*® Né vijim, gjuha e urrejtjes béhet manifestim verbal i késaj vecorie
themelore té psikologjisé sociale. Si rezultat i késaj logjike, pér shembull,
identiteti kombétar lidhet né ményré empirike me ndjeshmériné negative
té individéve ndaj té huajve.** Hulumtimet tregojné se ky géndrim shfaget
plotésisht edhe né median shqiptare.*?

evention/classifying-and-identifying-the-intensity-of-hate-speech/

40  Shih edhe: Margarita Sanchez-Mazas, Laurent Licata. Xenophobia: Social Psychological Aspects. International
Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences. (Botimi i Dyt¢). 2015. fq. 802—807.

41 Noah Lewin-Epstein dhe Asaf Levanon. National Identity and Xenophobia in an Ethnically Divided
Society// International Journal on Multicultural Societies. Vol. 7, Nr. 2, 2005. fq. 90. Gjendet né: https://
www.researchgate.net/publication/26593865 National Identity and Xenophobia in_an_Ethnically
Divided Society

42 Rrapo Zguri. Albania: betéeen shadoés of the past and interest of the present. Né: Remzi Lani (ed.)
Raportimi i Fginjéve né Median Ballkanike.: Instituti Shqiptar i Medias, 2015. fq.7-28. Gjendet né http://
www.institutemedia.org/wp-content/uploads/2020/02/Raporting-neigbours-30-06-2015.pdf
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KUADRI LIGJOR

Standardet ndérkombétare

gjuhén e urrejtjes. Por rregullimi i asaj gé ne quajmé gjuhé té urrejtjes mund

té gjendet né dokumente té ndryshme ndérkombétare, si késhilluese edhe
detyruese. Disa dokumente ndérkombétare dhe legjislacione té shteteve té ndryshme
pérmbajné njé pérshkrim té gjuhés sé urrejtjes (si vepér penale, né disa raste) pa e
pérdorur kété term. Pér shembull, né vend té saj mund té pérdorin terma si “nxitje e
armigésisé” apo “avokim i urrejtjes”.

Sig pérmendet mé lart, nuk ka ndonjé pérkufizim uniform ndérkombétar pér

Neni lli(c) i Konventés sé OKB-sé pér Parandalimin dhe Dénimin e Krimit té Gjenocidit
(1948) e shpall krim “nxitjen e drejtpérdrejté dhe publike pér kryerjen e gjenocidit”.*®

Ndérsa neni 19 i Paktit Ndérkombétar t& OKB-sé pér té Drejtat Civile dhe Politike
(ICCPR) pércakton se “Cdokush ka té drejtén e mendimit pa ndérhyrje. Cdokush ka té
drejtén e lirisé sé shprehjes...”, Neni 20(2) i ICCPR-sé pércakton se: “Ndalohet me ligj
cdo avokim i urrejtjes sé krijuar mbi baza kombésie, race ose feje, qé pérbén nxitje té
diskriminimit, armigésisé ose dhunés.”

Pér té pércaktuar nése ményra e té shprehurit €shté gjuhé e urrejtjes dhe pérmbush
pérkufizimin e Nenit 20(2) té ICCPR -s&, Zyra e Komisionerit té Larté t€ OKB-sé pér té
Drejtat e Njeriut ofron testin e Rabatit bazuar né pragun prej gjashté kriteresh.* Pér
kété, éshté e nevojshme té merren parasysh: 1) konteksti social dhe politik; 2) statusi
i folésit; 3) géllimi pér té nxitur publikun kundér njé grupi té synuar; 4) pérmbajtja
dhe forma e shprehjes; 5) pérhapja e gjuhés sé urrejtjes; dhe 6) rreziku i démtimit,
pérfshiré kércénimin.

Kuptohet né pérgjithési*® se neni 20(2) kérkon gé Shtetet Palé té miratojné dispozita
penale pér até qé tashmé quhet “gjuhé e urrejtjes”. Céshtja e kufizimeve ligjore té
gjuhés sé urrejtje pérplaset né ményré té pashmangshme me problemin e respektimit

43 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 260 A (Ill), dhjetor 1948. Gjendet né: http://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/CrimeOfGenocide.aspx

44 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Gjendet né: https://www.ohchr.org/Documents/
Professionallnterest/ccpr.pdf

45  Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. Njéfagéshi “Nxitja e
urrejtjes”. Gjendet né:https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_threshold_test.
pdf

46  Shih, pér shembull, rekomandimin e paré né lidhje me Legjislacionin né Planin e Veprimit té Rabatit
pér ndalimin e avokimit té urrejtjes sé krijuar me bazé kombeésie, race ose feje qé pérbéjné nxitje té
diskriminimit, armigésisé dhe dhunés. Gjendet né:http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/
SeminarRabat/Rabat_draft outcome.pdf Shih edhe: Komiteti pér té Drejtat e Njeriut. Komenti i
pérgjithshém nr. 34 pér nenin 19, ICCPR. Gjendet né:https://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.
pdf
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té parimeve té lirisé sé fjalés dhe shprehjes.*” Megjithaté, njé nga organizatat mé
té respektuara té té drejtave té njeriut né fushén e lirisé sé shprehjes dhe shtypit
theksonte né nenin 19 “e drejta e lirisé sé shprehjes nuk éshté njé e drejté” “® Ekspertét e
organizatés propozuan ndarjen e ‘gjuhés sé urrejtjes’ né “gjuhé e urrejtjes gé duhet
té ndalohet” dhe “gjuhé e urrejtjes e ligjshme” 4

Sipas analizés sé Pérfagésuesit t&é OSBE-sé pér Liriné e Medias né lidhje me ICCPR-
né,*“mund té ndalohen vetém aktet shprehése me synimin konkret pér nxitjen e urrejtjes
mund té ndalohen”. Gjithashtu, legjislacioni i miratuar sipas ICCPR-s&€ mbulon vetém
pérmbajtjen shprehése gé ¢on né dhuné, diskriminim ose urrejtje (armiqési), si dhe
vetém gjuhén nxitése drejt kétyre rezultateve. Sé fundi, né vecorité e mbrojtura té
nenit 20(2) té Paktit pérfshihen vetém kombésia, raca dhe feja. Shumé legjislacione
té brendshme, si ai shqiptar, kané shtuar edhe gjuhén, gjininé, orientimin seksual,
statusin social, etj.

Né lidhje me diskriminimin racor dhe etnik si dhe nxitjen e dhunés, neni 4 i Konventés
Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (1969)
thoté:

“Shtetet Palé dénojné té gjitha propagandat dhe té gjitha organizimet qé bazohen né ide
ose teori té epérsisé sé njé race ose grupi personash té njé ngjyre apo prejardhjeje etnike,
ose gé pérpigen té justifikojné apo té nxitin urrejtjen racore dhe diskriminimin né ¢farédo
forme, dhe ndérmarrin aprovimin e masave té menjéhershme dhe pozitive té hartuara pér
té crrénjosur cdo nxitje, vepér, diskriminimi té tillé, dhe, pér kété géllim, me konsideratén e
duhur né parimet e mishéruara né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut si dhe té
drejtat e pércaktuara shprehimisht né nenin 5 té késaj Konvente, ndér té tjerash,:

(a) Konstatojné shkelje t& ndéshkueshme me ligj ¢cdo pérhapje idesh té bazuara né
epérsiné apo urrejtjen racore, nxitje té diskriminimit racor, si dhe ¢do vepér dhune
ose nxitje té veprave té tilla kundér ¢do race ose grupi personash té ngjyrés apo
prejardhjes tjetér etnike si dhe dhénien e c¢farédo ndihme pér aktivitete racore,
pérfshiré kétu financimin e tyre;

(b) Konstatojné té paligjshme dhe ndalojné organizimet, edhe té gjitha aktivitetet

47  Ka literaturé té pasur mbi kété temé. Shih, pér shembull: Michel Rosenfeld. Hate Speech in Constitutional
Jurisprudence: A Comparative Analysis. 24 Cardozo Laé Revieé (2003). pp.1525-1529; Sandra Coliver
(ed.) Striking the Balance: Hate Speech, Freedom of Expression and Non-Discrimination. Article 19,
International Center Against Censorship. Qendra pér té Drejtat e Njeriut, Universiteti i Eseksit. 1992.
(https://www.article19.org/data/files/pdfs/publications/striking-a-balance.pdf); Greene, A. R., & Simpson, R. M.
Tolerating hate in the name of democracy. The Modern Laé Revieg, 80(4), 2017. pp. 746-765; etj.

48  Article 19."Hate speech’ explained: A Toolkit. 2015. Gjendet né:https://www.article19.org/data/files/
medialibrary/3823 1/°Hate-Speech’-Explained---A-Toolkit-%282015-Edition%29.pdf p. 7.

49 Po aty. fq.18. Shih edhe: ‘Hate speech’ explained: A summary. Gjendet né:https://www.article19.org/
resources/hate-speech-explained-a-summary/

50 Harlem Désir. Analiza Juridiko-Krahasuese e Rregullores Ukrainase pér Gjuhén Urrejtjes né Media.
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Pérfagésuesi i Lirisé pér Median.. 2018. Gjendet
né:https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/384567.pdf
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e organizuara dhe veprimtarité e tjera propagandistike, gé promovojné ose nxitin
diskriminimin racor, dhe pranojné si shkelje té ndéshkueshme me ligj pjesémarrjen
né organizata apo aktivitete té tilla”. 5

Né Evropé, sipas Rekomandimit Nr. R (97) 20 té Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Evropés, shtetet anétare kané pérgjegjésiné pér té pasur njé kornizé té forté ligjore né
lidhje me gjuhén e urrejtjes. Sipas Rekomandimit;

“Qeverité e shteteve anétare, autoritetet publike dhe institucionet publike né nivele
kombétare, rajonale, dhe lokale, si dhe népunésit, kané pérgjegjési té vecanté gé té
pérmbahen nga deklaratat, vecanérisht para mediave, té cilat me arsye mund té
kuptohen si gjuhé e urrejtjes ose gjuhé e cila mund té krijojé efektin e legjitimimit,
pérhapjes ose promovimit té urrejtjes racore, ksenofobisé, antisemitizmit apo formave té
tjera té diskriminimit apo té urrejtjes sé bazuar né intolerancé. Deklarata té tilla duhet té
ndalohen dhe té refuzohen publikisht kurdo gé ndodhin. [...].

Qeverité e shteteve anétare duhet té krijojné ose té€ mbajné njé kornizé té forté
ligjore té pérbéré nga dispozita té sé drejtés civile, penale dhe administrative
pér gjuhén e urrejtjes, té cilat i mundésojné pushtetit administrativ apo gjygésor té
pajtojé né ¢cdo rast respektimin e lirisé e shprehjes me respektimin e dinjitetit njerézor dhe
mbrojtjen e reputacionit apo e té drejtave té té tjeréve.” %2

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés né Rekomandimin e posagém theksoi

gjithashtu se “Saitakon blasfemisé, fyerjeve fetare dhe gjuhés sé urrejtjes ndaj personave
pérshkak té fesé sé tyre, shteti ka pérgjegjésiné pér té pércaktuar se ¢faré duhetkonsideruar
si vepra penale %

Né kété aspekt, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNj) éshté
béré platforma kryesore ku trajtohen céshtjet e korrelacionit midis lirisé sé fjalés,
sanksionuar né nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nga njéraané,
dhe kufizimeve té gjuhés sé urrejtjes, nga ana tjetér. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés,
nuk mund té keté dyshime se shprehjet konkrete gé pérbéjné gjuhén e urrejtjes, té
cilat mund té jené fyese pér individé ose grupe té vecanta, nuk mbrohen nga neni 10
i Konventés dhe pér kété arsye mund té kufizohen nga shtetet né té drejtén e tyre té
brendshme.> Sipas Udhézuesit pér nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, “Gjykata ka theksuar se shprehjet gé synojné té nxitin apo té justifikojné urrejtjen
me bazé intolerancén, pérfshiré kétu intolerancén fetare, nuk gézojné mbrojtjen e ofruar
nga neni 10 i Konventés. [...] Deklaratat gé nxitin diskriminimin dhe urrejtjen racore nuk

51 Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjithave Formave té Diskriminimit Racor. Gjendet né https://
www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cerd.pdf

52 Rekomandimi No. R (97) 20 i Késhillit té& Ministrave drejtuar shteteve anétare pér“gjuhén e urrejtjes”.
Shtojca. fq.107. Gjendet né: https:/rm.coe.int/1680505d5b

53  Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés. Rekomandimi 1805 (2007). Blasfemia, fyerjet fetare dhe gjuha
e urrejtjes pér shkak té fesé. Gjendet né: http://www.assembly.coe.int/né/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=17569&lang=en

54  Késhillii Evropés. Manual pér Gjuhén e Urrejtjes. Gjendet né: https://rm.coe.int/168071e53¢
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gézojné mbrojtjen e ofruar nga neni 10", %

Gjykata ka shqyrtuar né ményré té pérséritur raste té ndryshme lidhur me liriné e
fjalés né kontekstin e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes dhe ka mbledhur njé bazé té
réndésishme té té dhénave té jurisprudencés.® Sipas vendimit t&€ marré pér ¢céshtjen
“Erbakan k. Turqisé” (2006), “si ¢céshtje parimore mund té konsiderohet e nevojshme
né disa shoqéri demokratike gé té sanksionojné ose madje té parandalojné té gjitha
format e shprehjes gé pérhapin, nxitin, promovojné ose justifikojné urrejtjen e bazuar né
intolerancé ..., me kusht gé ¢do ‘formalitet’, ‘kusht’, ‘kufizim’, ose ‘penalitet’ i véné té jeté
proporcional me géllimin legjitim té ndjekur.”

Eshté e réndésishme té thuhet se disa shtete shfagin mé shumé gatishméri pér
ndalimin e formave té caktuara té gjuhés dhe madje té shprehjes s&€ mendimeve té
caktuara.’® Pér shembull, disa vende evropiane kané miratuar ligje né pérputhje me
vendimin e Késhillit té Bashkimit Evropian® pér té béré penalisht té ndéshkueshme
jo vetém nxitjen e urrejtjes, por dhe mohimin publik té krimeve té gjenocidit (p.sh.,
holokaustit) apo krimeve té Iuftés.®® Ndérsa vendimi i lartpérmendur mbulon
vetém gjuhén raciste dhe ksenofobe, shumica e shteteve anétare kané shtuar né
legjislacionet e brendshme baza/shkage shtesé si orientimi seksual, identiteti gjinor

dhe aftésia e kufizuar.

Legjislacioni shqiptar

& Shqipéri, dispozitat pér gjuhén e urrejtjes jané sanksionuar né ligjin “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”.¢" Ndérsa neni 33.17 pércakton detyrimin e
operatoréve mediatiké shtetéroré pér té publikuar pérmbledhjen e vendimeve
té formés sé preré té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me objekt gjuhén
e urrejtjes, veprime té tjera gé mund té ndérmerren nga Komisioneri ose agjenté té

55 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Udhézues pér nenin 10 té Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut. Liria e shprehjes. Pérditésuar. 30 prill 2021. fg. 25, 101. Gjendet né: https://www.echr.coe.int/
documents/guide_art 10_eng.pdf

56 Gjendet né https:/futurefreespeech.com/hate-speech-case-database/
57  Erbakan k. Turgisé, aktgjykimi i 6 korrikut 2006, § 56. Gjendet né: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76232

58 Julian Walker. Gjuha e Urrejtjes dhe Liria e Shprehjes: Kufijté Ligjoré né Kanada. Biblioteka e Parlamentit.
Publikim nr. 2018-25-E. Gjendet né: https:/lop.parl.ca/staticfiles/PublicFebsite/Home/ResearchPublications/
BackgroundPapers/PDF/2018-25-E.pdf

59  Bashkimi Evropian, Vendimi Kuadér i Késhillit 2008/913/JHA pér luftén kundér disa formave dhe
shprehjeve té racizmit dhe ksenofobisé me ané té ligjit penal, Gjendet né: https://eur-lex.curopa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:328:0055:0058:EN:PDF

60 Alexander Verkhovsky. E Drejta Penale pér Krimin e Urrejtjes, Nxitjen ndaj Urrejtjes dhe Gjuhén e Urrejtjes
né Shtetet Pjesémarrése t&€ OSBE-s€. Qendra SOVA, 2016. https://www.sova-center.ru/files/books/osce-laés-
eng-16.pdf

61 Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”ka ndryshuar me ligjin nr. 124/2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”i miratuar mé 15 tetor 2020.
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tjeré né raste té gjuhés sé urrejtjes nuk jané té specifikuara.

Disa nga rregullat pér shfagjet mé flagrante té gjuhés sé urrejtjes jané pérfshiré né
Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé”:

Neni 265 (“Nxitja e urrejtjes ose grindjeve”) té KP parashikon se, ““Nxitja e urrejtjes
dhe grindjeve pér shkak té racés, etnisé, fesé ose orientimit seksual, si dhe pérgatitja,
pérhapja ose ruajtja, me géllim pérhapjen e shkrimeve me pérmbajtje té tilla, e kryer me
¢cdo mjet ose formé, dénohet me burgim nga dy deri né dhjeté vjet.” ¢

Neni 266 (“Thirrja pér urrejtje nacionale”) i kushtohet asaj ¢cfaré quajmeé gradé “e
réndé” e gjuhés sé urrejtjes: “Vénia né rrezik e pages publike duke béré thirrje pér urrejtje
kundér pjeséve té popullsisé, duke i fyer ose shpifur pér to, duke kérkuar pérdorimin e
dhunés ose té veprimeve arbitrare kundér tyre, dénohet me burgim nga dy deri né teté
vjet.”

Neni 119a kriminalizon shpérndarjen e “materialeve raciste dhe ksenofobe”,

Neni 119b - fyerjet gé i béhen personave pér shkak té racés, pérkatésisé etnike,
kombésisé apo fesé, dhe

Neni 84a — kanosjes gé i béhet njé personi pér té njéjtat shkage. Té gjitha kéto i
referohen vetém veprimeve té ndérmarra népérmjet sistemeve kompjuterike.

Neni 74a kriminalizon shpérndarjen e materialeve gé mohojné, minimizojné, né

ményré té ndjeshme, justifikojné ose miratojné akte, qé pérbéjné gjenocid dhe krim
kundér njerézimit, gjithashtu vetém népérmijet sistemeve kompjuterike.

Sipas nenit 32 té Ligjit “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”,
shérbimet mediatike “nuk transmetojné programe me pérmbajtje gé té nxisin urrejtjen
mbi baza racore, gjinie, fetare, etnike, kombétare dhe ¢do forme tjetér diskriminimi.”®3

62 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé. Gjendet né https://www.éarnathgroup.com/wp-content/
uploads/2017/11/Albania CC_1995_am2015_en.pdf

63  Ligji nr. 97/2013 daté 4.3.2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé. Gjendet né: https://
wipolex.wipo.int/en/text/582685
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MONITORIMI I TE DREJTAVE TE NJERIUT

Dokumentimi dhe monitorimi

sé informacionit né lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut ndaj njé personi

(ose njé grupi njerézish) dhe pérpunimi i tij. Me pérpunim informacioni
nénkuptojmé plotésimin e njé formulari dokumentimi i cili duhet té na ndihmojé t'u
pérgjigjemi pyetjeve bazé:

D okumentimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut kuptohet si procesi i mbledhjes

e cfaré ndodhi?
e kujtindodhi (kush éshté viktima)?
e  kush éshté fajtori (dhunuesi)?

e ¢faré provash kemi?

Dokumentimiéshté sé pariprocesimbledhjessé provave. Térésiae dokumentacionit
ndikon te cilésia e provave pér agjencité dhe instancat e ndryshme né té cilat kjo
prové mund té zbatohet — si pér mbrojtjen e té drejtave individuale ashtu edhe pér
géllime avokatie.

Monitorim quhet dokumentimi né masé i rasteve té ngjashme sipas njé
metodologjie té caktuar (dhe sipas njé forme té paracaktuar) me analizén e
mévonshme té shkageve té asaj gé po ndodh dhe masave té mundshme pér
pérmirésimin e situatés.

Dokumentimi éshté i nevojshém pér té hartimin e njé strategjie pér trajtimin e njé
rasti té vecanté ose disa rasteve té ngjashme. Dokumentimi zakonisht i paraprin
punés me deklarata individuale dhe kérkimit té& mjeteve pér rivendosjen e té drejtés
sé shkelur té individit.

Monitorimi éshté i nevojshém pér té vlerésuar shkallén e problemit, pér té gjetur
burimet e tij dhe mé pas pér té hartuar njé strategji pér eliminimin e veté problemit.
Monitorimi mund té jeté i nevojshém pér planifikimin e mévonshém té punés sé
avokimit. Monitorimi dhe avokimi jané mjete pér trajtimin e shkeljeve masive té té
drejtave té njeriut né lidhje me njé grup té caktuar shogéror.
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Parimet bazé té monitorimit té té drejtave té njeriut

informacionit, por edhe sistemimin dhe analizimin e tij t¢ mévonshém pér

pérdorim té métejshém. Megjithése monitoriminga jashté i ngjan njé studimi
akademik, né kontekstin toné ai &éshté njé metodé pér té pérmirésuar mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe pér té forcuar pérgjegjésiné e shtetit né respektimin, mbrojtjen
dhe pérmbushjen e té drejtave té njeriut.®*

Ndryshe nga dokumentimi, monitorimi pérfshin jo vetém mbledhjen e

Mé shpesh, té dhénat e monitorimit pérdoren pér géllime advokimi. Eshté njé
metodé proaktive e cila pérfshin mbledhjen, verifikimin, analizén dhe pérdorimin
e informacionit pér té adresuar problemet e té drejtave té njeriut me géllimin
pérfundimtar té pérmirésimit té mbrojtjes.

Sipas OSBE/ODIHR, “monitorimiité drejtave té njeriut éshté njé plan masash pér hetimine
problematikave aposituatave té caktuara té té drejtave té njeriut.”® Procesi i monitorimit
té shkeljeve té té drejtave té njeriut kérkon kujdes pér sigurimin e konfidencialitetit,
paanshmérisé dhe ndjeshmérisé gjinore. Eshté e nevojshme té mbahet parasysh
se té dhénat e mbledhura korrespondojné me realitete dhe pérvoja individuale té
viktimave dhe té mbijetuarve, té cilat duhet t&¢ mbrohen nga stigmatizimi i métejshém
dhe hakmarrja e mundshme.

Monitorimi i té drejtave té njeriut éshté mjet i réndésishém pér avokimin pér interes
publik. Monitorimi synon té mbledhé informacion mbi situatén e té drejtave té njeriut
né njé shtet apo rajon gjaté njé periudhe, pérmes metodave té pércaktuara, me géllim
avokimin pér té trajtuar shkeljet e té drejtave té njeriut.’® Si i tillé, monitorimi e ka
déshmuar vlerén e vet si mjet kyc pér t'iu pérgjigjur shgetésimeve dhe krizave lidhur
me té drejtat e njeriut, si dhe pér té identifikuar shkeljet, rutinat, shkaget dhe zgjidhjet
e mundshme.®”

Shpesh nénvlerésohet réndésia e monitorimit té té drejtave té njeriut si bazé pér
pérmirésimin e mekanizmave té mbrojtjes dhe parandalimit; njé publikim i vetém i
monitorimit mund té informojé fare miré strukturat e avokimit gé synojné ndryshimin
e situatés. Pér shembull, mund té béhet publik njé anti-vlerésim ekspozues i mediave
gé pérdorin gjuhén e urrejtjes. Kur monitorimi béhet konstant dhe prezantimet
e rezultateve té tij t&¢ ndérmjetme béhen periodike, redaktorét dhe pronarét e
mediave fillojné té kuptojné se té genit né “majé” té kétij anti-vlerésimi ka ndikim
né reputacionin e tyre. Pérvoja tregon se nése béhet fjalé pér publikimin popullor gé

64 Po aty. Kapitulli 2. f.4. Gjendet né: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter02-MHRM.pdf

65 OSBE ODIHR, Monitorimi i té drejtave té njeriut: Hapat drejt Suksesit. Gjendet né: https://www.osce.org/
files/f/documents/7/6/312676.pdf

66 UN Women, Cfaré éshté monitorimi i té drejtave té njeriut? 21 dhjetor 2011. Gjendet né: https://www.
endvawnow.org/en/articles/994-what-is-human-rights-monitoring.html

67 Zyra e Komisionerit t&€ Larté pér T¢ Drejtat e Njeriut (2001), Manual Trajnimi pér Monitorimin e T€ Drejtave
té€ Njeriut. Seria Profesionale nr. 7. Parathénie. P.III. Gjendet né:

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/OHCHRIntro-12pp.pdf
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pérdor gjuhén e urrejtjes jo me géllim, por pér shkak té profesionalizmit té dobét dhe
standardeve té uléta gazetareske, atéheré pérmendja thjesht e emrit t& publikimit
né prezantimin e rezultateve t& monitorimit mund té ndryshojé ndjeshém linjén
editoriale té kétij operatori mediatik.

Qéllimet e monitorimit

onitorimi é&shté i nevojshém pér té kuptuar mé garté shkallén dhe ndikimin
Me gjuhés sé urrejtjes, si edhe pér té ndihmuar né parandalimin e pérhapjes

SE saj.
Pér kété arsye, monitorimi i té drejtave té njeriut studion shkaget e mundshme
té shkeljeve, propozon zgjidhje dhe inkurajon llogaridhénien. Né fund, géllimi
kryesorimonitorimitnuk éshtéakumulimiinjohurive abstrakte, por parandalimi
i shkeljeve té té drejtave té njeriut. Pér kété arsye, Edhe veté ndérgjegjésimi i
geverisé dhe i aktoréve té tjeré shogéroré pér faktin se situata éshté nén vézhgim,
shpesh ndihmon né uljen e numrit té shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Mbledhja sistematike e informacionit éshté thelbésore pér té kuptuar réndésiné
e problemit dhe detyrat e avokimit. Suksesi i njé projekti varet kryesisht nga natyra e
tij afatgjaté dhe géndrueshméria e metodologjisé sé tij. Pa njé mbledhje paraprake té
informacionit té besueshém, éshté e pamundur té argumentohet se ndodhin shkelje
té té drejtave té njeriut. Té dhénat e mbledhura i lejojné studiuesit té pércaktojé
detaje té réndésishme pér pérmirésimin e situatés.

Pértédokumentuardhevlerésuarefektivishtraportimeteviktimave dhe déshmitaréve,
si edhe pér té analizuar strategjikisht tendencat, duhen béré pyetjet mé poshté:

e cili éshté grupi vulnerabél né fokus t& monitorimit: me fjalé té tjera, té drejtat e
pérfagésuesve té cilit grup shkelen mé shpesh dhe/ose né ményrén mé mizore;

e cilatlloje shkeljesh jané mé té zakonshme;
e cilét aktoré shkelin té drejtat mé shpesh;

e ku ndodhin mé shpesh shkeljet e té drejtave.

Llojet e gjuhés sé urrejtjes

pér kategorizimin e gjuhés sé urrejtjes dhe pér metodologjiné e monitorimit,

N dryshe nga krimet e urrejtjes, nuk ka njé pérqasje standarde té gjithépranuar
pér shkak té mungesés sé konsensusit né rajonin e OSBE-sé.
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Bazuar né pérvojén toné monitoruese né shtete té tjera,®® propozojmé té dallohen
kéto lloje gjuhe urrejtjeje lidhur me grupet kombétare, etnike dhe fetare:

L.

2.

10.

I1.

12.

13.

14.

Thirrje pér dhuné;

Thirrje pér diskriminim, pérfshiré né formén e sloganeve té pérgjithshme;
Thirrje té kamufluara pér dhuné dhe diskriminim (propaganda e shembujve
“pozitivé” historiké apo bashkékohore, shembuj té dhunés apo diskriminimit;
shprehje si “boll béné ligjin té huajt né vendin toné”, etj.);

Krijimiiimazhit negativ pér njé grup etnik apo fetar (shpesh dallohet nga toni
sesa nga akuza té drejtpérdrejta);

Justifikimi i rasteve historike té& dhunés dhe diskriminimit;

Publikime dhe deklarata gé sfidojné fakte historike botérisht té njohura té
dhunés dhe diskriminimit (p.sh., mohimi i holokaustit);

Deklarata pér inferioritet té njé tjetér grupi etnik apo fetar né vetvete
(mungesé kulture, kapaciteti intelektual, mungesé kapaciteti pér puné
krijuese);

Akuza pér krime historike nga njé grup etnik apo fetar si i tillg;

Akuza pér kriminalitetin e njé grupi té caktuar etnik apo fetar (p.sh., “romét
jané hajduté”®);

Akuza pér cene morale té njé grupi té caktuar etnik apo fetar, duke i dalluar
me deklarata inferioriteti kulturor e intelektual;

Argumente pér epérsiné joproporcionale té njé grupi té caktuar etnik apo
fetar né pasuri materiale, pérfagésim né strukturat shtetérore, né shtyp, etj.,;

Akuza pér ndikim negativ té& ndonjé grupi etnik apo fetar te shogéria dhe
Shteti;

Pérmendja e njé grupi etnik apo fetar apo pérfagésuesve té tij né njé kontekst
pércmues ose fyes (pérfshiré né té dhénat e kriminalitetit ose thjesht kur
pérmendet njé etnonim);

Thirrje pér té ndaluar vendosjen e emigrantéve qé u pérkasin njé grupi etnik
apo fetar né rajon (rreth, qytet, etj.);

68 Tipologjia bazohet né kriteret e Qendrés SOVA. Autori ka marré pjesé né hartimin e metodologjisé sé
monitorimit qé pérdor Qendra SOVA.

69 Sipas raportit “Romét né Shqipéri” publikuar nga Qendra pér Dokumentacion dhe Informim pér Pakicat
né Evropé. Gjendet né: (https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/46231/Koinova_RomaofAlbania.pdf
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15. Citimi i deklaratave dhe tekstit gartésisht ksenofob pa komente gé béjné
dallimin mes pozités sé té intervistuarit dhe pozités sé gazetarit; po késhtu,
dhénia e hapésirés né gazeté pér propagandé qartésisht shoviniste pa
komente apo polemike té tjera té redaksisé;

16. Akuzimiigrupit se po tenton marrje pushteti me dhuné ose zgjerim territorial
(né kuptimin literal, ndryshe nga thirrjet kundér konsolidimit né rajon);

17. Mohimi i shtetésisé (pérshkrimii gytetaréve shqiptaré qé u pérkasin pakicave
etnike dhe/ose fetare si té huaj).

Eshté gjithashtu e réndésishme té thuhet se e njéjta deklaraté mund té pérmbajé
lloje té ndryshme té gjuhés sé urrejtjes, madje té synojé grupe té ndryshme. Prandaj,
tipologji té ngjashme mund té zhvillohen né monitorimin e formave homo/transfobe,
seksiste dhe té tjera té gjuhés sé urrejtjes gé synon grupe té ndryshme.

Njé tregues i réndésishém i gjuhés sé urrejtjes éshté pérdorimi i gjuhés fyese,
emértimi i pasakté/pércmues (etiketim) i grupit né térési dhe/ose pérfagésuesi té
grupit, duke pérdorur “fjalé sherri”. Pér shembull, emértimet pérgmuese ndaj roméve
ose personave LGBTI jané té pérhapura.

Prandaj, pérpilimi i “fjalorit fyes” mund té jeté pjesé e réndésishme e pérgatitjes
paraprake pér monitorimin. Ndihmon edhe né kérkimin né internet pér tekstet me
gjuhés té urrejtjes. Shpérndarja e manifestimeve té regjistruara té gjuhés sé urrejtjes
sipas llojit bén té mundur té kuptohet se cilat narrative jané meé té pérhapura né
hapésirén e informacionit dhe cilat grupe té vecanta jané mé té shénjestruara.

Gjuha e urrejtjes mund té haset né fusha té ndryshme té informimit. Sigurisht gé vitet
e fundit rrjetet sociale po prijné né numrin e deklaratave fyese. Né lidhje me grupe té
caktuara, gjuha e urrejtjes mund té jeté e rrénjosur thellé né sektoré margjinalé — pér
shembull, né botime politike me orientim nacionalist, ose né predikimet fetare té disa
komuniteteve konservatore. Megjithaté, éshté gabim té besohet se gjuha e urrejtjes
fshihet vetém né fusha periferike. Gjuha e urrejtjes mund (dhe zakonisht éshté)
pjesé e informacionit té gjeré edhe né shprehje t€ moderuara, né formén e shakave
ose té diskursit stereotipizues. Né disa situata krize, pér shembull, gjaté zgjedhjeve
pércaktuese ose njé fushate proteste, gjuha e urrejtjes mund té béhet element dallues
i diskursit politik. Gjuha e urrejtjes pérmbush efektivisht funksionin e réndésishém té
mobilizimit té mbéshtetésve té njé kahu té caktuar.

), “Shtypi shqgiptar ka njé géndrim té pagarté ndaj roméve. Nga njéra ané, shumé artikuj i portretizojné si grup
shogéror gé éshté qytetéruar vetém kohét e fundit dhe nuk éshté i mirintegruar né shogéri. [...] Shumica e
artikujve tregojné krime mes roméve té motivuara nga shkage qé paraqiten si gesharake” (fage 19).
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Gradimi i gjuhés sé urrejtjes

(X
Eshté e réndésishme té vérejmé se deklaratat negative mund té kené shkallé té

ndryshme intensiteti (agresivitetit). Prandaj, mund té jeté i dobishém sistemimi i

materialit t&¢ mbledhur edhe sipas kétij kriteri. “Pér té luftuar gjuhén e urrejtjes dhe
pasojat negative té saj, &shté e nevojshme té identifikohen dhe té monitorohen shenjat e
hershme té zhvillimit té saj, para se té manifestohet né forma mé ekstreme. [...] Prandaj, té
kuptuarit i dinamikave té gjuhés sé urrejtjes dhe i intensifikimit dhe pérshkallézimit té saj,
mund té shérbejé si sinjal pér ndryshimet politike gé e nxisin” 7°

Sipas shkallés sé fortésisé, deklaratat gé pérmbajné gjuhé urrejtjeje mund té ndahen
né tri kategori t&é médha:

E forté:

o thirrje té drejtpérdrejta pér dhuné;

e nxitje e drejtpérdrejté pér diskriminim;

o thirrje té kamufluara pér dhuné dhe diskriminim;
o thirrje pér té parandaluar konsolidimin né rajon;

E moderuar:

o justifikimiiincidenteve historike té dhunés dhe diskriminimit;

e publikime dhe deklarata gé hedhin dyshime mbi fakte historike botérisht té
njohura té dhunés dhe diskriminimit;

o akuza pérkrime historike nga njé grup etnik apo fetar né vetvete;

o akuza pér kriminalitetin e njé grupi té caktuar etnik apo fetar;

e argumente pér epérsiné joproporcionale té njé grupi té caktuar etnik apo fetar;
e akuza pér ndikim negativ té ndonjé grupi etnik apo fetar te shogéria dhe Shteti;
e mohimiishtetésisé;

E buté:

e krijimiiimazhit negativ pér njé grup etnik apo fetar;
o deklarata périnferioritet té njé tjetér grupi etnik apo fetar né vetvete;
e akuza pér cene morale té njé grupi té caktuar etnik apo fetar;

70 Babak Bahador. Klasifikimi dhe Identifikimi i Intensitetit té& Gjuhés sé Urrejtjes/Véshtrim nga Shkencat
Sociale. 17 néntor 2020. Gjendet né: https://items.ssrc.org/disinformation-democracy-and-conflict-
prevention/classifying-and-identifying-the-intensity-of-hate-speech/
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e pérmendja e njé grupi etnik apo fetar apo pérfagésuesve té tij né njé kontekst
pércmues ose fyes;

e citimiideklaratave dhe tekstit qartésisht ksenofob pa komente.”™

Objektet e gjuhés sé urrejtjes

ic utha mé lart, gjuha e urrejtjes mund té shénjestrojé ¢cdo grup apo person
nganjé grup i caktuar.

Pér shembull, grupet mund té shénjestrohen sipas (karakteristikave té tyre té
mbrojtura):

e pérkatésia etnike/kombésia/raca;

e feja/besimi(ose mungesa e tyre né disa shoqéri);

e vendi i origjiné sé personit apo prejardhja e tij (né rastin emigrantéve), rajoni i
origjinés brenda té njéjtit shtet;

e identiteti gjinor dhe shprehja e tij;

e orientimi seksual;

e orientimi politik/besimi ideologjik;

e mosha;

o aftésiae kufizuar;

e profesioni, statusi shogéror;

e pozitaekonomike;

e pamijafizike (pérfshiré stereotipet seksiste/misogjene dhe homo/transfobe), et;j.

Monitorimi gjithépérfshirés ideal i gjuhés sé urrejtjes duhet té pérfshijé té gjitha
grupet qé teorikisht mund té béhen objekt i deklaratave té papérshtatshme.
Megjithaté, kjo éshté e véshtiré pér t'u realizuar né praktiké. Bazuar né njé analizé
paraprake té situatés, propozohet gé pérpjekjet té pérgendrohen né monitorimin e
gjuhés sé urrejtjes né dy drejtime: komunitetet etnike/kombétare/fetare né njé
version pilot té hulumtimit dhe zgjerimi i métejshém i kapaciteteve pér té pérfshiré
grupet gjinore, pérfshiré vajzat, graté dhe personat LGBTI.

71 Mund té pérdoren shkallé té& ndryshme intensiteti pér gjuhén e urrejtjes. Shih, pér shembull, tipologjiné
propozuar nga Babak Bahador (Shih: Klasifikimi dhe Identifikimi... Tabela 1). Sipas “Shkallés sé Intensitetit
té Gjuhés sé Urrejtjes” pérgatitur pre;j tij, deklaratat e urrejtjes mund té klasifikohen né 6 lloje té ndryshme
(nga mé e buta deri te mé e forta): mosmarréveshje; veprime negative; karakter negative; demonizim dhe
dehumanizim; dhuné; vdekje.
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METOLOGJIA E MONITORIMIT
TE GJUHES SE URREJTJES

Sistemi i mbledhjes sé té dhénave

kérkon njé softuer té vecanté. Por, nisur nga kapacitetet e kufizuara, njé
bazé té dhénash me ndérfage té thjeshté ueb mund té lehtésojé punén e
monitoruesve. Opsionet teknike duhet té ofrojné kéto mundési:

Mbledhja dhe analizimi i materialit fillestar né ményré sistematike shpesh

e ruajtje té publikimit origjinal (ose screenshot nése é&shté publikim né internet);
e ngarkim té imazheve dhe videove;

e shénime, sipas monitoruesit, té llojeve dhe objekteve té gjuhés sé urrejtjes, si
edhe gradén e saj;

o analisti kryesor té verifikojé dhe sipas rastit ta ndryshojé vlerésimin fillestar té
publikimit;

e evidentimin e reagimeve ndaj gjuhés sé urrejtjes (nése ka);

e pérzgjedhjen e rasteve sipas kategorisé, si edhe statistika pérmbledhése.

Pér ta béré kété, njé tabelé né Excel apo softuer té ngjashém mund té jeté mjaft
praktike. Kur punohet me ndérfage minimale, duhet té regjistrohen sa vijon:

e burimi (pérfshiré emrin e autorit, titullin e publikimit dhe datén né rastin e
medias sé shkruar; datén dhe orén e transmetimit né rast se éshté transmetim

televiziv apo radiofonik; URL né rastin e publikimeve né internet);
e citimi ose citimet gé pérmbajné deklaratén me elementé té gjuhés sé urrejtjes;

e nése deklarata ishte né tekstin e autorit, apo né njé citim (p.sh. né rastin e njé
interviste apo reportazhi);

¢ lloji, grada dhe objekti i gjuhés sé urrejtjes sipas metodologjisé;
e nése ka pasur ankesé ndaj publikimit dhe nése ka pasur reagim.

Monitorimi i medias sé shkruar

e botimeve jané qartésisht té kufizuara nga hapésira e shtypur. Cdo gjé qé
botohet né njé gazeté ose njé revisté éshté nén pérgjegjésing e redaksisé.
Publikimet mund té lexohen né ¢do kohé té pérshtatshme pér monitorimin (ndryshe
nga lajmet televizive ose radiofonike né rast se nuk regjistrohen). Véshtirésia kryesore

M edia e shkruar éshté objekti mé i thjeshté dhe mé i garté i monitorimit. Tekstet
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né monitorimin e medias sé shkruar éshté intensiteti i punés sé saj; kérkon shumé
kohé dhe vémendje té konsiderueshme.

Nése objekti i monitorimit nuk kufizohet fillimisht nga korniza tematike, atéheré
téré pérmbajtja e njé gazete ose reviste duhet té shqyrtohet pér gjuhén e urrejtjes.
Sigurisht, ka shumé té ngjaré gé té gjendet né faget sociale dhe politike. Lajmet e
kronikés sé zezé jané gjithashtu hapésira standarde pér gjuhén e urrejtjes. Veté
pérmendja e pérkatésisé etnike ose fetare e autoréve té dyshuar gjaté raportimit
té njé vepre penale formon njé imazh negativ té grupit né térési dhe duhet té
konsiderohet si gjuhé e urrejtjes. Megjithaté, ndonjéheré, njé pérmendje e tillé mund
té jeté e pérshtatshme nése pérkatésia etnike ose feja e pjesémarrésve né incident
mund ta ndihmojé lexuesin té kuptojé arsyet dhe natyrén e incidentit. Gjithsesi, né
shumicén e rasteve éshté plotésisht e panevojshme nga piképamja e standardeve
té informimit. Gjuha e urrejtjes mund té gjendet edhe né rubrikat e sportit, kulturés,
madje edhe thashethemeve. Vecanérisht, gjuha e urrejtjes shpesh gjendet edhe
né zhanrin e humorit — né anekdota dhe karikatura, té cilat publikohen shpesh né
shtypin popullor.

Citimet e sakta nga materialet gé pérmbajné gjuhé té urrejtjes duhet té futen né bazén
e té dhénave, sé bashku me datén. Késhillohet ta ruani botimin origjinal, ndoshta si
fragment té artikullit, ose té paktén si fotokopje ose skanim.

Pérpjekjapért’ikushtuarvémendje té barabarté té gjithé shtypit nuk éshté produktive.

Eshté e nevojshme té pércaktohen botime specifike, té cilat né kuadér té
projektit t& monitorimit do té studiohen né ményré sistematike, té imtésishme
dhe pér njé periudhé té gjaté.

Pérzgjedhja e botimeve specifike mund té béhet sipas disa kritereve. Mund té
udhéhigeni nga shkalla e popullaritetit té botimit, nga pozicioni i tij socio-politik, nga
mbulimi rajonal dhe objekti.

Pérvoja tregon se gjuha e hapur e urrejtjes gjendet mé shpesh né botimet me tirazh
té vogél. Né Evropén lindore, si rregull, mund té jeté njé revisté e ndikuar nga ideté
nacionaliste ose me orientim fetar konservator. Nga ana tjetér, gjuha e urrejtjes
éshté mé pak e pérhapur né publikimet kryesore sociale dhe politike. Deklaratat
drejtpérdrejt ksenofobe, apo aq mé pak thirrjet pér dhunég, véshtiré té gjenden né
gazeta popullore me tirazh t&€ madh. Megjithaté, gjuha e urrejtjes né njé formé té
buté mund té tolerohet nga gazetat argétuese té thashethemeve. Né shtypin e
shkruar gjenden mé shpesh terma té pasakté, pérmendja e pérkatésisé etnike té
krimineléve té dyshuar né njé kroniké té zezé apo shaka fyese. Ké&shtu, né njé formé
té moderuar, gjuha e urrejtjes arrin te njé audiencé té madhe, duke kontribuar né
formimin e stereotipeve negative pér disa komunitete etnike ose fetare ose grupe té
tjera shogérore.

Zgjedhja e gazetés pér monitorim varet shumé nga objektivat e hulumtimit. Eshté
e nevojshme té pércaktohet detyra kryesore e monitorimit: té kuptohet situata né
hapésirén e informacionit né térési, ose té regjistronen manifestimet mé té dukshme
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dhe flagrante té gjuhés sé urrejtjes (pér shembull, gé té térhegé vémendjen ndaj
problemit, ose té promovojé nevojén pér ndryshime né legjislacion dhe/ose praktikat
ligjzbatuese). Nése zgjidhet varianti i paré, duhet té€ formohet njé mostér/kampion
pérfagésuese i botimeve mé té njohura dhe mé me ndikim. Nése zgjidhet varianti
i dyté, duhet té zgjidhen botime specifike né té cilat gjuha e urrejtjes supozohet se
éshté mé e pérhapur.

E njéjtalogjiké duhet té pérdoret pér té pércaktuar dimensionin rajonal t& hulumtimit.
Sipas modelit té paré (testimi i njé medias né vend), né monitorim duhet té pérfshihen
fillimisht publikimet né nivel kombétar. Kur pérzgjidhen publikime rajonale, duhet
pasur parasysh popullariteti i tyre, duke zgjedhur rajonet qé né agregat mund
té pérfagésojné vendin né térési i (panorama duhet té jeté pérfagésuese, p.sh.,
monitorimi duhet té keté publikime nga zonat rurale dhe urbane, té cilat péraférsisht
pasqyrojné strukturén e popullsisé né pérgjithési). Né modelin e dyté, duhet té
identifikohen rajonet ku ka mé shumé gjasa té keté gjuhé urrejtjeje dhe té studiohen
publikimet lokale prej andej. KE&to mund té jené zona me popullsi té pérgendruar
gé i pérket pakicave fetare apo kombétare, zona kufitare apo rajone me popullsi me
piképamije politike dhe fetare tradicionalisht mé konservatore.

Mediat online dhe faget e internetit

ipas raportit t€ monitorimit té Késhillit t¢ Medias né Shqipéri, gjuha e urrejtjes
prek mé sé shumti median online.”

Né kuadér té monitorimit, media online duhet té zgjedhé té njéjtat kritere si
mediat tradicionale — fokus tematik, popullaritet (ndjekje), aspekt rajonal. Kur zgjidhni
burimet specifike qé kané mé shumé gjasa té identifikojné gjuhén armigésore, e
armigésisé mund té gjendet mé shpesh, pérvec fageve té medias online, verifikoni
edhe faget e internetit té grupeve politike té orientimit nacionalist, grupeve fetare
konservatore dhe disa nénkulturave rinore (huliganét e futbollit, pér shembull).

Metodologjikisht, media online mund té monitorohet mé lehté sepse ekziston
mundésia e pérdorimit t&€ motoréve té kérkimit me fjalé kyce. Né rastin e
monitorimit té gjuhés sé urrejtjes ndaj grupeve etnike dhe fetare, fjalét kyce té
kékrimit mund té jené emrat e grupeve né té gjitha format e pérdorur (pérfshiré
format pérgmuese dhe té pasakta). Pérdorimi i késaj metodologjie nénkupton puné
parapraké pér krijimin e njé liste fjalésh kyce. Kjo listé duhet pérditésuar bazuar né
rezultatet e ndérmjetme.

Megjithaté, duhet ditur se emrat e grupeve jo gjithmoné pérmenden né tekstet qé
pérmbajné gjuhé armigésore. Propaganda ksenofobe ka zhvilluar njé kod té téré
gjuhésor gé mundéson pércjelljen e mesazhit té urrejtjes duke shmangur deklaratén e
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drejtpérdrejté raciste/ksenofobe/homofobe. Me fjalé té tjera, jo té gjitha manifestimet
e gjuhés sé urrejtjes mund té gjenden me kérkim mekanik sipas fjaléve kyce.

Gjithashtu, éshté e nevojshme té vendoset nése objekt monitorimi jané edhe
komentet poshté artikujve, né rastet kur media online e lejon kété mundési. Praktika
tregon se pikérisht seksioni i komenteve éshté vendi ku shfaget forma mé e forté
e urrejtjes dhe nxitjes sé dhunés. Né raste té tilla, media online praktikisht ofron
platformén e vet (ndonjéheré shumé popullore) pér propagandimin e piképamjeve
ksenofobe dhe raciste. Edhe pse nuk béhet fjalé pér tekste editoriale, redaksia e
medias online mban pérgjegjési té térthorté pér komentet qé pérdoruesit shkruajné
poshté artikujve -edhe né rastet kur ato jané anonime. Mbledhja e kétij informacioni
ndihmon né avokimin e ndryshimeve té politikave editoriale, pavarésisht nése autori
ndéshkohet dhe sillet para drejtésisé. Prezantimii rezultateve té monitorimit ose apeli
i drejtpérdrejté ndaj redaktoréve mund té nxité median online té bé&jé paramoderim
té komenteve, té caktivizojé komentet anonime, ose té ngarkojé moderatorin me
fshehjen apo fshirjen e komenteve pérmbajné gjuhé urrejtjeje

Kur rregulloni gjuhén armigésore né publikimet online, éshté e nevojshme té ruani
jo vetém citimin dhe URL-né e sakté, por edhe screenshot té fages (pér shkak té faktit
se redaksia e medias ose administratorét e fages mund té ndryshojné botimin post-
factum).

Rrjetet sociale

“Gjuhaeurrejtjesdhe dezinformimigjenden lehtésishtné rrjetetsociale, pérshkak té aksesit
té lehté, mungesés sé filtrave apo rregullimit, si edhe mundésisé sé jashtézakonshme pér
pérhapje té shpejté té pérmbajtjes”.”

Gjuhae urrejtjes né rrjetet sociale ka karakteristikat e veta, si p.sh. lehtésia e publikimit
anonim té pérmbajtjes, shpejtésia e larté té shpérndarjes dhe véshtirésia pér té sjellé
shkelésit para drejtésisé né pérputhje me ligjin. E gjithé kjo i bén rrjetet sociale kanalin
me té rrezikshém pér pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes.

Rrjetet sociale jané mé imune ndaj indeksimit algoritmik té kérkimit, qé éshté mjet
i zakonshém pune me burimet e lajmeve né internet. Pér té kérkuar pérmbajtjen
pérkatése, duhet té pérdorésh kapacitetet e brendshme té veté rrjetit social;
madje, edhe né kété rast, jo gjithmoné merr rezultatin e kérkuar, sidomos né lidhje
me komentet né postime qé pérfagésojné njé pjesé té réndésishme té morisé sé
informacionit. Shpesh, pérdoruesit Iéshohen né debate pasionante né komente.
Pikérisht kjo pjesé e rrjeteve sociale indeksohet mé dobét nga motorét e kérkimit,
shto kétu edhe njé sasi té konsiderueshme pérmbajtjeje joverbale (video dhe imazhe)
pér té cilat motorét standardé té kérkimit jané thjesht té pafugishém. Me fjalé té tjera,
monitorimi sistematik i gjuhés sé urrejtjes né rrjetet sociale duke pérdorur modelin e
monitorimit t&é mediave online éshté praktikisht i pamundur.

73  Po aty.
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Pér té analizuar sasiné e madhe té té dhénave pér pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes
neé rrjietet sociale, po pérdoren gjithnjé e mé shumé algoritme automatike special qé
njohin dhe kategorizojné fjalorin fyes dhe emocionet e dhunuesve.

Eshté e réndésishme té theksohet se orvatjet e para pér pérdorimin e inteligjencés
artificiale né monitorimin e gjuhés sé urrejtjes né internet nuk ishin plotésisht té
suksesshme. Pér shembull, monitorimi i antisemitizmit né rrjetet sociale kryer nga
Ministria izraelite e Céshtjeve té Diasporés tregoi rezultate térésisht té mangéta.™
Fatkeqgésisht, ende nuk ka njé softueré té gatshém qgé e kryen plotésisht kété detyré
té véshtiré. Sidogofté, me zhvillimin e teknologjisé vitet e fundit, monitorimi me
algoritme automatiké po pérmirésohet gjithnjé e mé shumé. Projekti PHARM éshté
njé shembull i késaj pérgasjeje premtuese.’” la vlen té eksplorohet edhe pérvoja e
imtésishme finlandeze.™

Krijimi i njé algoritmi kérkimor special pér kérkimin dhe njohjen e gjuhés sé urrejtjes
né gjuhén amtare né rrjetet sociale éshté njé proces i ndérlikuar, i kushtueshém dhe
i gjaté. Nuk duhen pritur rezultate t&€ médha né planin afatshkurtér. Pas zhvillimit té
versionit fillestar té algoritmit, nevojitet mbledhja dhe pérpunimi i masés parésore té
teksteve, me géllim gé té verifikohet nése njohja e mesazheve emocionale negative
éshté adekuate si edhe gé té béhet “kalibrimi” (ndryshimet e nevojshme) i algoritmit.
Mund té duhet gé ky cikél té pérséritet 2-3 heré.

Monitorimi i Radios dhe Televizionit

onitorimi i televizionit dhe radios kérkon mé shumé kohé dhe pérpjekje.

Gjaté monitorimit, duhet té shikoni dhe té dégjoni me vémendje dhe

pérgendrim té larté shumé oré transmetimi. Megjithaté, televizioni mbetet
njé burim i réndésishém informacioni né pérgjithési dhe mjet opinionformues pér
grupe té ndryshme etnike dhe fetare né vecanti, pér njé pjesé té konsiderueshme té
popullsisé, sidomos té moshuarit dhe né zonat rurale.

Pér té zgjidhur problemin e kompleksitetit té kétij lloji monitorimi, éshté e nevojshme
té kufizohet garté véllimi i materialit gé do té studiohet.

Késhillohet té pércaktohen 3-4 kanale televizive dhe stacione radio. Si né rastet e
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diskutuara mé lart, ose zgjidhen programet mé té njohura, ose ato ku ka mé shumé
gjasa té jeté gjuhé té urrejtjes. Pra, pérzgjidhen 2-3 transmetime né ¢do kanal
televiziv dhe radiostacion gé duhet té monitorohen pérdité. Mund té jené lajme té
mbrémjes, debate socio-politike, kroniké e zez&, apo programe fetare. Transmetimi
duhet té regjistrohet. Nése gjaté transmetimit nuk pérdoret gjuhé urrejtjeje, mund
ta fshini regjistrimin. Nése pérdorni launcher, regjistrimi duhet té ruhet né arkivin e
monitorimit. Kjo mund té jeté e nevojshme pér té dégjuar vazhdimisht citatin e sakté
gjaté fiksimit né bazén e té dhénave, si dhe né rast mosmarréveshjesh né interpretimin
e eterit té deklaratave. Natyrisht, kapacitetet ruajtése té bazés sé té dhénave duhen
siguruar paraprakisht.

Gjithashtu, regjistrimi mund té shmanget nése televizioni ose radiostacioni vendosin
programet e plota online dhe merren me launcher ato gé jané béré objekt monitorimi.
Por edhe né kéteé rast, duhet té ruhet né bazén e té dhénave tuaj.

Deklaratat verbale

gjuhés sé urrejtjes nuk kufizohet vetém né to. Deklaratat ksenofobe mund

té thuhen gjaté ngjarjeve té ndryshme publike, si tubime politike, predikime
fetare, koncerte té grupeve muzikore, gara sportive, leksione dhe diskutime arsimore,
komedi stand-up né lokale, etj. Eshté e pamundur gé njé monitorim sistematik
té mbulojé té gjitha aktivitetet e ngjashme. Megjithaté, ia vlen té vézhgohen
ngjarje publike ku ka shumé gjasa gé do té pérdoret gjuha e urrejtjes: pér
shembull, tubime politike nacionaliste ose ndeshje futbolli né disa raste. Né kuadér
té monitorimit, mund té studioni té dhénat e ngjarjeve té tilla, apo edhe té béni
veté regjistrime video, nése rrethanat dhe burimet e béjné kété t€ mundur. Edhe
pse késhtu nuk arrihet t€ mbulohen té gjitha ngjarjet né ményré sistematike, rasti i
dokumentuar ndihmon pér té kuptuar mé miré natyrén e armigésisé né shoqéri, ose
pér té identifikuar mé sakté grupet gé jané objekt i géndrimeve ksenofobe ose té
démshme té motivuara nga paragjykimet.

M ediat dhe rrjetet sociale kané audience me shtrirje té gjeré, por hapésira e

Marrja e Ankesave dhe Intervistimi

verbale é&shté mjeti mé efektiv pér monitorimin dhe raportimin e rasteve té

gjuhés sé urrejtjes, me géllim analizimin e shtrirjes sé gjuhés sé urrejtjes né
mbaré vendin dhe informimin e avokimit. Fugizimi i viktimave dhe déshmitaréve
pér té denoncuar, duke ofruar edhe mjete dhe stimuj pér ta béré njé gjé té tillé, si
edhe mbledhja e vazhdueshme e provave pér té vlerésuar tendencat dhe rutinat né
zhvillim jané njé komponent jetik né monitorimin e gjuhés sé urrejtjes. Mjetet pér
raportimin dhe mbledhjen e provave jepen né shtojcén mé poshté.

Dokumentimi i ankesave té viktimave dhe déshmitaréve té gjuhés sé urrejtjes
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Né rastet e regjistrimit té ankesave té drejtpérdrejta, verifikimi éshté elementi mé
sfidues. Zakonisht, viktimat mund té pérsérisin vetém gjuhén fyese qé éshté pérdorur.
Jo gjithmoné mbajné mend fjalét e sakta; jo gjithmoné e kuptojné garté ¢faré éshté
théné (sidomos kur dhunuesi ka pérdorur gjuhé té ndryshme nga gjuha amtare e
viktimés). Paraqitja e ¢cdo situate konflikti né veté té paré kalon népér filtra perceptimi
dhe kujtese. Zakonisht, ju nuk keni ndonjé regjistrim té incidentit, edhe duhet té
bazoheni vetém te fjalét e viktimés. Metodologjikisht, ky burim informacioni éshté i
dobét né kuadér té monitorimit. Metodologjia e intervistimit té viktimés paragitet né
shtojcé. Kétu theksojmé se ankesa e viktimés duhet marré sa meé seriozisht, pérfshiré
rastet e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes né komunikimin privat dhe jo né publik.
Né komunikimin personal, pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes shpesh mund t'i paraprijé
kércénimeve, dhunés ose veprimeve té tjera armigésore.

Céshtjet mé poshté duhen sqaruar me viktimén gé denoncon apo ankohet pér njé
ngjarje ku éshté pérdorur gjuha e urrejtjes:

e juduhet deklarata mé e sakté e fyerjes, mundésisht citimi fjalé pér fjalé;
e citimiduhetanalizuar mé pas pér pérmbajtjen e gjuhés sé urrejtjes — fyerjet
pér té cilat ankohen viktimat jo gjithmoné cilésohen si gjuhé urrejtjeje;

e nése fyerja éshté béré né korrespondencé, p.sh. né mesazh, mund t'i kérkoni
viktimés té ruajé njé screenshot;

e a e njihte viktima dhunuesin? Kané pasur ndonjé grindje mé herét? A ishte
pérkatésia e viktimés né njé grup vulnerabél e vetmja arsye pér agresionin
verbal?

e ishte fyerja vetém njé episod, apo agresion verbal i pérséritur?

e aéshté pasuar fyerja nga kércénime apo veprime agresive?

Késhillohet gé monitorimi i krimeve té urrejtjes té kryhet njékohésisht. Dhuna e
motivuar nga urrejtja mund té monitorohet pér sulme fizike ksenofobike kundér
personave, pér shembull, atyre gé u pérkasin pakicave etnike, si dhe akte vandalizmi
té motivuar nga urrejtja ndaj infrastrukturés s€ komunitetit, si¢ jané ndértesat fetare.
Pérvoja ka treguar se shpesh nuk ekziston vetém njé korrelacion midis géllimeve
té gjuhés mé té dhunshme té urrejtjes dhe grupeve té shénjestruara mé shpesh
nga sulmet fizike t& motivuara nga urrejtja; korrespondimi i drejtpérdrejté brenda
dinamikés éshté zakonisht i dukshém. “Valét” e propagandés sé urrejtjes kané
korrelacion me rritjen e dhunés sé motivuar nga urrejtja. Ky fakt béhet argument
i réndésishém pér nxitjen e masave aktive gé synojné t'i kundérvihen gjuhés sé
urrejtjes. Megjithaté, pér té béré me siguri njé pohim pér njé situaté té caktuar, sé pari
duhet mbledhur informacion i mjaftueshém dhe i besueshém si prové e incidentit té
motivuar nga urrejtja.
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PERFUNDIM

uha e urrejtjes éshté njé kércénim i réndé pér té drejtat e njeriut. Pa
GJpérgjigjen e duhur, ky fenomen né njé situaté té caktuar mund té
COjé né pasoja té rénda, duke pérfshiré akte t&é dhunshme dhe krime
ndérkombétare té sponsorizuara nga shteti. Por edhe né njé formé té moderuar,
gjuha e urrejtjes krijon kushte pér formimin dhe konsolidimin e pabarazisé né

shoqéri, legjitimon praktikat diskriminuese dhe gérryen kohezionin social ndérmjet
komuniteteve.

Pér té dalluar efektivisht deklaratat qé pérmbajné gjuhé urrejtje, éshté e nevojshme
té kuptohet vendi gé zé gjuha e urrejtjes né praktikat e pérditshme gjuhésore dhe
raportii shprehjes sé saj me rutinat/modelet e gjera té paragjykimit dhe diskriminimit.
Pér kété géllim, legjislacioni shqiptar pérmban njé pérkufizim gjithépérfshirés té
gjuhés sé urrejtjes dhe ndalon shprehimisht manifestimet mé té rénda té gjuhés sé
urrejtjes, kryesisht nxitjen e drejtpérdrejté té dhunés, si vepér penale. Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka mandatin t'i pérgjigjet gjuhés sé urrejtjes. Shpresohet
gé ky manual té ofrojé udhézime dhe metodologji té dobishme pér mbledhjen
efektive té informacionit né lidhje me manifestimet e gjuhés sé urrejtjes né vend,
me géllim vlerésimin e pérhapjes sé kétij fenomeni dhe informimin e métejshém té
avokimit dhe pérpjekjeve pér reforma legjislative, si dhe té pérmirésojé mbrojtjen e
viktimave. dhe mekanizmat e parandalimit.

Monitorimi i gjuhés sé urrejtjes éshté njé proces thelbésor pér té kuptuar dhe pér té
evidentuar intolerancén né njé shogéri. Hulumtimet mund té tregojné se cilat grupe
jané mé té stigmatizuara dhe vulnerabél; cilat stereotipe negative rreth tyre jané mé
té zakonshme; dhe sa éshté intensiteti i intolerancés ndaj kétyre grupeve. Si¢ vérehet
né té gjithé kété manual, monitorimi i gjuhés sé urrejtjes pérfshin dy pérgasje:
monitorimin pasiv, si¢ éshté marrja dhe dokumentimi i ankesave; si dhe monitorimin
proaktiv, i cili pérfshin monitorimin sistematik té manifestimeve té gjuhés sé urrejtjes
né fusha té ndryshme dhe rritjen e pérpjekjeve pér raportimin dhe intervistimin e
viktimave.

Pavarésisht metodologjisé sé pérdorur, burimet njerézore dhe kapacitetet teknike
té zhvilluara né mbledhjen e provave dhe raportimin e shkeljeve té té drejtave té
viktimave ndihmon jo vetém né zhvillimin e géllimeve té avokimit né luftén kundér
urrejtjes dhe diskriminimit, por shérben edhe pér té mbrojtur té drejtat e personave
vulnerabél dhe shpesh ato té grupeve té marxhinalizuara, duke rritur ndérgjegjésimin
pér pérmasat e gjuhés sé urrejtjes ndaj tyre dhe ndikimin shkatérrues gé ajo ka pér
komunitetin dhe shoqériné né térési.
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SHTOJCA 1
MONITORIMI | GJUHES SE URREJTJES

Metodologjia

Monitorimi i gjuhés sé urrejtjes éshté pjesé e pandaré e adresimit t€ dhunimit
té té drejtave té njeriut, me qéllim pérmirésimin e mbrojtjes sé personave dhe
komuniteteve vulnerabél né vend. Monitorimi pérfshin mbledhjen, verifikimin,
analizén sistematike dhe pérdorimin e informacionit pér té avancuar mekanizmat
e mbrojtjes dhe parandalimit. Monitorimi i gjuhés sé urrejtjes kérkon kujdes
né garantimin e konfidencialitetit té viktimave, paanshméri né vlerésimin e
situatés dhe ndjeshméri gjinore né analizimin e shkageve té saj dhe informimin e
pérpjekjeve t&é métejshme avokuese.

Monitorimi i incidenteve té gjuhés sé urrejtjes duhet té keté ndjeshméri kohore
dhe pérpikéri. Duhet té jeté transparent dhe i bazuar né metodologji té garté. Kéto
udhézime shérbejné si metodologji orientuese pér té kryer monitorim efektiv.

Mbi té gjitha, para se té kryhet monitorimi i gjuhés sé urrejtjes, pikat mé poshté duhen
pasur parasysh:

e S& pari, éshté e nevojshme té kontrollohen té gjitha burimet né dispozicion:
raporte té organizatave té shogérisé civile; rekomandimet e organizatave
ndérkombétare; mediat tradicionale dhe sociale; etj.

e Sédyti, éshté jashtézakonisht e réndésishme té forcohet mekanizmiiraportimit
té viktimave, i cili shérben si burim kryesor i provave té drejtpérdrejta;

o Sé treti, kapacitetet metodologjike pér dokumentimin dhe burimet njerézore
pér analizimin e té dhénave ekzistuese duhet té mbéshteten pér té siguruar
géndrueshmériné e monitorimit.

Ekziston njé dallim i hollé mes asaj gé mund dhe nuk mund té konsiderohet gjuhé e
urrejtjes. Pér té pércaktuar nése ngjarja/incidenti pérbén gjuhé té urrejtjes, duhet té
merren parasysh sa vijon:

1) konteksti social dhe politik; 2) statusi i folésit; 3) géllimi pér té nxitur
publikun kundér njé grupi té synuar; 4) pérmbajtja dhe forma e shprehjes;
5) pérhapja e gjuhés sé urrejtjes, dhe 6) rreziku i démtimit, pérfshiré
kércénimin.
Eshté e réndésishme té mbahen parasysh edhe llojet e gjuhés sé urrejtjes té cilat,
né kontekstin shqiptar, prekin kryesisht grupet etnike dhe fetare, té klasifikuara né tri
kategori sipas fortésisé:
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E forté:
1) Thirrje pér dhuné (pérfshiré thirrjet e kamufluara/té térthorta);
2) Thirrje pér diskriminim, pérfshiré né formén e sloganeve té pérgjithshme;

3) Thirrje pér té parandaluar konsolidimin né rajon.

E moderuar:
4) Justifikimi i rasteve historike té€ dhunés dhe diskriminimit;

5) Publikime dhe deklarata gé sfidojné fakte historike botérisht té njohura té
dhunés dhe diskriminimit (p.sh., mohimi i holokaustit);

6) Akuza pér krime historike nga njé grup etnik apo fetar si i tillé;
7) Akuza pér kriminalitetin e njé grupi té caktuar etnik apo fetar;

8) Argumente pér epérsiné joproporcionale té njé grupi té caktuar etnik apo
fetar né pasuri materiale, pérfagésim né strukturat shtetérore, né shtyp, etj.,;

9) Akuza pér ndikim negativ té ndonjé grupi etnik apo fetar te shogéria dhe
Shteti;

10) Akuzimi i grupit se po tenton marrje pushteti me dhuné ose zgjerim
territorial;

11) Mohimi i nénshtetésisé.

E buté:

12) Krijimi i imazhit negativ pér njé grup etnik apo fetar;

13) Deklarata pér inferioritet té njé tjetér grupi etnik apo fetar né vetvete;
14) Akuza pér cene morale té njé grupi té caktuar etnik apo fetar;

15) Pérmendja e njé grupi etnik apo fetar apo pérfagésuesve té tij né njé
kontekst pér¢mues ose fyes;

16) Citimi i deklaratave dhe tekstit gartésisht ksenofob pa komente.

Pér té shfrytézuar sa mé miré mjetet e monitorimit, éshté e nevojshme gé fillimisht
té pércaktohet detyra parésore dhe objektivi i monitorimit, pra, nése synohet
té kuptohet situata né hapésirén e informacionit té vendit né térési, t&¢ mblidhen
prova pér manifestimet mé té dukshme dhe flagrante té gjuhés sé urrejtjes, apo té
vlerésohet ndikimi dhe té rritet informimi mbi mekanizmat mbrojtés pér njé grup
vecanérisht vulnerabél gé dihet se éshté né rrezik té larté shénjestrimi nga gjuha e
urrejtjes.
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Tabela e méposhtme shérben si mjet udhézues pér dokumentim dhe vlerésimin
efektiv té raporteve té viktimave dhe déshmitaréve, si dhe pér analizén strategjike
té tendecave online dhe offline. Duhet té kryhet periodikisht ose né baza ad-hoc kur
ndodhin incidentet. Kjo duhet realizuar periodikisht apo rast pas rasti kur ndodh
incidenti.

Motivet

Gradimi Ndikimi Prova/
Viktimat Dhunuesit Llojii . radimi Vendndodhja Kimi Evidenca
gjuhés (etnike,
. 4 fetare, (eforté, e . (bazuar né
(grupet (aktoréte se i (online/ L
. e . me bazé moderuar, X raportimin
vulnerabél) pérfshiré) urrejtjes - i offline) I
gjinore, e butg) e viktimés) sse k
et) (nése ka)
Rasti/
Incidenti

Né rastin e monitorimit té gjuhés sé urrejtjes né median tradicionale apo rrjetet
sociale, tabela mé poshté paraget disa konsiderata kryesore:

Karakteristikat Autorii Grupete
e platformés artikullit, synuara Prevalenca
(p.sh. rajoni, autorii Burimi Llojii egjuhés Prirjet
audienca, deklaratés Citimi (edhe (shkage gjuhéssé sé urrejtjes aktuale
orientimi sé gjuhés sé URL) etnike, urrejtjes (edhe
politik apo urrejtjes (nése fetare apo gradimi)
fetar) ndryshojné) té tjera)

Emrii
platformés
mediatike

Té dhénat e mbledhura né tabelén mé lart duhet té shérbejné si evidencé/prové
pér té gjetur zgjidhje dhe pér té informuar punén avokuese pér té drejtat e
njeriut, ndryshimet legjislative apo praktikat e agjencive ligjzbatuese. Prandaj,
nevojitet té pércaktohen platforma mediatike specifike apo rrethana té tjera ku gjuha
e urrejtjes ndodh mé shpesh, né ményré qgé ato té studiohen né kuadrin e njé projekti
monitorimi né ményré sistematike, té imtésishme dhe pér njé periudhe té gjaté.
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SHTOJCA 2

FORMULARI | RAPORTIMIT
TE VIKTIMES SE GJUHES TE URREJTJES

Informacion i réndésishém

o Qéllimiipyetésorit éshté té mbledhé evidenca/prova dhe té dhéna pér
incidentet e gjuhés sé urrejtjes né mbaré Shqipériné, gé té informohen
IKDNj-té né kuadrin e mandatit té tyre pér monitorimin e prevalencés sé
fenomenit té gjuhés sé urrejtjes né vend. Té dhénat e mbledhura pérmes
kétij vrojtimi pérdoret vetém pér géllimin e lartpérmendur.

e Kini parasysh se ky pyetésor pérmban gjithsej 22 pyetje. Vrojtimi ndahet
né tri pjesé pér té kuptuar mé miré natyrén e incidentit, palét e pérfshira
dhe motivet e dyshuara té incidentit. Jeni té lutur t& merrni sa mé shumé
informacion.

e Nése keni nevojé pér mbéshtetje té viktimés apo ndérhyrje té agjencive
ligjzbatuese né njé rast té caktuar, lutemi klikoni kutiz€én mé poshté. Té
dhénat e hedhura né kété raport mund té transferohen pastaj te strukturat
ligjzbatuese dhe/ose ofruesit e shérbimeve té mbrojtjes sé viktimés.

o NEé kété formular, termat viktimé dhe i/e mbijetuar u referohen individéve
gé kané gené objekt i gjuhés sé urrejtjes. Edhe pse kéto dy terma pérdoren
si sinonime, ato mund té kené implikime té ndryshme né kontekste té
ndryshme. Né disa raste, fjala viktimé mund té pérdoret pér diké gé ende
pérjeton efektet e gjuhés sé urrejtjes, ndérsa termi i/e mbijetuar i referohet
dikujt qé e ka marré veten nga ngjarja/incidenti. Kini parasysh se pér
raportimin e njé incidenti, nuk duhet detyrimisht té jeni viktimé apo
i/e mbijetuar e gjuhés sé urrejtjes.

e Gjuha e urrejtjes éshté cdo formé e shprehjes publike pérmes cfarédo
mjeti, e promovimit dhe nxitjes sé denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit,
¢do ngacmim, ofendim, stereotipizim negativ, stigmatizim apo kércénim
ndaj njé personi apo grupi personash, si edhe ¢do justifikim i té gjitha
formave té shprehjes mbi bazén e njé liste joshteruese té shkaqgeve té
parashtruara né nenin 1 té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

. Duke Klikuar kété kutizé, uné konfirmoj se e kuptoj informacionin mé
lart dhe déshiroj té dorézoj kété raport.

B Duke klikuar kété kutizé, uné lejoj qé té dhénat e hedhura né kété
formular té transferohen te strukturat pérkatése té mbéshtetjes sé
viktimés dhe/ose organet ligjzbatuese.
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PJESA I: INFORMACION | PERGJITHSHEM

1. Tije:
0 I/E mbijetuar
L1 Déshmitar/e

[J Organizaté e shogérisé civile / organizaté mbéshtetése

LI Tjetér. Specifiko: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.

2. Té dhénat e kontaktit:

Té dhénat e tua personale nuk do t'i tregohen paléve té treta pa pélgimin ténd.
Emriyt / emri i organizatés: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.

E-mail: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.

Numri i telefonit: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.

Adresa (fakultative): Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.

3. Data e denoncimit

Kliko ose shtyp pér té shénuar datén

4. Data e ngjarjes/ incidentit:

[ Vetém njé episod

[ Ngjarje e pérséritur

5. Kohae ngjarjes/ incidentit:

Zgjidhni kohén kur ndodhi.
1 Méngjes
L1 Pasdite
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0 Mbrémje
[ Natén
O Sedi

6. Vendiingjarjes/incidentit:

Zgjidhni ku ndodhi incidenti.
1 Né publik
[ Né sferén private

[0 Né media, internet ose né komunikim

PJESA II: 1/E MBIJETUAR / DHUNUESI

7. Mosha e té mbijetuarit(és):

[J <18 vjec
0 18-30
0 31-60
O 61+

I S'edi.

8. Gjinia e té mbijetuarit(és):

L1 Femér
I Mashkull
O Tjetér
OSedi

9. I/E mbijetuari(a) éshté... :

O Individ
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I Grup (2 apo mé shumé persona)

[0 Komunitet

Nése dihet, lutemi pérshkruani pérkatésiné etnike té té mbijetuarit(és): Kliko ose

shtyp kétu pér té shkruar tekstin

10.Mosha e dhunuesit:

[0 <18 vjeg
018-30
031-60
Ll61+

O Sedi.

11.Gjinia e dhunuesit:

L1 Femér
01 Mashkull
L Tjetér

O Sedi

12.Dhunuesi éshté...:

O Individ

L Grup (2 apo mé shumé persona)

[0 Komunitet

Nése dihet, lutemi pérshkruani pérkatésiné etnike té dhunuesit: Kliko ose shtyp kétu

pér té shkruar tekstin.
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13.Marrédhénia e dhunuesit me té mbijetuarin(én):

[ Dhunuesi dhe i/e mbijetuari(a) njihen personalisht

L1 Dhunuesi dhe i/e mbijetuari(a) njihen profesionalisht

1 Dhunuesi dhe viktima nuk njihen mes tyre

[ Tjetér. Specifiko: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.
O Sedi

14.Lutemi, shtoni ndonjé detaj tjetér pér dhunuesin gé doni
ta raportoni. Pér arsye ligjore, mos jepni identitetin e
individit.

PJESA I1I: INCIDENTI

15.Specifikoni llojin e incidentit gé po denonconi:

Zgjidhni té gjitha llojet e ndodhura.

0] Dhuné verbale / abuzim verbal

1 Nxitje e urrejtjes (poshtérim, ofendim, nxitje té dhunés, etj.)
L1 Kércénimet / kanosjet (verbale ose me shkrim)

[J Ngacmim / Ngacmim seksual

L1 Tjetér. Specifiko: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.
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16.Nése incidenti i ndodhi dikujt tjetér, si e morét vesh
(fakultative)

] Pashé / dégjova
1 Ma tregoi njé tjetér person
U] E zbulova né internet

L] Tjetér. Specifiko: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.

17.Sipas jush, cilaishte baza e incidentit me gjuhéne
urrejtjes?
Gjuha e urrejtjes éshté cdo formé e shprehjes publike pérmes ¢farédo mjeti,
e promovimit dhe nxitjes sé denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit, ¢cdo
ngacmim, ofendim, stereotipizim negativ, stigmatizim apo kércénim ndaj
njé personi apo grupi personash, si edhe ¢do justifikim i té gjitha formave

té shprehjes mbi bazén e njé liste joshteruese té shkageve té parashtruara né
nenin 1 té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Eshté e réndésishme té nénvizohet se edhe pse ju apo personi tjetér i véné né
shénjestér mund té mos i pérkisni domosdo njé grupi té caktuar, dhunuesi ju ka
konsideruar si pjesétar i njé grupi té caktuar.

Zgjidhni pérgjigjet gé géndrojné.
L1 Mosha

U Gjinia / Identiteti gjinor
O Orientimi seksual

L1 Aftésia e kufizuar

[J Raca

L1 Pérkatésia etnike

LI Nénshtetésia / Kombésia
L Gjuha

[ Statusi socio-ekonomik
] Pérkatésia politike

L1 Besimi fetar

[ Statusi shéndetésor
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[ Statusi civil/familjar/martesor
L1 Pérkatésia né njé grup té caktuar

[ Tjetér. Specifiko: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.

18.Pse mendoni se ishte incident paragjykimi,
anshmérie dhe gjuhe urrejtjeje ndaj njé grupi
té caktuar? Pérshkruani incidentin hollésisht.
Jepni sa mé shumé informacion pér shprehjet e théna, vendin e incidentit gé

mund té lidhet me njé komunitet té caktuar, veshjet dalluese, apo rrethana té
tjera gé ju bindin se ky ishte njé incident i gjuhés sé urrejtjes.

19.Tregoni prova (p.sh. foto, screenshots, link online, etj.)
té incidentit:

Nése keni prova té forta, lutemi bashkéngjitini né kété formular.

20.Cfaré pasojash patiincidentiteviktima/i(e) mbijetuari(a)?

Zgjidhni pérgjigjet gé géndrojné.

00 Dhunim dhe démtime fizike

[ Stres psikologjik (friké, ankth, traumé, turp)

O Tjetér. Specifiko: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.
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21.A éshté denoncuar incidenti né tjetér institucion / polici
/ OJF?

Kjo na ndihmon té kuptojmé nése rasti juaj llogaritet edhe né statistika té tjera.
Zgjidhni pérgjigjet gé géndrojné.
L1 Policia / Sistemi i Drejtésisé Penale

[0 OJF ose organizaté e shogeérisé civile. Specifiko: Kliko ose shtyp kétu pér té
shkruar tekstin.

L Tjetér
OJo
O Sedi

22.Nése incidenti nuk é&shté denoncuar te organet
ligjzbatuese apo shérbimet e mbéshtetjes sé viktimés,
lutemi jepni arsyen.

Zgjidhni pérgjigjet gé géndrojné.

[J Mé vinte turp / Ndihesha né siklet

L] Kisha friké té zbuloja identitetin tim

[ Kisha friké nga policia / organi ligjzbatues

[ S’besoja se policia apo organi ligjzbatues do té merrte ndonjé masé

U I druhesha hakmarrjes sé dhunuesit

[0 Mendova se denoncimi do té ishte shumé i véshtiré

U Incidente té tilla ndodhin kag shpesh sagé s’e mendova se duhen denoncuar
[J Nuk m'u dukén veprime aq té rénda sa pér t'u denoncuar te agjencité ligjzbatuese
] S’dija si ta denoncoja

[ Tjetér. Specifiko: Kliko ose shtyp kétu pér té shkruar tekstin.

U] Deklaroj se informacioni mé lart éshté i sakté.

Emri: Data: Nénshkrimi:
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SHTOJCA 3

VIKTIMA E GJUHES SE URREJTJES
UDHEZIME PER INTERVISTIMIN

Intervistimi i viktimave dhe déshmitaréve, bashké me mbledhjen e provave
me shkrim pérmes mekanizmave té raportimit, jané dy ményrat mé efektive
pér dokumentimin e rasteve té gjuhés sé urrejtjes né funksion té shqyrtimit
té shtrirjes sé fenomenit dhe vlerésimit té€ ndikimit gé ka te grupet e
margjinalizuara. Informacionii drejtpérdrejté gé japin viktimat dhe déshmitarét
shérben edhe si burimi mé i besueshém i provave gqé hedh themelet pér
angazhim té métejshém né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes pérmes mjeteve
té ndryshme té ndérgjegjésimit dhe ngritjes sé kapaciteteve, si trajnimet e
ndjeshmérisé pér agjencité ligjzbatuese apo fushatat e ndérgjegjésimit publik
mbi vulnerabilitetin e grupeve té caktuara ndaj gjuhés sé urrejtjes.

Udhézime metodologjike

Udhézimete méposhtme duhetté ndigen gjaté pérgatitjes dhe kryerjes sé intervistimit
té viktimave dhe déshmitaréve té gjuhés sé urrejtjes.

HAPI 1

Intervista té keté né gendér viktimén dhe té drejtat e njeriut

kérkon ndjeshméri gjinore dhe pérqasje bazuar né té drejtat e njeriut, pér té

parandaluar viktimizimin e dyfishté dhe traumatizimin dytésor té viktimave. Né
shumé raste specifike, konsideratat e gjinisé dhe moshés duhet té& merren parasysh.
Njé grua gé éshté viktimé e diskriminimit, gjuhés seksiste té urrejtjes, ngacmimit ose
vecanérisht dhunés me bazé gjinore duhet té intervistohet vetém nga njé grua. Gjaté
intervistimit té njé té mituri, mund té jené té pranishém prindérit ose kujdestarét e tij,
si dhe njé psikolog ose mésues, me pélgimin e viktimés. Pér mé tepér, mund té duhet
njé pérkthyes (ose, nése koha nuk pret, té asistojé me pérkthim njé anétar i familjes
ose mik) qé té pérkthejé pér njé viktimé gé nuk flet né njé gjuhé gé intervistuesi e
kupton.

Ndértimi i provave pérmes intervistave me viktimat éshté njé proces gé
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HAPI 2

Intervista té kryhet nga personeli me trajnim adekuat

jep né intervisté, éshté jashtézakonisht e réndésishme qé personeli gé kryen

intervistat me viktimat té keté marré trajnim adekuat; pra, duhet ta njohin
procedurén mjaftueshém, té kené mjete pér té dokumentuar dhe - nése éshté e
nevojshme — té arrijné té referojné viktimat te organet ligjzbatuese ose te shérbimet
pér mbéshtetjen e viktimave. Edhe pse monitorimi nuk ka pér géllim ofrimin e
drejtpérdrejté té shérbimeve pér viktimat, intervistuesit duhet té jené té vetédijshém
se gjuha e urrejtjes mund té nxité ose shogérojé krimet e urrejtjes; té dy dukurité
jané té ndérlidhura dhe shpeshheré pérforcojné njéra-tjetrén. Prandaj, informacioni
gé viktima jep gjaté intervistés mund té shérbejé si prové pér njé krim té supozuar té
urrejtjes ose krime té tjera gé mund té ndigen penalisht. Né kété drejtim, intervistuesi
duhet té jeté né gjendje t'i referojé viktimat te institucionet pérkatése. Megjithaté,
duhet theksuar se intervistuesi duhet té keté kujdes me pyetjet rreth nevojave gé nuk
mund té pérmbushen pér shkak té mungesés sé ofruesve adekuaté té shérbimeve.
Informacioni pér shérbimet e disponueshme duhet t'u jepet viktimave né njé format
gé e kuptojné, gé u mundéson té marrin vendime té informuara pér mbéshtetjen qé
mund té kené dhe déshirojné té kené.

Para kryerjes dhe gjaté vlerésimit té informacionit gé viktima ose déshmitari

HAPI 3

Krijo njé hapésiré té sigurt pér viktimén

besim. Kjo ndonjéheré véshtiré té arrihet, sidomos kur personi i pérket njé grupi té
marxhinalizuar né rrezik mé té larté té gjuhés sé urrejtjes. Megjithaté, intervistuesi
duhet té bgjé gjithcka té mundur pér t'i garantuar viktimés njé hapésiré té sigurt.

I ntervista duhet té kryhet né njé atmosferé ku viktima té ndiejé siguri, rehati dhe

Vendi ideal i intervistimit éshté zyra e Komisionerit, por kjo nuk éshté gjithmoné e
mundur (p.sh., gjaté vizitave monitoruese né terren) apo e déshirueshme (p.sh.,
viktima nuk déshiron ta shohin se po shkon te zyra e Komisionerit). Secila situaté
éshté unike dhe ka sfidat e veta. Individét gé jané té izoluar nga shogéria dhe ndjejné
mungesén e mbéshtetjes, si¢ jané personat LGBTI, nuk jané gjithmoné gati t'u besojné
menjéheré pérfagésuesve té institucioneve shtetérore. Viktima ose déshmitari mund
té dojé té takohet me intervistuesin, por jo gé té njohurit, fqinjét apo familjarét e tij té
kené dijeni pér kété kontakt.

Né ¢do rast, éshté krejt e pakéshillueshme gé intervista té béhet né rrugé ose né vende
publike, sepse nuk i shton as rehatiné apo siguriné viktimés/ kérkuesit/ déshmitarit.
Takimi duhet té zhvillohet né njé hapésiré té sigurt, t& mbyllur gé nxit besim si te ju,
ashtu edhe te déshmitari. Nése intervistoni né njé tjetér qytet, preferohet té gjeni
njé organizaté partnere e gatshme té japé njé zyré né kohé, né vend gé ta kryeni
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intervistén né hotel. Megjithaté, nése nuk ka mundési té tjera, hoteli preferohet
para kafenesé. Ka raste kur viktima mund té intervistohet né shtépiné e vet. Eshté e
réndésishme gé né dhomé té mos keté ndérhyrje té paléve té treta, pérfshiré kolegé
gé nuk kané lidhje me intervistén. Ndjesia e rehatisé dhe sigurisé te i intervistuari

éshté element thelbésor i dokumentimit cilésor té rastit.

HAPI 4

Dokumentim pa dyshim

térthorté té marré nga burime dytésore duhet té jeté i garté. Edhe pse prova

e drejtpérdrejté éshté burimi mé i besueshém i informacionit, edhe prova e
térthorté (p.sh., Uné nuk isha aty, por mé thané...) mund té pérfshihet né intervista
dhe té pranohet gjaté procesit t&é dokumentimit, nése éshté relevante me objektin
e incidentit. Duhet theksuar se pretendimet dhe provat e ofruara nga viktima nuk
duhet té vlerésohen me dyshim. Intervistimi éshté faza e paré e mbledhjes sé provave
dhe viktima nuk duhet té ndihet se pretendimet e veta po vihen né dyshim.

Dallimi mes provés sé drejtpérdrejté nga viktima/déshmitari dhe provés sé

Protokolli i intervistés

1. Informacion prezantues.Prezantohuni. Tregonigéllimineintervistés
— pse po e béni. Shpjegoni garté pse kérkuesi ka nevojé té komunikojé
me ju.

a. Informoni personin se ku dhe si do té pérdoret informacioni i
marré dhe pasojat e pérdorimit té tij.

b. Sigurohuni gé personi té ndihet rehat me intervistén dhe me
vendin ku zhvillohet intervista. Nése jo, zhvendoseni bisedén né
njé tjetér vend tjetér ose né njé tjetér moment.

c. Tregoni kohén e pérafért sa zgjat intervista dhe pyesni personin
sa kohé ka.

2. Informacion reference. Regjistroni té dhénat personale té kérkuesit.
Zbuloni cila ményré komunikimi éshté mé e pérshtatshme pér personin
(né telefon, e-mail, skype, ballé pérballé).
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3.

Informacioni pér veté shkeljen/incidentin. Kérkojini kérkuesit té
pérshkruajé shkeljen hollésisht sipas rendit kronologjik té ngjarjeve.

a.

f.

Ju duhet té pércaktoni garté dhe né ményré logjike ¢faré, kur, ku,
si dhe pse ndodhi incidenti.

Kérkuesi duhet té japé informacion sa mé té hollésishém dhe té
tregojé sa mé shumeé pér vendngjarjen.

Regjistroni fjalé pér fjalé deklarimet e kérkuesit lidhur me
gjuhén e urrejtjes. Kérkojini kérkuesit t'i kujtojé dhe t'i citojé
saktésisht deklaratat, mundésisht fjalé pér fjalé, duke shmangur
eufemizmat apo alegorité. Citimi i sakté mund té luajé rol ky¢ né
cilésimin ligjor té veprés. Rasti ideal éshté kur deklarata cenuese
ka pasur déshmitaré pérvec viktimés. Eshté edhe mé miré kur

ekziston regjistron video ose audio i deklaratés gé té shérbejé si
prove.

Nése gjaté intervistés, personi vé né dukje praniné e déshmitaréve
ose viktimave teé tjera, intervistuesi duhet té flasé me ta nése éshté
e mundur té zhvillohet e njéjta bisedé. Pérve¢ konfirmimit té
mundshém té fjaléve té viktimés, kjo vlen pér té plotésuar ¢éshtjen
dhe mundéson informacion mé té hollésishém pér incidentin.

Né kété pjesé, kushtojini vémendje té vecanté gjendjes
emocionale té viktimés:

i. Tregoni merak pér ndjenjat e viktimés duke i shprehur
kegardhjen pér krimin gé i ka ndodhur.

ii. Tregojeni veten si burim sigurie dhe rehatie.
iii. Mos e zvogéloni ndikimin e incidentit.
iv. Lejojini viktimés mundésiné gé té shfryhet.
v. Tregoni neutralitet.
vi. Jini proaktiv dhe mbéshtetés.
vii. Pérshkruajeni gjendjen emocionale té viktimés né raport.
viii. Mos komentoni gjykimin e viktimés pér siguriné e vet.

Mos lejoni gé gjykimet tuaja personale pér sjelljen, stilin e
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jetesés apo kulturén e viktimés té ndérhyjé né profesionalizmin
e intervistés suaj. Kini parasysh se nése viktima ka prejardhje
té ndryshme nga e juaja, mund té mos dini cilat sjellje jané té
pranueshme né kulturén e tyre. Pérdorni terminologjiné e
duhur té pérshkruani grupet e pakicave. Kini ndjeshméri ndaj
faktit se individé té caktuar mund té ofendohen nése pérshkruhen
se u pérkasin njé grupi me té cilin nuk identifikohen.

4. Informacioni pér dhunuesin e dyshuar. Kérkuesi duhet té japé sa mé
shumé informacion té hollésishém pér dhunuesin.

a.

Pyesni pér gjatésing, ngjyrén e flokéve, ngjyrén e syve, ndonjé
vecori fizike té dhunuesit té dyshuar.

Béni pyetje pér veshjen, etiketimet, theksin dhe hollési té tjera.
Disa vecori té veshjes apo simboleve gé mbajné mund té tregojné
orientimin ideologjik té dhunuesit té pretenduar ose pérkatésiné
né njé grup. Ndonjéheré, kjo mund té jeté prové e térthorté e
dashjes né veprimet apo gjuhén e pérdorur.

5. Pérfundimiiintervistés. Né fund té intervistés, ri-lexoni shénimet me
zé gé té siguroheni se gjithcka éshté e sakté, ose léreni déshmitarin t'i
lexojé.

a.

Diskutoni pér nj@ ményré té pérshtatshme kontaktimi né té
ardhmen, nése do té jeté e nevojshme.

Falénderoni kérkuesin pér informacionin e dhéné. Nése éshté e
nevojshme, shprehni mbéshtetjen apo kegardhjen pér incidentin
e ndodhur.
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PJESA 2:

MONITORIMI | DISKRIMINIMIT
NDAJ GRAVE DHE DHUNA ME
BAZE GJINORE



CEDAW

KMD
KDIMDHP
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SKBG;
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AP
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LISTA E SHKURTIMEVE

Konventa pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioneri pér T€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e Té
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DISKRIMINIMI NDAJ GRAVE DHE DHUNA
ME BAZE GJINORE

Kontesti i1 Vendit

gipéria ka béré pérparim té konsiderueshém né krijimin e kuadrit
S H institucional dhe politikave pérkatése, si edhe me marrjen pérsipér té

zotime té ndryshme ndérkombétare pér té garantuar baraziné gjinore
dhe mosdiskriminimin. Kuadri ligjor pér baraziné dhe mosdiskriminimin rrjedh nga té
drejtat dhe lirité themelore té mishéruara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
miratuar né vitin 1998, e cila pércakton se té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe se
askush nuk mund té diskriminohet pér shkage si gjinia, raca, feja, pérkatésia etnike,
gjuha, besimet politike, fetare apo filozofike, situata ekonomike, arsimimi, statusi
social apo prejardhja.
Ligji pér Baraziné Gjinore né Shogeéri synon né meényré specifike garantimin e
mbrojtjes nga diskriminimi gjinor dhe parashikon masa pér praktikat diskriminuese,
dispozita antidiskriminuese dhe rolin e institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen nga
antidiskriminimi né pung, arsim, proceset vendimmarrése dhe media. Ligji pércakton
masat gé garantojné mundési té barabarta midis burrave dhe grave pér té eliminuar
diskriminimin me bazé gjinore né ¢do formé té tij dhe pércakton pérgjegjésité e
autoriteteve shtetérore gendrore dhe vendore pér hartimin dhe zbatimin e ligjeve
dhe politikave né mbéshtetje té barazisé gjinore né shogéri.

Gjithsesi, Indeksi i Barazisé Gjinore pér vitin 2020 né Republikén e Shqipérisé shénon
60.4 piké dhe éshté shtaté piké nén mesataren e BE-28. Ende duhen marré hapa
pér té arritur barazi té ploté gjinore, gé kérkojné angazhime té té gjitha paléve té
interesuara, pérfshiré geveriné, sektorin privat, shogériné civile dhe qytetarét.

Stereotipet diskriminuese gjinore dhe praktikat e démshme mbeten té pérhapura
dhe mes zonave té rurale, té largéta dhe komuniteteve té pakicave ende ekzistojné
praktika té démshme si martesa e fémijéve, familjet gé zgjedhin bashkéshortét
dhe pagesa e ¢cmimit té nuses ose prikés. Vitet e fundit éshté rishfaqur fenomeni i
kanunit dhe kodet e sjelljes gé tolerojné vrasjen e grave dhe vajzave né emér té té
ashtuquajturit “mbrojtje té nderit”.

Pérvec késaj, vajzat me aftési té kufizuara dhe vajzat rome dhe egjiptiane, si dhe
fémijét qé jetojné né zona rurale dhe té largéta, kané akses té kufizuar né arsim si
rezultat i infrastrukturés sé dobét shkollore dhe mungesés sé mésuesve.

Ekziston njé pérgendrim i madh i grave né tregun informal té punés, vecanérisht né
industriné e tekstilit dhe té képucéve, pa mbrojtje adekuate sociale dhe né puné.

Hendeku gjinor i pagave mbetet i konsiderueshém, vecganérisht né sektorin
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privat; paga minimale mbetet jashtézakonisht e ulét, dicka gé prek né ményré
disproporcionale graté. Graté gé u pérkasin pakicave etnike dhe gjuhésore dhe graté
me aftési té kufizuara kané akses té kufizuar né tregun formal té punés.

Diskriminimi i vazhdueshém dhe mungesa e legjislacionit apo masave té duhura
pér mbrojtjen e grave dhe vajzave gé u pérkasin grupeve té pafavorizuara dhe té
margjinalizuara, si graté e moshuara, graté rome dhe egjiptiane, graté me aftési
té kufizuara, graté emigrante, graté lezbike, biseksuale dhe transgjinore, graté né
paraburgim, graté e izoluara dhe graté azilkérkuese, vecanérisht pér sa i pérket aksesit
té tyre né arsim, shérbime shéndetésore, punésim, strehim dhe pjesémarrje né jetén
publike dhe politike.

Né Shqipéri, dhuna me bazé gjinore njihet si njé nga problematikat mé té mprehta
té barazisé gjinore né Shqipéri. Sipas raporteve dhe hulumtimeve, dhuna né familje
éshté lloji mé i pérhapur i dhunés me bazé gjinore. Shqipéria e ka ratifikuar Konventén
e Stambollit, por ndryshimet pérkatése né kuadrin legjislativ dhe té politikave gé
synojné té pérmirésojné reagimin dhe mbéshtetjen institucionale ende nuk jané
harmonizuar me kérkesat e Konventés.

Né vitin 2017, Kuvendi i Shqipérisé miratoi rezolutén pér dénimin e dhunés ndaj grave
dhe vajzave, e cila parashikon ngritjen e njé nénkomisioni té pérhershém pér baraziné
gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj grave, gé funksionon nén Komisionin
parlamentar pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésingé. Detyra kryesore e
nénkomisionit éshté hartimi i njé plani veprimi pér té adresuar rekomandimet si nga
CEDAW ashtu edhe nga GREVIO. Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore (SKBGj)
(2016-2020) ka funksionuar si dokument udhézues pér parimet e barazisé gjinore
né shoqéri dhe ka pérfshiré angazhimet gé rrjedhin nga Konventa e Stambollit.
Strategjia ka si objektiv té treté strategjik luftén kundér DhBGj-sé dhe DhF-sg€, por
nuk pérkufizon asnjérin term. Né analizén e situatés, Strategjia njeh nevojén pér té
luftuar DhNG-ng, veganérisht né mesin e grupeve mé vulnerabél. Megjithaté, nuk
arriti té analizonte si¢ duhet mendésingé patriarkale gé ende mbizotéron né shumé
pjesé té vendit, i cilii bén graté té preken né ményré disproporcionale nga dhuna dhe
diskriminimi i shuméfishté pikérisht pér shkak té statusit té tyre si gra.

Pér mé tepér, barazia gjinore dhe reduktimi i dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje jané ndér prioritetet dhe drejtimet zhvillimore kryesore té pércaktuara né
Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020 dhe né pérputhje me Planin
Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2016-2020.

Ndérkohé gé éshté béré pérparim né krijimin e kuadrit ligjor, zbatimi i tij dhe barazia
de facto mbeten shumé prapa, duke prekur né ményré disproporcionale veganérisht
graté. Si¢ thuhet edhe né raportin e fundit t€ Komisionit Evropian,77 zbatimi dhe
monitorimi i mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut mbeten pér t'u
forcuar. Mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe

77  Komisioni Evropian, Raporti 2018 pér Shqipériné, pril 2018. Gjendet né: https://ec.europa.cu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/201804 17-albania-report.pdf
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adresimin e dhunés me bazé gjinore mbeten té dobéta.

Dhuna né familje ndaj grave né Shqipéri ka rrénjé kulturore, té ngulura thellé né
tradita dhe zakone si p.sh. identitetet dhe rolet gjinore, autoriteti patriarkal, respektimi
i sistemit té nderit dhe turpit, si edhe zakonet e hiearkisé brenda familjes. Njé vrojtim
kombétar konstatoi se 52.9% e grave né vend kané

pérjetuar njé formé té dhunés né familje gjaté jetés sé tyre.78 Né 48,7% té rasteve
té denoncuara té dhunés né familje, autori ishte ose prindi, ose njé tjetér pjesétar
i familjes (véllai, kushériri, etj.). Njé studim i OSBE-sé i publikuar né vitin 2019 gé
maste mirégenien e grave né Shqipéri, zbuloi se dhuna ndaj grave konsiderohet e
zakonshme dhe fare pak gra denoncojné kéto pérvoja apo kérkojné mbéshtetje.
Turpi, frika nga dhunuesi, mosbesimi te institucionet dhe mungesa e mbéshtetjes
financiare jané barriera gé pengojné denoncimin e grave. Normat kulturore se gruaja
duhet t'i bindet burrit dhe pér dhunén seksuale né marrédhéniet intime kontribuojné
mé tej né njé mjedis gé toleron dhunén ndaj grave dhe vajzave. Legjislacioni dhe
zbatimi i tij vazhdon té keté boshllége.

Dhuna né familje/dhuna me bazé gjinore mbetet e pérhapur anembané vendit dhe
né té gjitha shtresat e shogérisé. Teksa numrii grave gé denoncojné dhunén po rritet,
numri i atyre gé nuk guxojné té béjné kallézim dhe pérjetojné dhuné cdo dité éshté
shumé mé i lart. Viktimat e dhunés né familje jané pjesé e grupeve vulnerabél né
Shqipéri dhe statistikat79 tregojné shifra né rritje pér pérmasat e késaj problematike
né Shqipéri.

78  INSTAT. Dhuna né Familje né Shqipéri, Vrojtim kombétar me bazé popullatén, néntor 2013.fq. 9, 55, 56.
Gjendet né: http://www.instat.gov.al/media/2618/dhuna ne_familje ne_shqiperi 2013.pdf

79  Léviz Albania, Monitorimi i mekanizmit té referimit pér rastet e dhunés né familje né nivel lokal, prill 2018.

Gjendet né: https://portavendore.al/wp-content/uploads/2018/05/“ Monitorim-i-Mekanizmit-té-Referimit-
pér-rastet-e-Dhunés-né-Familje-né-nivel-lokal-aktivizém-qytetar-pér-pérmirésimin-e-tij”.pdf
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KUADRI LIGJOR

Kuadri i brendshém ligjor

Kuadri i Brendshém Ligjor pér Diskriminimin Gjinor né
Shqipéri

me Ligjin nr. 124/2020 parashikon forma té reja diskriminimi dhe pritet té

formalizojé praktikén e Komisionerit pér format e diskriminimit, té zgjerojé
shkaget e mbrojtura dhe té krijojé mundési pér ngritjen e problematikave nga OJF-
té dhe Komisioneri lidhur me diskriminimin e strukturuar. Ligji shton pérgjegjésiné
e subjekteve publike dhe private jo vetém lidhur me mosdiskriminimin, por edhe
pér promovimin e barazisé. Ligji pércakton themele ligjore té forta gé garantojné té
drejtat e barazisé dhe mosdiskriminimit.
Ligji pérBaraziné Gjinore u miratuané vitin 2008. Ky ligj rregullon ¢éshtjet themelore
té problemeve té barazisé gjinore, duke kérkuar trajtim té barabarté té grave dhe
burrave dhe mundési dhe shanse té barabarta né ushtrimin e té drejtave té tyre né té
gjitha fushat e jetés shoqérore. Ligji e pérkufizon “baraziné gjinore” si: pjesémarrje té
barabarté té grave dhe burrave né té gjitha fushat e jetés, status té barabarté midis
grave dhe burrave, mundési dhe shanse té barabarta pér té gézuar té drejta dhe pér té
pérmbushur detyrimet né shoqéri dhe pér té marré pérfitime té barabarta nga arritjet
dhe zhvillimet e saj. Ligji e pérkufizon “diskriminimin me bazé gjinore” (neni 4/3) si
¢cdo dallim, pérjashtim ose kufizim mbi baza gjinore, gé ka pér géllim ose pér pasojé
démtimin, mosnjohjen, mosgézimin dhe mosushtrimin, né ményré té barabarté, nga
secila gjini, té té drejtave té njeriut dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté dhe né
ligje, né fushat politike, ekonomike, shoqérore, kulturore e civile.

I igji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi miratuar né vitin 2010 dhe ndryshuar

Kuadri i Brendshém Ligjor pér Dhunén né Familje, pérfshiré
Dhunén me bazé Gjinore

Kuvendi né dhjetor 2016 dhe hyri né fugi né gershor 2007. Ky ligj erdhi si nismé
e organizatave té shogérisé civile, té cilat mblodhén 20 mijé firma, cka e detyroi
parlamentin ta marré né shqyrtim dhe ta miratojé.
Qéllimi kryesor i ligjit éshté parandalimi dhe reduktimi i dhunés né familje né té gjitha
format e saj, pérmes masave té pérshtatshme ligjore, si edhe garantimii mbrojtjes pér
pjesétarét e familjes gé jané objekt i dhunés né familje, duke i kushtuar vémendje té
vecanté fémijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar.

I igji pér Masat ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare u miratua nga
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Objektivat kryesoré té ligjit jané:

> krijimin e njé rrjeti té koordinuar institucionesh pérgjegjése pér mbrojtjen,
mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave, lehtésimin e pasojave dhe
parandalimin e dhunés né familje;

» orientimin e punés pér krijimin e strukturave dhe organeve pérgjegjése né
nivel gendror dhe vendor pér mbéshtetjen e viktimave dhe parandalimin e
dhunés né familje;

» fugizimin e sistemit gjygésor pér marrjen e masave té mbrojtjes ndaj dhunés
né familje;

» sigurimin/garantimin pér viktimat e dhunés né familje té shérbimit té shpejté,
té pakushtueshém dhe té thjeshté né pérputhje me ligjin, prané gjykatés apo
organeve té tjera kompetente pér zbatimin e ligjit.

Ligji u ndryshua né vitin 2010, me qéllim pérfshirjen e zotimit pér ngritjen e njé
gendre kombétare pér shérbimet e kujdesit social ndaj viktimave té dhunés né
familje. Gjithashtu, u vu theksi te konfidencialiteti i t& dhénave personale dhe té
informacionit té viktimés, duke rritur koordinimin dhe mekanizmat referues pér
mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje, si edhe pérforcimin
e urdhrave té mbrojtjes.

Ligji u ndryshua sérish né vitin 2018. Ndryshimet mé té réndésishme pérfshijné
meényrén se si organet ligjzbatuese dhe gjykatat duhet t'u pérgjigjen denoncimeve
pérdhuné né familje. Ndryshimet legjislative kané rritur rolin e strukturave vendore né
drejtim té monitorimit dhe zbatimit té vendimeve gjygésore. Pas kétyre ndryshimeve
né ligj, oficerét e policisé duhet té kryejné vlerésim risku pas identifikimit té viktimés,
té raportojné rastet e dhunés né familje né sistemin e mekanizmit té referimit prané
pushtetit vendor (bashki) dhe té léshojné urdhér paraprak mbrojtés. Kéto urdhra
parapraké mbrojtés lejojné policiné té largojé autorin e dhunés nga banesa para
se gjykata té Iéshojé urdhér mbrojtjeje. Ky éshté njé mjet thelbésor gé mundéson
mbrojtje té pérforcuar té viktimés gjaté intervalit kohor ndérmjet momentit té
denoncimit dhe urdhrit t& mbrojtjes gé gjykata e Iéshon mé pas. Ndryshimi tjetér
i réndésishém né kéteé ligj éshté ndalimi i procedurés sé pajtimit né gjykaté bazuar
né rekomandimet e vlerésimit fillestar té Shqipérisé té realizuar nga GREVIO80 né
vitin 2016. Ndryshimet e vitit 2018, kané parashikuar se “familjarét” pérfshijné edhe
personat né marrédhénie intime. Megjithaté, kéto ndryshime nuk pérfshiné mbrojtje
pér ciftet homoseksuale.

Ndryshimet ligjore gé u miratuan né vitin 2020 pércaktojné se gjykata mund té
urdhérojé si masé mbrojtése ndaj dhunés né familje largimin e menjéhershém té
autoritngaambientiku jeton, pér njé periudhé té caktuar kohore. Kjorisi e legjislacionit

80 Raport Fillestar Vlerésimi: Shqipéria: Grupi i Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (GREVIO). Késhilli i Evropés. 2016. Gjendet né https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-
report-on-albania/16807688a7
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shqiptar éshté né pérputhje me nenin 52 té Konventés sé Stambollit, i cili pércakton
detyrimin pér pajisjen e autoriteteve kompetente me kompetencén pér té urdhéruar
autorin e dhunés né familje té largohet nga vendbanimi i viktimés/personit né rrezik
dhe t'i ndalojé autorit hyrjen né banesé ose kontaktimin e viktimés apo personit né
rrezik, né rast se kétij té fundit i kanoset rrezik i menjéhershém.

Né vitin 2012, Kodi Penal u ndryshua pér té njohur dhunén né familje si vepér penale
dhe ndéshkimin e saj me deri pesé vjet burg.8! Kodi Penal i ndryshuar parashikon se
“Dhuna né familje, pérfshiré rrahjen, kanosjen dhe plagosjen me dashje, dénohet me
burgim gjer né pesé vjet.”®

Dhuna seksuale, e cila bie né kuadrin e dhunés né familje sic pércaktohet nga
Konventa e Stambollit , nuk pérfshihet né nenin 130/a dhe kriminalizohet né njé
dispozité té vecanté té nenit 102 té Kodit Penal pér marrédhéniet seksuale me
dhuné.Kjodispozité i referohet vetém “kryerjes sé marrédhénieve seksuale me dhuné
... hdérmjet bashkéshortéve apo bashkéjetuesve” gqé dénohet me té njéjtin dénim
si dhuna seksuale jashté marrédhénieve té partneréve intimé. Aktet e dhunshme
seksuale né sferén familjare jané objekt i procedimit privat njésoj si té gjitha aktet e
dhunés seksuale.

Né vitin 2013, u miratua Ligji nr. 144 daté 02.05.2013 gé shtoi nenin 108/a né
Kodin Penal lidhur me ngacmimin seksual si “kryerje e sjelljeve me natyré seksuale,
gé cenojné dinjitetin e njé personi, me ¢do mjet ose formé, duke krijuar njé mjedis
kércénues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues, pérbén vepér penale
dhe dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, kundér disa personave, mé shume se njé herg,
ose kundér fémijéve, dénohet me burgim nga tre deri né shtaté vjet”.

Edhe Pérndjekja u fut si vepér penale né Kodin Penal né vitin 2012.

Sipas raportit t& GREVIO® pér Shqipériné , forma té tjera té dhunés ndaj grave, si
martesa e detyruar, ngacmimi seksual dhe dhuna seksuale, kané marré pak vémendje
legjislative dhe politike. Té dhénat e disponueshme né lidhje me kéto forma té tjera
té dhunés ndaj grave, sado té kufizuara, vértetojné nevojén pér t'i trajtuar ato né
ményré gjithépérfshirése.

Kodi Penal ka disa nene pér pérdhunimin. Neni 102 pércakton dénim me 3-10 vjet
pér marrédhéniet seksuale kundér déshirés me graté e rritura. Nése kjo rezulton né
pasoja té rénda pér shéndetin e viktimés, dénimi rritet né 5-15 vjet burgim. Nése
vepra penale ¢con né vdekjen apo vetévrasjen e viktimés, dénimi rritet né 10-20 vjet
burgim. Neni 284 parashikon se pala e démtuar sipas pikés sé paré té nenit 102 duhet

81 Ligji nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”. Gjendet né: https://euralius.cu/index.
php/en/library/albanian-legislation/send/10-criminal-code/11-criminal-code-en
82 Neni 130/a — Dhuna né familje, Ligji nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”.

83  GREVIO &shté organi i pavarur ekspert pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit nga Palét t&€ Konventés s¢
Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje.
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té depozitojé padi gé té fillojé procedimi penal.

Nenet 100 dhe 101 kané té béjné me marrédhéniet me té mitur. Sipas nenit 100,
marrédhéniet me fémijé té mitur gé nuk kané mbushur moshén 14 vjeg, ose mé té
miturén qé nuk ka arritur pjekuriné seksuale, dénohet me burgim nga 7 né 15 vjet.
Sipas nenit 101, marrédhénia seksuale me dhuné me njé té mitur t& moshés 14-18
vje¢ dénohet me 5-10 vjet burgim. Kur marrédhénia seksuale kryhet me dhuné né
bashképunim me té tjeré apo mé shumé se njé heré, ose kur fémijés sé démtuar i
shkaktohen pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim nga 10 né 20 vjet.
Kur vepra shkakton vdekjen apo vetévrasjen e fémijés sé mitur, dénohet me burgim
jo mé pak se 20 vjet.

Né vitin 2013, njé ndryshim né Kodin Penal futi si vepér penale pérdhunimin
bashkéshortor dhe dhunén seksuale bashkéshortore. Pér pérdhunimin e njé té rrituri,
dénimi me burg éshté nga tre deri né 10 vjet; pér pérdhunimin e njé adoleshenti té
moshés 14-18 vjec, dénimi éshté nga pesé deri né 15 vjet; dhe pér pérdhunimin e njé
fémije nén 14 vjeg, dénimi éshté shtaté deri né 15 vjet. Kodi Penal pérfshin dispozita
pér sulmin seksual dhe ngacmimin seksual dhe e bén té garté kriminalizimin e
pérdhunimit bashkéshortor.

Kodi i Familjes i Shqipérisé pérmban disa nene pér dhunén né familje ndaj
bashkéshortes(it) dhe fémijéve. Kodi i Familjes adreson detyrimet prindérore dhe té
drejtat e fémijéve né jetén familjare, si edhe abuzimin dhe neglizhimin e fémijéve.
Neni 62 parashikon se “largimin e bashkéshortit gé ushtron dhuné nga banesa
bashkéshortore”.

Ligji “Pér shéndetin riprodhues” pércakton se ¢cdo grua duhet té vendosé veté -
me vullnet té liré dhe pa asnjé formé diskriminimi, presioni apo dhune — pér té gjitha
céshtjet gé lidhen me seksualitetin e saj dhe me shéndetin seksual dhe riprodhues.

Standardet Ndérkombétare pér Té Drejtat e Grave dhe
DhBG]j

éshilli Ministror i OSBE-s€ miratoi Vendimin nr. 4/18 pér “Parandalimin dhe
luftén kundér dhunés ndaj grave” (Shqipéria u bé vend pjesémarrés i OSBE-sé
gjaté punimeve té Késhillit Ministror té Berlinit né gershor 1991).

Duke njohur progresin dhe boshlléget ekzistuese né fushén e parandalimit dhe luftés
kundér dhunés ndaj grave dhe réndésiné e garantimit té gézimit té ploté dhe té
barabarté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut nga graté dhe vajzat, vendimi
u kérkon shteteve té marrin masa pér ¢céshtjet e méposhtme:

o aksesi né drejtési
e edukimi pér baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut
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e trajtimi i formave specifike t& dhunés me té cilat pérballen graté dhe vajzat,
pérfshiré teknologjité dixhitale

e lufta kundér ngacmimit seksual né ambientet publike dhe private
e aksesibarabarté né arsim cilésor pér té gjitha vajzat

e pérfshirja e shoqérisé civile né parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe vajzave.

PaktipérTéDrejtatCivile dhePolitike té€ OKB-sé (ICCPR) éshté traktat ndérkombétar
pér té té drejtat e njeriut miratuar nga Kombet e Bashkuara (OKB) né vitin 1966.
Shqipéria mban status aderimi qé nga 4 tetori 1991. Ky éshté njé prej dy traktateve gé
i jep fuqi juridike Deklaratés Universale pér Té Drejtat e Njeriut (tjetra éshté Pakti
Ndérkombétar pér Té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore - ICESCR). Gazetarét
gé lexojné kété udhézues mund ta diné gé té drejtat e ICCPR-sé jané thelbésore qé
gytetarét té gézojné njé séré té drejtash té njeriut, pérfshiré ato gé lidhen me:

e liriakundértorturésdhe trajtimeve dhe ndéshkimeve té tjeramizore, ¢njerézore
apo poshtéruese

e liria kundér skllavérisé dhe punés sé detyruar
e trajtimi né proces gjygésor
e jeta private, shtépia dhe jeta familjare

martesa dhe té drejtat e fémijéve

barazia dhe mosdiskriminimi, etj.

Pakti Ndérkombétar pér Té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore i OKB-sé
(ICESCR) éshté njé prej traktateve mé té réndésishme pér té drejtat e njeriut t& OKB-
sé. Shqipéria mban status aderimi gé nga 4 tetori 1991. Ky éshté njé prej dy traktateve
gé i jep fuqi juridike Deklaratés Universale pér Té Drejtat e Njeriut (tjetra éshté Pakti
Ndérkombétar pér Té Drejtat Civile dhe Politike — ICCPR).

Konventa e OKB-sé pér Té Drejtat e Fémijés (KDF) éshté traktat ndérkombétar
gé pércakton té drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore té té gjithé
fémijéve. Me ratifikimin e saj mé 27 shkurt 1992, Shqipéria ra dakord gé organet
publike duhet té€ marrin parasysh interesin mé té larté té fémijés kur béjné ¢do gjé gé
prek fémijét. KDF mbron té drejtat e fémijéve né té gjitha fushat e jetés sé tyre, duke
pérfshiré té drejtat mé poshté:

e e drejta e shprehjes sé liré t&¢ mendimeve dhe e dégjimit né procese ligjore qé
i prekin

e jetaprivate

e liria kundér dhunés, abuzimit dhe neglizhimit

e shéndeti
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e standard jetese adekuat
e arsimim

e liria kundér shfrytézimit ekonomik dhe seksual, si edhe trajtimi me dinjitet dhe
respekt brenda sistemit gjyqésor penal.

Shqgipéria mban status aderimi né Konventén e OKB-sé kundér Torturés dhe
Trajtimeve apo Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore apo Poshtéruese (KKT)
gé nga 11 maji 1994. Konventa e bén té garté se tortura nuk justifikohet né asnjé
rrethané. Shtetet gé nénshkruajné traktatin duhet té veprojné pér té parandaluar dhe
hetuar torturén dhe pér té ndéshkuar kédo gé e kryen até. Shtetet duhet edhe té
sigurojné qé cdo viktimé e torturés (ose familjarét e ngushté nése viktima vdes) té
marré kompensim adekuat, duke pérfshiré mbéshtetjen pér rehabilitim. Me ratifikimin
e Konventés, Shqipéria pranon té parandalojé aktet e torturés né lidhje me aktivitetet
gé pérfshijné:

e kthimin, débimin apo ekstradimin e dikujt né njé tjetér shtet ku ekzistojné baza

reale pér té besuar se ai/ajo do té pérballet me torturé

e arrestimin, ndalimin dhe burgimin

e marrjen né pyetje, si dhe lidhur me trajnimin e policisé (civile apo ushtarake),
personelit mjekésor, zyrtaréve publike dhe kujtdo gé mund té pérfshihet né
arrestimin, ndalimin dhe marrjen né pyetje té njé personi.

Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW) éshté traktati ndérkombétar i té drejtave té njeriut gé fokusohet
vecanérisht te barazia midis grave dhe burrave né té gjitha fushat e jetés. Shqipéria ka
status aderimi gé nga 11 maji 1994. Shpesh quhet edhe “karta e té drejtave té grave”.
CEDAW ofron bazén pér ta béreé realitet baraziné midis grave dhe burrave. Ratifikimi i
konventés tregoi pérkushtimin e shtetit shqiptar pér té promovuar térésisht té drejtat
e grave dhe té burrave.84 Komiteti rekomandoi qé Shqipéria té promovojé barazi
thelbésore pér pozicionet né jetén politike dhe publike, duke monitoruar zbatimin
€ masave té vecanta té pérkohshme té parashikuara né ligjin “Pér baraziné gjinore”
né lidhje me pjesémarrjen e grave né organet vendimmarrése né nivel gendror
dhe vendor, si né sektorin publik edhe até privat, pér té€ pérmbushur objektivat e
pércaktuara né ligj.

Shqipéria e ratifikoi Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e Té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore mé 2 tetor 1996, si edhe Protokollet e késaj Konvente85

84 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, Konventa pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave, 18 dhjetor 1979, Kombet e Bashkuara, Seria e Traktateve, véll. 1249, fq. 13, Preambulé. Gjendet né:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3970.html

85  Késhilli i Evropés, Konventa pér Mbrojtjen e Té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, 4 néntor 1950,
Europ.T.S. No. 5; 213 U.N.T.S.221. Gjendet né: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list//
conventions/treaty/005/declarations?p auth=13Q66ql5& coeconventions WAR_coeconventionsportlet
enVigueur=false& coeconventions WAR coeconventionsportlet searchBy=state& coeconventions WAR
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(ratifikuar me deklarata, rezerva dhe/ose derogime).

Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Ndéshkimit
Cnjerézor ose Poshtérues (KKT), té cilén Shqipéria e ratifikoi mé 2 tetor 1996, e bén
té qarté se tortura éshté e pajustifikueshme né c¢farédo rrethane.

Shtetet gé nénshkruajné traktatin duhet té veprojné pér té parandaluar dhe hetuar
torturén dhe pér té ndéshkuar kédo gé e kryen até. Shtetet duhet edhe té sigurojné
gé cdo viktimé e torturés (ose familjarét e ngushté nése viktima vdes) té marré
kompensim adekuat, duke pérfshiré mbéshtetjen pér rehabilitimin.

Me ratifikimin e Konventés, Shqipéria pranon té parandalojé aktet e torturés né lidhje
me aktivitetet qé pérfshijné:

e kthimin, débimin apo ekstradimin e dikujt né njé tjetér shtet ku ekzistojné baza
reale pér té besuar se ai/ajo do té pérballet me torturé

e arrestimin, ndalimin dhe burgimin

e marrjen né pyetje, si dhe lidhur me trajnimin e policisé (civile apo ushtarake),
personelit mjekésor, zyrtaréve publike dhe kujtdo gé mund té pérfshihet né
arrestimin, ndalimin dhe marrjen né pyetje té njé personi.

Shqipéria e ratifikoi Konventén Evropiae pér Parandalimin dhe Luftén kundér
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje mé 4 shkurt 2013. Konventa e Késhillit
té Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje (Konventa e Stambollit) éshté njé konventé e Késhillit té Evropés kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, e cila u hap pér nénshkrim mé 11 maj 2011,
né Stamboll té Turgisé. Konventa synon parandalimin e dhunés, mbrojtjen e viktimés
dhe “dhénien fund té pandéshkueshmérisé sé dhunuesve”. Shqipéria ishte vendi i
dyté gé e ratifikoi Konventén, mé 4 shkurt 2013. Konventa hyri né fugi mé 1 gusht
2014,

Njé prej vecorive dalluese té Konventés éshté kémbéngulja e saj né njé pérqasje
térésore shumédimensionale gé pérfshin parandalimin, pérkrahjen, procedimin dhe
politikat e integruara (4 P-t€), me géllim gé té garantohet ¢rrénjosja e suksesshme e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, si dhe premisén e saj té shprehur qgarté se
dhuna ndaj grave éshté manifestim i marrédhénieve historikisht té pabarabarté té
fuqisé ndérmjet grave dhe burrave. Konventa vendos format e shumta té dhunés ndaj
grave gé variojné nga gjymtimi feméror gjenital deri te dhuna né familje, nén parullén
e “dhunés me bazé gjinore ndaj grave” gé thekson pabaraziné gjinore si shkakun e
pérbashkét strukturor té kétyre formave, si edhe u kérkon shteteve pérgjigje térésore
né luftén kundér té gjitha kétyre formave té manifestimit té fuqisé sé pabarabarté
mes grave dhe burrave.®

coeconventionsportlet codePays=ALB& coeconventions WAR_coeconventionsportlet codeNature=10

86  Késhilli i Evropés, Raporti i paré i Pérgjithshém pér Aktivitetet e GREVIO-s pér periudhén gershor 2015 —
maj 2019. Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO),
2019. Gjendet né: https://rm.coe.int/1st-general-report-on-grevio-s-activities/16809cd382
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Neni 6 i Konventés sé Stambollit té cilén Shqipéria e ratifikoi né vitin 2014 kérkon
integrimin e perspektivés gjinore né hartimin e masave pér zbatimin e Konventés
dhe né vlerésimin e ndikimit té saj. Nga ana tjetér, ky nen u bén thirrje shteteve palé
té promovojné dhe té zbatojné politika gé synojné baraziné gjinore dhe fuqizimin
e grave.®” Politikat me ndjeshméri gjinore duhet té synojné baraziné si de jure ashtu
edhe de facto mes grave dhe burrave. Kéto politika bazohen né parimin se pabarazia
gjinore éshté sa pasojé aq edhe shkak rrénjésor i dhunés ndaj grave. Detyrimet e
pércaktuara né nenin 6 té Konventés pérforcojné nenin 4, pika 2 qé dénon dhe ndalon
diskriminimin. “Palét dénojné té gjitha format e diskriminimit ndaj grave dhe marrin
pa vonesa masat e nevojshme legjislative dhe té tjera pér ta parandaluar, né vecanti:

e mishérimin e parimit té barazisé mes grave dhe burrave né kushtetutat
kombétare apo né legjislacion tjetér té pérshtatshém, si edhe garantimin e
realizimit né praktiké té kétij parimi;

e ndaliminediskriminimitndajgrave, pérfshiré pérmes pérdorimit té sanksioneve
sipas rastit;

e shfuqgizimin e ligjeve dhe praktikave gé diskriminojné graté.s®

Neni 2, pika 3 garanton té drejtat e viktimave pa diskriminim mbi baza seksi, gjinie,
race, ngjyre, gjuhe, feje, opinioni politik apo tjetér, prejardhjes kombétare apo
shoqgérore, pérkatésisé né njé pakicé kombétare, prone, lindjeje, orientimi seksual,
identiteti gjinor, moshe, gjendjeje shéndetéore, aftésie té kufizuar, statusi martesor,
statusi emigranti apo refugjati, apo status tjetér.

Neni 2, pika 2 e Konventés sé Stambollit inkurajon palét ta zbatojné Konventén edhe
pér dhunén né familje té kryer ndaj burrave dhe fémijéve. Prandaj, u takon paléve
té vendosin nése do ta shtrijné zbatueshmériné e Konventés edhe pér kéto viktima.
Megjithaté, Konventa u kérkon garté paléve t'u kushtojné vémendie té vecanté grave
viktima té késaj forme dhune, sepse ato preken né ményré joproporcionale. Konventa
e Stambollit shprehimisht njeh se dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave duhet té
kuptohen si fenomen gjinor, kjo sepse marrédhéniet historikisht té pabarabarta
midis grave dhe burrave kané cuar né dominimin e burrave mbi graté dhe jané ndér
shkaqget kryesore té dhunés ndaj grave.

Axhenda pér Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém e Shteteve Anétare té OKB-
sé u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé mé 4 dhjetor 2017. Né kété Rezoluté, Kuvendi
nénvizoi se pagja dhe siguria, demokracia dhe shteti i sé drejtés, eliminimi i té gjitha
formave té diskriminimit, fugizimi i grave, angazhimi i brezave té rinj dhe e fundit
por jo nga réndésia, geverisja e miré, jané parakushte thelbésore pér té garantuar
evoluimin e pakthyeshém drejt zhvillimit té€ géndrueshém.

87  Késhillii Evropés, Konventa pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(CETS, nr. 2010). Relacioni Shpjegues, pikat 61-62.

88  Késhillii Evropés, Konventa pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje.
Stamboll, 11.05.2011. Gjendet né: https://rm.coe.int/168008482¢
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Praktikat mé té miraté IKDNj-ve né monitorimine tédrejtave
té grave dhe DhBG;j

iti 2020 ka gené njé viti véshtiré, ku u deshén planifikime dhe pérshtatje nga té
ngitha shtresat e shoqérisé, pérfshiré Avokatin e Popullit (AP) dhe Komisionerin

pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD). Puna e institucioneve u prek nga
mungesa e personelit pér shkak té COVID-19, problematikat teknike pér shkak té
kombinimit t& punés né zyré dhe online, si dhe masat kufizuese dhe véshtirésité
praktike pér té respektuar kérkesat administrative. Pavarésisht kétyre sfidave, né
té gjitha nismat dhe aktivitetet ndjekése, AP dhe KMD kané vazhduar té punojné
drejt garantimit té standardeve mé té larta té€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
krijimit té kushteve té duhura pér gézimin real té tyre. Ndérkohé, Institucioni reflektoi
thellésisht mbi domosdoshmériné e ruajtjes sé ekuilibrit t&é duhur mes dy interesave
té larta: respektimit té té drejtave té gytetaréve nga njéra ané dhe mbrojtjes sé
shéndetit publik nga ana tjetér.

Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut (IKDNj) dhe institucionet shtetérore
do té arrijné té ofrojné raportim bazuar né evidenca, avokim dhe dialog politikash
té mbéshtetur né té dhéna me fokus té drejtat e njeriut, falé nénshkrimit né shtator
2020 té njé Memorandumi Mirékuptimi ndérmjet Avokatit té Popullit dhe Instituti
i Statistikave (INSTAT), i lehtésuar nga Fondi i OKB-sé pér Popullsiné (UNFPA) né
bashképunim me Zyrén e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR), me

géllimin pér té pérmirésuar sistemin e mbledhjes sé té dhénave DoculLive.

Né vitin 2020, népérmjet kontributit né arritjen e synimeve 10.3, 16.3 dhe 16.a té
Objektivave té Zhvillimit t€ Qéndrueshém (SDG), Programi pér Zhvillim i OKB-s (UNDP)
dhe Fondi Ndérkombétar i Emergjencave pér Fémijét i OKB-s& (UNICEF) hodhén
bazat e forta pér njé bashképunim efektiv institucional me Avokatin e Popullit dhe
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér té pérmirésuar aksesin né drejtési
pér grupet e vulnerabél dhe té margjinalizuara, pérmes sa vijon:

e KMD ka rritur shtrirjen e vet ndaj grupeve vulnerabél, si klienté té shérbimeve
té ofruara sipas ligjeve té brendshme, vecanérisht né zonat e largéta, pér té
trajtuar sfidat ndaj aksesit té barabarté dhe té papenguar né shérbimet bazé.

e AP éshté mbéshtetur né ofrimin e mjeteve juridike dhe respektimin e
standardeve té té drejtave té njeriut dhe konsideratat gjinore pérmes hartimit
dhe zbatimit té njé plani pune pér té mbéshtetur: (i) forcimin e dialogut me
administratén publike né garantimin e zbatimit té rekomandimeve té AP; (ii)
arritjen te komunitetet vulnerabél, me fokus té posacém te graté, personat
me aftési té kufizuar, romét dhe egjiptianét dhe LGBTI gé té inkurajohen t'i
drejtohen Avokatit té Popullit pér té rivendosur té drejtat e shkelura té njeriut
té grave dhe burrave; (iii) dhe forcimin e kuadrit té politikave né luftimin e té
gjitha formave té ngacmimit seksual dhe joseksual né administratén publike.

Sipas Raportit té gjashté té ECRI-t pér Shqipériné, éshté krijuar njé marrédhénie shumé
efektive dhe kolegjiale mes dy institucioneve (AP dhe KMD), té cilat pérforcojné
mandatin, kapacitetet dhe ekspertizén e njéra-tjetrés. Jané hapur 10 zyra vendore/
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rajonale (7 nga AP dhe 3 nga KMD) dhe té gjitha mund té shfrytézohen pér té
depozituar ankesa me secilin institucion, me géllim promovimin e aksesit mé té miré
né té dy autoritetet e pavarura.®®

Institucioni i Avokatit té Popullit

njeriut i krijuar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Krijimi i kétij institucioni u

arrit pérmes dispozités né Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, miratuar me
referendum né vitin 1998. Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin organik “Pér Avokatin e
Popullit” né vitin 1999, duke e afirmuar institucionin e Avokatit té Popullit si njé garanci
kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave legjitime té individit,
shtetasve shqiptaré, té huajve, rezidentéve té rregullt ose té parregullt né Shqipéri,
refugjatéve si dhe personave pa shtetési gé ndodhen né territorin e Republikés
sé Shqipérisé, nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té
organeve té administratés publike.

Avokati i Popullit éshté njé nga institucionet mé té réndésishme té té drejtave té

Né pajtim me Parimet e Parisit,® Avokatit té Popullit iu caktua njé mandat i gjeré,
bazuar né standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pér promovimin,
parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Gjaté vitit 2018, Avokati i Popullit i ka drejtuar 14 rekomandime Ministrisé s Arsimit,
Sportit dhe Rinisé, nga té cilat 50% (7 rekomandime) u refuzuan nga ky institucion, 6
u pranuan dhe u zbatuan ndérsa 1 ende nuk éshté zbatuar.

Raporti Vjetor 2019 konstaton se Ministria e Drejtésisé ende nuk ka miratuar krijimin e
gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore. Mbetet domosdoshméri ngritja
e kétyre gendrave né disa gytete té vendit, duke mbajtur parasysh zgjerimin sipas
shpérndarjes gjeografike pér ofrimin e shérbimeve sa mé afér komunitetit.

Lidhur me ankesat e regjistruara nga AP né vitin 2019, jané paragitur 40 té tilla nga
gytetarét pér ndérprerjen e asistencés ekonomike, mospérfitimin dhe pérjashtimin e
gytetaréve nga skemat e asistencés ekonomike dhe vlerén e ulét té saj. Sipas raportit,
ndihma ekonomike éshté e pamjaftueshme pér té pérballuar nevojat e grupeve né
nevojé né térési dhe vecanérisht ato té grave kryefamiljare, grave rome apo atyre
nga grupe té tjera vulnerabél, si dhe sidomos té viktimave té dhunés né familje apo
viktima té trafikimit té genieve njerézore. Institucioni i Avokati té Popullit vleréson

89  Késhilli i Evropés, Rekomandimi nr. 2 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t, Organet e Barazisé né luftén
kundér racizmit dhe intolerancés né nivel kombétar, shkurt 2018, pika 40 a-b. Gjendet né: 16808b5a23
(coe.int)

90 Angazhimi i OKB-sé pér ngritjen e institucioneve kombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut e ka
fillesén né vitin 1946 dhe vlerésoi si shumé té réndésishém seminarin e organizuar nga Asambleja e
Pérgjithshme té OKB-sé né tetor 1991, né Paris. Né kété aktivitet u pércaktuan disa parime pér rritjen e
efektivitetit té punés sé institucioneve kombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, njohur ndryshe
edhe si Parimet e Parisit. Parimet shérbejné si model (i pranuar prej Shteteve Anétare) pér ngritjen dhe
funksionimin e kétyre institucioneve.
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se gjendja aktuale (2019) e té drejtave dhe lirive té grave dhe vajzave né Shqipéri,
karakterizohet nga problematika t&¢ mprehta, sidomos né drejtim té pérdorimit
té gjuhés misogjene té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, aksesit né
drejtési, punésimit dhe ofrimit té shérbimeve sociale. Nga perspektiva e institucionit
té Avokatit té Popullit, konstatohet se problematikat mé té spikatura té shprehura
né pérmbajtjen e ankesave té depozituara dhe té shqyrtuara pér vitin 2019 pér
graté, konsistojné né pretendime pér punésim, ndihmé ekonomike, pension, akses
né drejtési, mosekzekutim té detyrimeve ushgimore té vendosura né vendimet e
gjykatave, etj.

Njé problem lehtésisht i evidentueshém éshté pérdorimi i gjuhés misogjene nga
deputetét apo né biseda né studio televizive ose né shkrime té botuara né shtypin
shqiptar dhe né mediat sociale. Misogjenia éshté mé evidente ndaj grave né karrieré.

Pér sa i pérket tematikés, gjaté periudhés 2016-2019, AP ka trajtuar 17 ankesa nga
graté pér mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré pér detyrimet
ushgimore nga ish-bashkéshortét; 11 ankesa pér mosekzekutim té vendimeve
gjygésore té formeés sé preré pér kryerjen e njé veprimi; 3 ankesa pér mosekzekutim
té vendimeve gjygésore té formés sé preré pér kujdestariné e fémijés; 10 ankesa
pér mosekzekutim té vendimeve gjygésore té formés sé preré pér pérgjegjésiné
monetare té Shtetit apo subjekteve private; 2 ankesa pér mosekzekutim té vendimeve
gjygésore té formés sé preré pér pjesétim pasurie; si dhe 8 ankesa ndaj veprimeve té
pérmbaruesve gjygésoré pér ekzekutimin e pérmbushjes sé detyrimeve né favor té
grave apo vajzave.

Né “Raportin Alternativ mbi Zbatimin e Konventés CEDAW né Shqipéri pér
periudhén 2016-2020", AP i rekomandon Ministrisé sé Drejtésisé gé té alokojé fonde
té mjaftueshme pér organizatat jofitimprurése (OJF) gé ofrojné ndihmé juridike
parésore. Né kété raport, AP shpreh shqetésimin e pér numrin e ulét té denoncimeve
té fenomenit té dhunés me bazé gjinore (DhBGj) né dém té grave né zona té largéta
apo rurale, pér shkak té mentalitetit dhe zhvillimit kulturor né kéto zona, mungesés sé
informacionit né lidhje me shérbimet ku mund té drejtohen, mungesés sé shérbimeve
ligjore falas apo mungesés sé mekanizmave té referimit té dhunés né kéto zona.

Niveli i ulét i denoncimeve vjen edhe pér shkak se njé pjesé e kérkesave té viktimave
té DhBG;j-sé nuk trajtohen me respekt dhe profesionalizém nga ana e népunésve
pérgjegjés né nivel lokal dhe gendror dhe mungon sanksionimi civil dhe/ose penal i
tyre né rast té mostrajtimit sipas ligjit té kérkesave té viktimave. Gjithashtu, strukturat
e policisé né njé pjesé té rasteve vazhdojné ta trajtojné DhBGj-né si ¢céshtje té& domenit
privat, duke shmangur ndérhyrjen efektive té tyre né rastet e denoncuara dhe
orientuar zgjidhjen me pajtim té mosmarréveshjes mes anétaréve té familjes. Lidhur
me graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, Komiteti pér Té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuar e ciléson shqgetésuese mungesén e mjeteve efektive pér rivendosjen
e té drejtave té tyre si kompensimi, rehabilitimi apo ri-integrimi social.®*

91  Shih: Vézhgimet Pérmbyllése pér raportin fillestar té Shqipérisé, Komitetit pér Té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuar, 14 tetor 2019, pika 31. Gjendet né: http://docstore.ohchr.org/ SelfServices/ FilesHandler.

Fage 80 » Manuali pér Monitorimin e Gjuhés sé Urrejtjes dhe Diskriminimit me Bazé Gjinore né Shqipéri



Vecanérisht né dy vitet e fundit, Avokati i Popullit e ka béré gjuhén e urrejtjes njé
tematikeé té spikatur né raportin vjetor té fundit.

E fundit por jo nga réndésia, personi i Avokatit té Popullit po harton njé raport paralel
pér viktimat e dhunés né familje qé té gézojné urdhrat e mbrojtjes dhe ndihmén
ekonomike.

Sipas pérgjigjeve té mbledhura nga pyetésori i vlerésimit té nevojave pér rsonelin
e Avokatit té Popullit®?, ata u shprehén se vizitat né terren jané instrumenti kryesor
pér mbledhjen e té dhénave, monitorimin dhe raportimin, pasuar nga ankesat
individuale dhe raportimet né media. Shumica e té anketuarve besojné se nevojiten
modele intervistash té pérshtatura sipas kategorisé sé personit té intervistuar si dhe
pyetésoré té pérshtatur sipas problamatikave té té drejtave té njeriut / diskriminimit.

Bazuar né té dhénat statistikore té pérgjigjeve, gjuha e urrejtjes dhe diskriminimi
i grave dhe DhBG;j shihen si fusha prioritare gé kérkojné mé shumé ndérhyrje dhe
monitorim. Gjithashtu, personeli i Avokatit t€ Popullit vleréson se trajnimet pér
mbledhjen, analizimin dhe raportimin e statistikave jané shumé té dobishme me
géllim mbledhjen dhe raportimin e statistikave té sakta.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) éshté autoriteti pérgjegjés gé
garanton mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do lloj forme sjelljeje gé nxit
diskriminimin.

Bazuar né Ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

Gjaté vitit 2018, KMD inicioi 8 raste kryesisht pas marrjes sé informacioneve té
besueshme nga organizatat gé punojné né fushén e diskriminimit duke u dhéné
ndihmé juridike falas personave né nevojé né fushén e shérbimeve, ofrimin e
shérbimeve dhe mbrojtjes pér personat me aftési té kufizuara, siedhe nga organizatat
(& mbrojné té drejtat e fémijéve pér arsimim.

KMD ka trajtuar mjaft ankesa pér gjuhén e urrejtjes né vitet e fundit, me 112 raste
té tilla né total gjaté periudhés 2015-2018. Né 4 raste, KMD konkludoi se gjuha e
pérdorur tejkalonte masén e mbrojtur nga liria e shprehjes dhe konstatoi se éshté
pérdorur gjuha e urrejtjes.

Me géllim forcimin e pérgjigjes sé ligjit penal ndaj gjuhés sé urrejtjes, autoritetet
bashkérisht me KMD dhe né bashképunim me Policiné e Shtetit organizuan trajnime
pér efektivét né nivel rrethi, konkretisht 19 trajnime né 12 garge té Shqipérisé ku
morén pjesé 471 efektivé nga drejtorité e policisé vendore. Trajnimet trajtuan jo

ashx?enc= 6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhs pdJq2SNOF ynLS%2BUiEUa qofimfOrHJ5MLEvzpC5ePiublk65e0
Kd%2FNGE6rL&V%2B8UH2qH Aé2phpnAZHHFM FuZ bruUZnIN muu8vEEy5fRM tguz

92  Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri: Vlerésimi i Nevojave pér Institucionet Kombétare té Té Drejtave té Njeriut
né Shqipéri, Mauro Puzzo dhe Albana Gérxhi, gershor 2021.
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vetém gjuhén e urrejtjes, por edhe masat kundér diskriminimit né pérgjithési,
pérfshiré punén e KMD-sé dhe aktgjykimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, posacérisht pér situatén e komunitetit LGBTIQ.%

Né vitin 2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori gjithsej 239 vendime
dhe paragqiti 2 rekomandime pér raste kryesisht (fokusuar né njé grup specifik) nga té
cilat 232 vendime ishin pér ankesa individuale dhe 7 vendime me gjobé.

Né vitin 2019, KMD trajtoi 225 raste (215 ankesa dhe 10 raste kryesisht), nga té
cilat 2015 raste bazuar né ankesa. Kéto ankesa u depozituan mé sé shumti nga
organizatat me interes té ligjshém né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, komunitetit
rom/egjiptian, aftésisé sé kufizuar, etj. Né disa raste, informacionet e dhéna nga
organizatat e shoqérisé civile dhe media kané shérbyer si indicie apo informacion pér
Komisionerin gé té fillojé shgyrtimin e rasteve.

Gjaté kétij viti, KMD trajtoi 14 raste (12 ankesa dhe 2 raste kryesisht) pér gjuhén e
urrejtje, shumica e té cilave lidheshin me pérkatésiné LGBTI dhe komunitetin rom dhe
egjiptian.

Né fund té procesit té shqyrtimit té rasteve mé lart, né 3 raste Komisioneri konstatoi
diskriminim té ankuesve.

Né 6-mujorin e paré té vitit 2021, KMD trajtoi 200 raste (180 ankesa dhe 20 raste
kryesisht). Gjaté késaj periudhe, Komisioneri &éshté shprehur me 1 vendim pér arritjen
e efektivitetit. Objekti i ankesés né fjalé lidhej me faktin se njé studente nuk ishte
pranuar né shkollé pér shkak se mbante perce. Pas ndérmjetésimit me KMD, u krijuan
kushtet gé vajza té ndigte mésimin si té gjithé studentét e tjeré.

Né 6-mujorin e paré té vitit 2021, Komisioni miratoi 10 vendime bazé pér ankesat
/rastet kryesisht ku pretendohej diskriminim me bazé gjinore, si edhe ka trajtuar
9 ankesa dhe 3 raste kryesisht gé kishin té bénin me gjuhén e urrejtjes. 5 ankesa
trajtonin gjuhén e urrejtjes me bazé racore, ndérsa 7 ankesa lidheshin me gjuhén e
urrejtjes ndaj komunitetit LGBTI.

Né kontekstin e fushatés zgjedhore té prillit 2021, KMD né bashképunim me
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) nxori njé rekomandim té pérbashkét qé
theksonte nevojén dhe detyrimin e partive politike dhe medias gé té respektonin
parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit. Mé konkretisht, rekomandohet gé:
partité politike dhe media té shqyrtojné mundésiné e miratimit ose té bazohen te
Kodet e Sjelljes gjaté Fushatés Zgjedhore gé pérmbajné rregulla pér diskriminimin,
ngacmimin dhe gjuhén e urrejtjes; partité politike, kandidatét si edhe personat qé
punojné pér ta, té refuzojné ndér té tjera edhe pérdorimin e gjuhés diskriminuese
né programet politike dhe fushatat zgjedhore, t& mos mbéshtetin dhe té dénojné
shprehimisht ideté apo teorité e superioritetit té njé grupi njerézish mbi baza racore,
pérkatésie etnike, feje, gjinie, moshe, orientimi seksual, identiteti gjinor, aftésie té
kufizuar dhe vecorive té tjera t€ mbrojtura apo kombinim té tyre; media té refuzojé

93  Késhilli i Evropés, Raporti i ECRI-t pér Shqipériné (cikli i gjashté monitorues). Miratuar mé 7 prill 2020.
Gjendet né: https://rm.coe.int/report-on-albania-6th-monitoring-cycle-/16809¢824 1
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pérdorimin apo mbéshtetjen e gjuhés sé urrejtjes, gjaté pércjelljes sé fushatave
zgjedhore; pérbérja e listés sé kandidatéve té partive politike té pasqyrojé diversitetin
e njerézve né shoqéri, etj.

Gjaté vitit 2021, KMD béri disa rekomandime lidhur me matricén e Planit té Veprimit
té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030.

KMD ka béré propozime lidhur me masa si “Informimi vecanérisht i grave dhe vajzave
nga zonat urbane dhe rurale, mbi legjislacionin e pérmirésuar né lidhje me té drejtat
pronésore té tyre, me fokus té drejtén e pronésisé mbi tokén bujgésore”.

Lidhur me masén “Shtimi i kurseve gé ofrohen né Qendrat e Formimit Profesional
té pérshtatura me nevojat dhe kérkesat e tregut té punés”, KMD propozoi shtimin e
njé moduli specifik gé trajton pjesén e diskriminimit gjinor dhe mbrojtjen ligjore té
garantuar me ligj, né ményré qé graté dhe vajzat té informohen paraprakisht lidhur
me to, pra, ende pa hyré né tregun e punés.

KMD dhe UN Women realizuan njé studim pér pérfagésimin e grave né organet e
zgjedhura té geverisjes vendore. Qéllimi i studimit ishte té paraqiste panormaén e
konfigurimit gjinor né pérbérjen e organeve té zgjedhura té geverisjes vendore.

Sipas pérgjigjeve té mbledhura nga pyetésori i vlerésimit té€ nevojave pér personelin
e KMD-sé se me cilat burime t&€ méposhtme duhet té pérmirésojé bashképunimin
institucioniityre pérté forcuar monitorimin, mbledhjen e té dhénave dhe shkémbimin
e informacionit, pjesa mé e madhe e pérgjigjeve shkojné tek organet e geverisjes
vendore. Personeli thekson se ka mungesé trajnimi mbi teknikat e intervistimit dhe
sfidat né pérshtatjen e intervistés sipas karakteristikave personale té té intervistuarit
(p.sh. gjinia, mosha, feja, raca, pérkatésia etnike).

Bazuar né té njéjtat pérgjigje, personeli ka identifikuar se modelet e intervistave té
pérshtatura pér kategoringé e personave gé intervistohen jané té dobishme pér té
kryer mé miré mbledhjen e té dhénave dhe raportimin mbi ¢éshtjet e diskriminimit,
si edhe gé kané nevojé pér trajnim mbi konsideratat etike (p.sh. mosdémtimi, pélgimi
i informuar, konfidencialiteti). Shumica e personelit rekomandon se diskriminimi
ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore éshté njé prej problematikave gé meriton
monitorim té shtuar nga KMD dhe evidenton nevojén pér trajnim mbi ¢éshtjet e
krimeve té urrejtjes dhe té gjuhés sé urrejtjes.

Sipas pérgjigjeve té mbledhura nga pyetésori, dy burimet kryesore nga té cilat KMD
mbéshtetet pér monitorimin, mbledhjen e té dhénave dhe raportimin e rasteve té
diskriminimit jané ankesat apo peticionet drejtuar institucionit, si edhe ankesat,
deklaratat apo raportet monitoruese té organizatave té shogérisé civile.

Personeli i KMD-sé evidentoi disa shembujt dhe praktika t€ mira gé institucioni
pérdor pér monitorimin dhe raportimin e rasteve té diskriminimit. Kétu pérmendim
monitorimin e situatés lidhur me baraziné gjinore, personat me aftési té kufizuara,
pérfshiré modifikimin e arsyeshém té infrastrukturés fizike, rastin e monitorimit té
pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes né fushaté zgjedhore, llojin e fjalorit g¢ mund té

» Fage 83



pérdoret nga forcat politike gé konkurrojné me njéra-tjetrén dhe bashképunimet me
institucione té tjera, pérfshiré raportimin mbi bazé evidencash gé éshté monitoruar
nga KMD dhe OJF té ndryshme.

Monitorimi i Diskriminimit ndaj Grave dhe DhBG;j

kané kapacitetet gé monitorimin e diskriminimit té grave dhe dhunés me bazé

gjinore (DhBGj) ta mbéshtetin né njé pérgasje bazuar né té drejtat e njeriut,
sipas roleve dhe pérgjegjésive ekzistuese té pércaktuar tashmé. Kéto dy institucione
i kané kapacitetet té ofrojné njé panoramé té qarté se ¢faré po ndodh, bazuar né
evidenca reale.

S i Avokati i Popullit edhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né Shqipéri

Qéllimi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut éshté para sé gjithash té sigurojé krijimin
ose forcimin e njé kuadri mbrojtés, té identifikojé dhe té hetojé abuzimet e té drejtave
té njeriut, té sjellé para drejtésisé pérgjegjésit pér shkeljet e té drejtave té njeriut dhe
té sigurojé mjete juridike dhe démshpérblime efektive pér viktimat, brenda njé kuadri
strukturor politikash, ligjesh dhe programesh gé siguron parandalimin dhe zbatimin.

Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané dy institucione
gé punojné drejtpérdrejt me té drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore. Roli i tyre éshté thelbésor né promovimin e té drejtave té njeriut dhe né
forcimin e shtetit té sé drejtés.

Té dyja kéto institucione munden té garantojné zbatimin e normave ndérkombétare
dhe té brendshme lidhur me té drejtat e njeriut. Mekanizmat administrativé né
dispozicion té té dy institucioneve synojné t'i japin efekt detyrimit té pérgjithshém
pér hetimin e shkeljeve té pretenduara né ményré té shpejté, té ploté dhe efektive,
bazuar né faktin se jané organe té pavarura dhe té paanshme.

Pér kété géllim, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) ka
paragitur njé rekomandim pér autoritetet shqiptare gé té krijojné njé proces
monitorimi térésor pér incidentet e gjuhés sé urrejtjes dhe té punojné ngushtésisht
me AP, KMD, prokuroring, policiné dhe OJF-té pérkatése.

Me monitorim nénkuptojné mbledhjen, verifikimin dhe pérdorimin e informacionit
pér té adresuar ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Monitorimi i té drejtave té njeriut
pérfshin mbledhjen e informacionit rreth incidenteve, vézhgimin e ngjarjeve, vizita
né terren, diskutimet me autoritetet kombétare pér té€ marré informacion dhe pér
té realizuar mjetet juridike dhe masa té tjera ndjekése té menjéhershme. Monitorimi
zakonisht kryhet gjaté njé periudhe kohore.

Ekziston njé korpus i konsiderueshém dhe né rritje i detyrimeve, ligjeve dhe normave
té Shtetit gé lidhen me té drejtat e barazisé sé grave dhe vajzave. Megjithése burimet
kryesore ligjore té kétyre té drejtave jané Konventa e Stambollit dhe CEDAW, ka edhe
instrumente té tjera qé pérmbajné garanci baze té barazisé, si Konventa pér té Drejtat
e Fémijéve (KDF) dhe njé séré instrumentesh té Organizatés Ndérkombétare té Punés
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(ILO) gé pércaktojné té drejtat e grave dhe vajzave.

Pér IKDNj-t&, té drejtat e njeriut té grave pérfshin jo vetém standardet ligjore, por
edhe monitorimin e efektit gé u jepet dispozitave ligjore té cilat pérmbajné treguesit
e progresit.

Institucioni mund té hartojé njé instrument vlerésimi né ményré gé té identifikojé
nése jané pércaktuar qarté rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve né zbatimin e
barazisé gjinore dhe integrimit gjinor.
Sipas Parimeve té Parisit,® institucioni i Avokatit té Popullit ka pérgjegjésiné gé
té késhillojé Qevering, Parlamentin dhe ¢do organ tjetér pérgjegjés mbi té gjitha
problematikat e té drejtave té njeriut.

Né shumé kontekste, me “gjini” shpesh nénkuptohen “graté”; kjo vlen veganérisht pér
Shqipériné. Sidoqgofté, nuk duhet té harrohen shkeljet me bazé gjinore té té drejtave
té personave LGBTI apo shkeljet gjinore né dém té burrave. Shumica e kétyre sfidave
jané mjaft t& mprehta kur monitorohen shkeljet lidhur me dhunén ndaj grave apo
formave té veganta té diskriminimit.

Prandaj, gjaté proceseve té monitorimit, AP dhe KMD duhet:
e Té zbatojné parimin e “mosdémtimit”;
e Tévlerésojné risget e mundshme té sigurisé;

e Té ndjekin rekomandimet pér sjelljen, gjaté ndérveprimit me té mbijetuarit e
traumave;

e Té mbajné parasysh rekomandimet e OJF-ve té specializuar gé punojné me to
(nése bashképunojné me subjekte té tilla);

e Téshmangin supozimet e gabuara, p.sh.
o téevidentojné té gjitha graté si viktima;

o té etiketojné té gjitha graté si grup qé jané genésisht té
margjinalizuara apo vulnerabél.

AP dhe KMD duhet té analizojné objektivisht veté stereotipet e tyre dhe duhet té
veprojné né njé ményré gé i fugizon graté si titullare té té drejtave, duke mos i ulur
ato né rolin e viktimés qé ka nevojé pér empati dhe ndihmé.

Disa ményra pér té arritur kété jané:

e Pérdorimi, né ndérveprim dhe raportim, i gjuhés me ndjeshmeéri gjinore dhe
fuqgizuese;

e Monitorimi i diapazonit mé té gjeré té shkeljeve té té drejtave té grave (pértej
94  Parimet lidhur me Statusin e Institucioneve Kombétare (Parimet e Parisit). Miratuar me Rezolutén 48/134

daté 20 dhjetor 1993 t&€ Asamblesé s¢ Pérgjithshme t&¢ OKB-sé. Gjendet né: https://www.un.org/ruleoflaw/files/
PRINCI~5.PDF
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dhunés ndaj tyre) si edhe integrimi i ploté i perspektivés gjinore pérgjaté
monitorimit dhe raportimit;

e Konsultimi, partnerizimi dhe angazhimi aktiv me OJF-té pér mbrojtjen e grave
dhe té té drejtave té tyre;

e Pérpjekjet dhe nismat gé kundérshtojné stereotipet gjinore té& démshme.

Metodologjia pér monitorimin e diskriminimit gjinor duke pérdorur
pérqasjen bazuar né té drejtat e njeriut

naliza gjinore éshté thelbésore pér té kuptuar se si gjinia ndikon te té drejtat e
njeriut dhe pér té planifikuar ndérhyrje té pérshtatshme.

Gjinia ndikon né dy ményra te té drejtat e njeriut:

e Shkelje gjinore specifike pérbén ¢do formé diskriminimi ndaj grave gé i cenon
né gézimin e té gjitha té drejtave té njeriut. Sanksionimiityre ligjor parashikohet
né Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
dhe né traktate té tjera thelbésore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut;

e Shkelje té tjera té té drejtave té njeriut nuk jané haptazi apo drejtpérdrejt
diskriminuese, por kané tjetér ndikim te burrat krahasuar me graté. Pér
shembull, graté refugjate kané té tjera nevoja dhe probleme sigurie dhe
shéndetésore krahasuar me burrat refugjaté; edhe aksesi né arsim mund té jeté
ndryshém mes djemve dhe vajzave, né varési té zgjedhjeve gé béjné prindérit
e tyre.

Analiza gjinore pérdoret pér té identifikuar té dyja llojet e shkeljeve: si aspektet
specifike gjinore té shkeljes sé té drejtave té njeriut, ashtu edhe shkeljen e té drejtave
té njeriut té grave. Analiza gjinore e bén mé té ploté vlerésimin e situatés dhe rezulton
né masa korrigjuese mé té shénjestruara, né ményré qé graté dhe burrat té pérfitojné
njésoj dhe pabarazia té ndalojé. Ajo pérfshin edhe pérdorimin e gjuh&s me ndjeshméri
gjinore.

Figura mé poshté ilustron ciklin e monitorimit dhe pérshkruan hapat dhe aspektet e
monitorimit té té drejtave té njeriut. Ky kapitull shérben pér té kuptuar se si integrohet
dimensioni gjinor né té gjitha aspektet e ciklit.
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INFORMACIONI
ANALIZA dhe
STRATEGJIA

CIKLI |
MONITORIMI

INTERVISTIMI

KORRIGJUESE dhe MBLEDHJA
dhe NDJEKJA E INFORMACIONIT

DOKUMENTIMI ANALIZA

RAPORTIMI i LIGJORE
BRENDSHEM E INFORMACIONIT

Figural

Cikli i monitorimit pér diskriminimin gjinor. Marré nga “Manuali pér monitorimin e té
drejtave té njeriut”, Komisioneri i Larté i OKB-sé pér Té Drejtat e Njeriut (2001).

1. Mbledhja e informacionit

Kur mblidhet informacion kontekstual dhe rreth shkeljeve specifike té té drejtave
té njeriut, té€ dhénat e mbledhura duhet té ndahen sipas gjinisé dhe moshés, por
mundésisht edhe sipas parametrave té tjeré té réndésishém pér identifikimin e
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praktikave té mundshme diskriminuese (p.sh., pérkatésia etnike, feja, pérkatésia
politike, aftésia e kufizuar). Eshté e réndésishme té kuptohen lidhjet ndérmijet gjinisé
dhe identiteteve té tjera shogérore. Ndarja vetém sipas gjinisé ose moshés éshté
shpesh e pamjaftueshme pér té zbuluar té gjitha format e diskriminimit. Kur mungon
informacioni pér gjininé, ky boshllék duhet té pranohet shprehimisht. Informacioni
pér gjininé duhet té integrohet né té gjithé procesin e mbledhjes sé informacionit.
Ndérsa shgetésimet gjinore specifike mund té pérmblidhen nén titullin “graté”, éshté
e réndésishme té kujtojmé se grateé si né vetvete nuk pérbéjné “grup vulnerabél”, por
jané gjysma e popullsisé dhe prania (0ose mungesa) e tyre né té gjitha sferat e jetés
duhet té pranohet dhe té analizohet né ményré gé té béhet njé analizé kontekstual e
ploté e situatés.

2. Analiza

Pér té kuptuar problemet me té drejtat e njeriut, propozohet njé analizé trifazéshe ku
pérdoren njé séré mjetesh: (a) sfondi i problemit me té drejtat e njeriut; (b) ekuacioni
i riskut gé u kanoset té drejtave té njeriut; dhe (c) hartézimi i aktoréve.

Sfondi i problemit me té drejtat e njeriut

Analiza fillon me njé panoramé té pérgjithshme té problemit me té drejtat e njeriut
gé po studiohet, gé pérfshin shkaget, rrethanat, pasojat dhe pengesat ndaj mjeteve
juridike. Analiza e kétyre elementéve ndihmon néidentifikimin e problemeve sistemike
dhe strukturore gé prekin problemin e té drejtave té njeriut gé po monitorohet. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme gjaté punés me aspektet gjinore, sepse mjaft apo
shumica e shkeljeve gjinore apo e aspekteve gjinore té shkeljes sé té drejtave té
njeriut lidhen me diskriminimin sistemik dhe strukturor ndaj grave.

Kur béjmé analizén, duhet té kemi parasysh marrédhénien mes kulturés dhe té
drejtave té njeriut, si edhe krygézimin mes diskriminimit ndaj grave dhe formave té
tjera té diskriminimit (diskriminimi i shuméfishté). Argumentet kulturore nuk duhet
kurré té tolerojné diskriminimin apo dhunén ndaj grave.

Ekuacioni i riskut gé u kanoset té drejtave té njeriut

Ky mjet ndihmon né analizimin e problemit me té drejtat e njeriut, duke e zbérthyer
né katér komponenté: kércénimet, vulnerabilitetet, zotimet dhe kapacitetet.

Périntegrimin e gjinisé né kété analizé, mund té pérdoren “pyetjet gjinore” mé poshté:

Kércénimi

e A bazohet sjellja e autorit té& kércénimit né ligje, politika, géndrime, praktika
apo pozicione gé lejojné diskriminimin gjinor?

e Cilat jané géndrimet e autorit té kércénimit pérkundér barazisé gjinore?
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Vulnerabiliteti

o A prekin kércénimet ndryshe graté dhe ndryshe burrat? Nése po, si?

e Akakércénime gé shénjestrojné specifikisht burrat ose graté? Nése po, a éshté
pér shkak té gjinisé?

e Ajanéburratdhegratévulnerabélné ményraté ndryshme ndajkércénimit(eve)?
Nése po, si?

Zotimi
e A prekin zotimet e marra nga subjektet pérgjegjése pér tiu pérgjigjur
kércénimeve ndryshe graté e ndryshe burrat?
o Cilat jané zotimet e tyre formale dhe reale ndaj barazisé gjinore?

e A monitorojné dhe veprojné subjektet pérgjegjése me vigjilencén e duhur né
mbrojtje té grave dhe/ose burrave nga shkeljet me bazé gjinore?

¢ A ndikojné kéto zotime (apo mungesa e tyre) te situata gé po analizohet?

Kapaciteti

e A ekzistojné dallime mes ményrés se si burrat dhe graté u pérgjigjen
kércénimeve?

e A ndikojné kapacitetet e kufizuara té Shtetit pér t'iu pérgjigjur kércénimeve
ndryshe te graté e ndryshe te burrat?

Hartézimi i aktoréve

Hartézimi i aktoréve éshté njé mjet analitik pér té identifikuar aktorét kryesoré lidhur
me njé problem té té drejtave té njeriut, siedhe marrédhéniet e pushtetit dhe kanalet
e influencés mes tyre.

Gjinia mund té integrohet né kété mjet me disa ményra:
a) duke analizuar aktorét sipas gjinise;

b) duke integruar perspektivén gjinore lidhur me problemin me té drejtat e
njeriut, né kuadrin e njé aktori.
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Si pérdoret gjuha me ndjeshméri gjinore dhe fuqgizuese?

mangni pérdorimin e termave mashkull dhe femér, sepse kjo i redukton
H njerézit né rolin e tyre riprodhues.

Nga ana tjetér, gjinia éshté njé nocion i ndértuar prej shogérisé, prandaj
duhen pérdorur terma si burré dhe grua si edhe termat asnjanés.

Fjalét e pérgjithshme me ngarkesé gjinie si etérit, véllazéror duhet té zévendésohen
me terma neutralé si paraardhésit, migésor.

Titujt e vendit té punés nuk duhen ndaré sipas gjinisé. Gjinia nuk éshté pércaktuese
né rendimentin apo ményrén se si i pérmbushin rolet. Pér shembull, termi kryeplak
apo Komiteti i té Méngurve mund té zévendésohet me njé term si Kryetar fshati dhe
Komiteti Ké&shillues.

Jo Po
Mashkull Burré
Femér Grua
Etérit Paraardhésit
Véllazéror Miggésor
Kryeplak Drejtues fshati
Komiteti 1 Té Mencurve Komiteti K&shillues

Diskriminimi ndaj Grave

diskriminim si “¢do dallim, pérjashtim ose kufizim gé béhet mbi bazén e seksit, e

gé ka pér pasojé ose pér géllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin
ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé
sé burrit dhe té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike,
ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér”. Edhe plotinstrumente té
tjera ndérkombétare e ndalojné diskriminimin mbi bazén e seksit.%
Mosdiskriminimi éshté parim thelbésor i té drejtave té njeriut gé pérshkon té gjitha té
drejtat e tjera. Disa shembuj mund té jené:

N eni 1iKonventés pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave® e pércakton kété

e Pjesémarrja e pabarabarté e grave né jetén politike dhe publike;

95  Konventa pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave. Nju Jork, 18 dhjetor 1979.

Versionin anglisht e gjeni né: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaé.aspx

96 Neni 2 i Deklaratés Universale té Té Drejtave té Njeriut; neni 2 i Paktit Ndérkombétar pér Té Drejtat Civile
dhe Politike; neni 2 i Paktit Ndérkombétar pér Té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore; neni 1 i Paktit
Ndérkombétar pér Mbrojtjen e Té Drejtave té té gjithé Punétoréve Emigranté dhe Familjaréve té tyre; neni
2 i Konventés pér Té Drejtat e Fémijés; neni 6 i Konventés pér Té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar.
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e Pagae pabarabarté e grave pér puné me té njéjtén vleré;
e Diskriminimi ndaj vajzave né hyrjen né arsimin fillor dhe dytésor;

e Mohimi i informacionit dhe shérbimeve té shéndetit seksual dhe riprodhues
pér vajzat;

e Stereotipe gjinore gé rezultojné né pérgjegjési familjare dhe kujdesi familjar té
papaguar pér graté dhe vajzat;

e Ligje gé u kufizojné mundésiné grave té pércjellin apo té pérfitojné shtetésing,
krahasuar me burrat.

Diskriminimi pengon gézimin e té gjitha té drejtave té njeriut té grave. Identifikimi
dhe pastaj evidentimi/kapja e diskriminimit né té gjitha pjesét e tij éshté njé aspekt
kyc i monitorimit, nga e drejta pér arsimim cilésor deri te pjesémarrja e genésishme né
jetén politike, ekonomike, publike, sociale dhe kulturore, aksesi né drejtési, aksesi né
shérbime shéndetésore e késhtu me radhé. Diskriminimi mund té identifikohet dhe
té dokumentohet vetém duke mbledhur dhe analizuar sistematikisht informacionin
dhe té dhénat e ndara.

PA dhe KMD mund té mbledhin informacion té ndaré drejtpérdrejté — sidomos kur
intervistojné viktimat dhe déhsmitarét e shkeljeve té té drejtave té njeriut — pérmes
formularéve dhe hedhjes sé informacionit né databaza gé kapin elementé si seksi,
gjinia, mosha, pérkatésia etnike dhe feja e viktimave potenciale, déshmitaréve dhe
autoréve té dyshuar. Analiza sistematike e kétij informacioni té thjeshté i jep qé né
fillim ekipeve né terren kuptueshméri mé té miré se si po kryhet monitorimi si edhe
pér drejtimin dhe ndikimin e tij.

Referimi duhet té jeté pjesé e monitorimit té té drejtave té grave. Me pélgimin e
informuar té individéve pérkatés, sipas rastit, AP dhe KMD duhet té lehtésojné aksesin
e tyre te strukturat dhe organizatat gé ofrojné mbéshtetje psikosociale, ndihmé
juridike, strehim, mbrojtje fizike, shérbime té kujdesit shéndetésor, etj. Kjo pérfshin
skanimin/hartézimin e modaliteteve apo rrjetit té referimit, si edhe vendosjen e
kontakteve paraprake me kéto organizata dhe shérbime, me géllim gé té jené né
pozitén pér t'i késhilluar se si té aksesojné kéto shérbime dhe té lehtésojné kontaktin
kur nevojitet.

Koordinimi me aktorét e tjeré éshté thelbésor pér té garantuar disponueshméri té
gjeré té shérbimeve, por edhe gé referimi té respektojé konfidencialitetin dhe té
mbrojé siguring e individéve té asistuar. Pér shembull, AP dhe KMP mund té vendosin
lidhje té mira me njésité policore pérgjegjése pér rastet e dhunés ndaj grave, si edhe
té verifikojné nése kané dhe pérdorin Procedura Standarde pér referimin e viktimave
te shérbimet e duhura.
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Llojet e diskriminimit ndaj grave

Llojete
diskriminimit
ndaj grave

Diskriminimi i
drejtpérdrejté

Diskriminimi i
térthorté

Diskriminimi
né ligj (de
jure)

Cfaré éshté

Trajtim i diferencuar i grave
dhe burrave bazuar né
shkaqget e seksit dhe jo arsye
té justifikueshme (poligamia,
mosha té ndryshme ligjore
pér martesé pér djemté dhe
vajzat).

Njé kusht neutral né dukje,
por gé rezulton né trajtim

té pabarabarté té grave
(p.sh. kur graté diferencohen
né skemén e pensionit gé
pérjashton punétorét me
kohé té pjesshme, shumica e
té ciléve jané gra).

Diskriminimi i drejtpérdrejté
dhe diskriminimi i térthorté
té pércaktuar né ligje,
sidomos ligjet me efekt
démtues ndaj grave

Késhilla monitorimi

Mund té zbulohet duke
monitoruar legjislacionin dhe
llojet e ndryshme té akteve
normative dhe protokolleve.
Shpesh éshté i pércaktuar

né ligje, akte normative dhe
politika.

Béhet i garté kur konceptet

e bazuara né stereotipe
mishérohen né ligje dhe
politika. Kur véreni diferencim
mes grave dhe burrave lidhur
me té drejtat e tyre, analizojeni
pér té paré nése ndonjé
stereotip gjinor i caktuar
pengon graté té pérfitojné prej
ligjeve dhe politikave pérkatése
(p.sh. shikoni aludimet se kush
sjell buké né shtépi, kush éshté
kryetari i familjes dhe kush
kujdeset pér fémijét.

Né situatén gé vézhgoni,
gjithmoné véreni pérvojat e
diferencuara, piképamjet dhe
nevojat e grave dhe vajzave. Me
cilat sfida pérballen krahasuar
me burrat dhe djemté? A

vijné kéto diferencime prej
diskrinimimit, pabarazisé apo
stereotipeve gjinore?

Ligjet diskriminuese mund té
gjenden né té gjitha fushat.
Legjislacioni gé mund té
monitorohet: kushtetuta, e
drejta penale, e drejta e punés,
e drejta e shéndetit, e drejta
civile, e drejta zgjedhore, etj.
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Diskriminimi | Mundési dhe rezultate Verifikoni ¢faré ndodh né
né praktiké té pabarabarta. Mundési praktiké. Pér shembull: a
(de facto) pér burrat dhe graté gé té pérfundojné gjimnazin vajzat né
gézojné té drejtat e njeriut rajone té caktuara né numra té
pér té arritur rezultate té njéjté me djemté? A kané graté
barabarta. kandidate né fushaté zgjedhore
té njéjtat mundési si kandidatét
Né fushat e strehimit dhe burra? A favorizohen graté po
pronés, ligjet parashikojné | aq sa burrat gé té gjejné puné?
bashképronési me pélgimin | A pérjashtohen graté nga
e té dy bashkéshortéve. mundésia e pronésisé?
Por, né realitet, vetém
personat e arsimuar apo
né zonat rurale béjné
pérpjekje té regjistrohen si
bashképronaré. Né shumé
raste kur graté marrin apo
e kané titullin, rrallé fitojné
kontroll mbi té.
Formate Disa shtresa té diskriminimit = Mblidhni té dhénat dhe
krygézuaraté | té krygézuar paralel informacionin mbi bazén e

diskriminimit

(mungesa e mundésisé

S€ njé gruaje me aftési té
kufizuar gé té marré titullin e
Pronésise).

Rritja e diskriminimit pér mé
shumé se njé shkak (mosha,
raca, identiteti gjinor, aftésia
e kufizuar, orientimi seksual,

disa shkageve (mosha, raca,
identiteti gjinor, aftésia e
kufizuar, orientimi seksual,
pérkatésia etnike, feja, etj.)
dhe analizoni ndérveprimin
mes shkageve té ndryshme
té diskriminimit. Ndonjé
diskriminim mund té
shénjestrojé vetém grupe

pérkatésia etnike, feja, etj.) specifike té grave.

Rasti i diskriminimit ndaj grave dhe vajzave refugjate

diskriminimin, theksohen mé tej pér graté dhe vajzat refugjate. Graté refugjate
mund té pérjetojné dhuné dhe diskriminim né faza té ndryshme té udhétimit té
tyre, gofté né vendin e origjinés teksa largohen pér té gjetur njé strehé&, apo né vendin
ku gjejné strehim.
Diskriminimi ndaj grave dhe vajzave refugjate ndodh né shumé sfera dhe prek
shéndetin, arsimin, aksesin né burime dhe mundésité ekonomike té tyre.

Sfidat me té cilat pérballen graté anembané globit gé kané té béjné me
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Aksesi né arsim

Né vendet e prekura nga konflikti, vajzat kané 2.5 heré mé shumé gjasa sesa djemté
gé té ngelen pa shkollé. Martesa e hershme, varféria, pasiguria dhe rolet gjinore
pengojné graté té ndjekin shkollén. Zhvendosja shpesh i detyron graté dhe vajzat
té marrin role dhe pérgjegjési pérkujdesése shtesé pér té mbéshtetur familjen dhe
komunitetin e tyre, gjé gé shpesh rezulton né shifér té larté té braktisjes sé shkollés.

Aksesi né kujdes shéndetésor

Graté refugjate shpesh kané akses té kufizuar né sistemet e shéndetit publik,
shérbimet e shéndetit riprodhues, produktet higjienike dhe metodat kontraceptive.
Aksesi i kufizuar né shérbimet adekuate té shéndetit mémésor mund té keté pasoja
té rénda shéndetésore. 60% e vdekjeve té parandalueshme té nénave ndodhin né
situata té zhvendosjes ose konfliktit. Edhe mungesa e produkteve sanitare mund
té pengojé graté dhe vajzat té ndjekin shkollén, té shkojné né puné apo té kryejné
aktivitete té tjera.

Aksesi né burime dhe mundési ekonomike

Graté refugjate shpesh pérballen me pengesa né aksesin né puné dhe shérbime
financiare, gjé gé i bén ato mé té prirura té pésojné dhuné, abuzim dhe shfrytézim.
P&r mé tepér, paga e diferencuar sipas gjinisé gé favorizon burrat ndaj grave éshté e
zakonshme né shtetet pritése té refugjatéve.

Monitorimi i Dhunés ndaj Grave

una ndaj grave” kuptohet si shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé formé
DH diskriminimi ndaj grave gé pérfshin ¢do akt dhune me bazé gjinore gé

rezulton apo ka gjasa té rezultojé né démtim fizik, seksual, psikologjik
apo ekonomik ose vuajtje té grave, ashtu si edhe kércénimet pér kryerjen e akteve té
tilla, shtréngimin apo hegjen arbitrare té lirisé, qofté né jetén publike apo até private;*’
Konventa e Stambollit flet pér té gjitha format e dhunés ndaj grave, si martesa
e detyruar, dhuna psikologjike, pérndjekja, dhuna fizike, dhuna seksuale, pérfshiré
pérdhunimin, gjymtimi gjenital feméror, aborti i detyruar dhe sterilizimi i detyruar si dhe
ngacmimi seksual.

Graté, burrat, djemté dhe vajzat mund té jené viktima té dhunés me bazé gjinore, por
shumica e viktimave né mbaré botén jané gra dhe vajza. Dhuna shénjestron graté
né ményré joproporcionale, thjesht sepse ato jané gra. Po késhtu, edhe dhuna ndaj
komunitetit LGBTI shpesh bazohet né gjini.

PA dhe KMD, si institucione pér té drejtat e njeriut né Shqipéri, duhet té jené té

97  Késhilli i Evropés, Konventa pér parandalimin dhe luftén ndaj kundér ndaj grave dhe dhunés né familje.
Stamboll, 11.5.2011. Gjendet né: https://rm.coe.int/168008482¢
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vetédijshme pér format dhe krygézimet e dhunés dhe diskriminimit ndaj grave gé
mund té ndodhé né njé shoqéri, si né jetén publike edhe né até private.

Monitorimi i dhunés ndaj grave mund té kérkojé mbledhjen e informacionit pér kéto
aspekte:

e Legjislacioni, aktet normative dhe procedurat né fugi (ose mungesa e tyre) gé
mbrojné graté nga té gjitha format e dhunés;

e Masat dhe politikat e miratuara pér té siguruar hetime né kohé, té paanshme
dhe objektive pér rastet e dhunés ndaj grave dhe pér té promovuar aksesin e
té mbijetuarve né drejtési;

e Zakonet, traditat dhe vlerat fetare qé ekzistojné né shoqériné shqiptare dhe gé
rregullojné si sjelljen ashtu edhe seksualitetin e grave dhe vajzave,;

o Konteksti politik, social, kulturor dhe ekonomik né té cilin ndodh dhuna ndaj
grave, si dhe reagimet politike, ligjore dhe shogérore ndaj dhunés sé tillg;

e Strukturat dhe mekanizmat gé reagojné dhe trajtojné dhunén ndaj grave;

o Ekzistenca e shérbimeve mbéshtetése pér graté viktima té dhunés (p.sh. linja
késhillimi pér gra dhe vajza 116-117, shérbime té specializuara policore, kujdes
shéndetésor, ndihmé psikosociale, ndihmé juridike, strehéza, etj.);

o Statistika té ndara mbi incidencén e té gjitha formave té dhunés ndaj grave
dhe ndaj grave viktima té dhunés, duke pérfshiré moshén, racén, fené, aftésiné
e kufizuar, pérkatésiné etnike, arsimin, statusin e emigrantit, orientimin seksual,
identitetin gjinor, kushtet ekonomike dhe elementé té tjeré, sipas rastit;

e Boshlléget né mbrojtjen e grave prej formave té krygézuara té diskriminimit
dhe dhunés né fusha si pérjashtimi social, varféria, arsimi, shéndetésia, etj.

Dhuna seksuale

una seksuale pérfshin detyrimin, shtréngimin ose tentativén pér té
D H imponuar kontakt ose sjellje seksuale kundér déshirés. Dhuna seksuale

pérfshin ndér té tjera pérdhunimin martesor, dhunimet né pjesét
seksuale té trupit, detyrimin pér té kryer seks pas dhunés fizike, ose trajtimin e dikujt
né ményré néncmuese seksuale. Kjo lloj dhune mund té kryhet nga partnerét intimé
dhe anétarét e familjes né kontekstin e martesés, takimeve pér njohje dhe familjes.
Gjithashtu pérfshin akte té tilla si prekja e pjeséve té trupit, lakurigésia e detyruar,
ekzaminimet mjekésore poshtéruese, Iéndimet e géllimshme né gjoks dhe zonén
gjenitale, infeksioni i géllimshém me sémundje seksualisht té transmetueshme dhe
kércénimet e natyrés seksuale.
Né rastet e rutinave té diskriminimit duke pérfshiré dhunén ndaj grave, konfliktet
ose emergjencat shéndetésore si pandemia e Covid-19 kané gjasa t'i pérforcojné
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dhe t'i pérkeqésojé ato.

Kuptimi i kétyre dinamikave gé ndodhin né situata emergjence, ndihmon AP dhe
KMD té identifikojné mé miré format e dhunés seksuale qé vérehen né njé shoqéri
té caktuar, cilat jané shkaget dhe pasojat e tyre dhe cilét jané individét/grupet mé né
rrezik démtimi.

Trafikimi i grave dhe vajzave 3

strehimin ose marrjen e personave, me ané té kércénimit ose pérdorimit té

forcés ose formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, génjimit,
abuzimit me pushtetin ose té njé pozite dobésie, siedhe dhéniaapo marrja e pagesave
ose pérfitimeve pér té arritur pélgimin e njé personi gé ka kontroll mbi njé person
tjetér, pér géllime shfrytézimi té kétij té fundit. Shfrytézimi pérfshin minimalisht
shfrytézimin e té tjeréve pér prostitution apo pér forma té tjera shfrytézimi seksual,
puné apo shérbime té detyruara, skllavériné apo praktika té ngjashme me té, robériné
dhe hegjen e organeve.®
Kur kryejmé monitorim mbi trafikimin e genieve njerézore dhe vajzave, monitoruesi
mund té fokusohet né ¢éshtjet mé poshté:

Trafikim i genieve njerézore” nénkupton rekrutimin, transportimin, transferimin,

e Cilat forma té trafikimit ekzistojné né Shqipéri?

e Aéshté Shgipéria vend transiti apo destinacioni?

e Cilat jané viktimat dhe kush éshté né rrezik viktimizimi?

e Kush pérfshihet né kryerjen e krimit?

e Aéshté legjislacioni adekuat? A zbatohet?

e Siecén zbatimi i planit kombétar pér luftén kundér trafikimit né Shqipéri?

e (Cfaré masash merren pér parandalimin e trafikimit, sidomos duke u ofruar
informacion dhe mundési personave té rrezikuar?

e A ekziston mbrojtje dhe mbéshtetje pér té mbijetuarit e trafikimit? A ofrohet
asistencé ligjore dhe leje géndrimi té pérkohshme?

e A kushtézohet ndihma dhe mbéshtetja me gatishmériné e viktimés pér té
bashképunuar?

e Akandonjé masé té vecanté pér fémijét e mbijetuar té trafikimit?
e Cilat jané garancité pér riatdhesimin e sigurt té té& mbijetuarve té trafikimit?

98  Keéshilli i Evropés, Konventa pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, 16 maj 2005, CETS 197.
Gjendet né: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/council-europe-convention-action-against-trafficking-human-

beings en
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Monitorimi i Legjislacionit

onitorimi i legjislacionit dhe té drejtave té njeriut ndahet né dy kategori
kryesore:

1. Monitorimi i kuadrit ligjor pér té siguruar gé éshté i pérafruar me standardet
dhe normat ndérkombétare pér té drejtat e grave (konventa té nénshkruara
dhe té ratifikuara nga Shqipéria).

2. Monitorimi i zbatimit té legjislacionit pér té drejtat e grave.

AP ka hartuar njé raport alternativ pér zbatimin e Konventés CEDAW (2016-2020), dhe
sugjerohet té béhet e njéjta gjé me Konventén e Stambollit, megé raportii monitorimit
i GREVIO-s ofron ekspertizé teknike dhe analizé té thelluar mbi legjislacionin dhe
politikat pér dhunén ndaj grave - njé fushé kjo e pambuluar nga instrumente té tjera.

Lista e ploté e problemeve té pérséritura jepet né vlerésimin bazé té GREVIO-s pér
Shqipériné dhe né raportin alternativ té AP pér Konventén CEDAW.

Né térési, ligjet e miratuara né Shqipéri jané né pérputhje me legjislacionin
ndérkombétar dhe ajo qé mungon éshté zbatimi i duhur. Kjo é&shté njé prej detyrave
monitoruese qé duhet té kryhen nga AP dhe KMD.

Pyetjet kryesore pér kété monitorim renditen mé poshté:

e Ajané ngritur strukturat dhe mekanizmat e parashikuara né ligj?
e Afunksionojné?

e Audrejtohen atyre titullarét e té drejtave?

o Apo pérmbush ligji objektivat e vet?

e A duhet té ndryshohet ligji pér té arritur mé shumé, apo pér t'iu pérshtatur
rrethanave té reja?

e Aalokon Shteti burime adekuate pér zbatimin e ligjit?
e A pérdoret instrumenti i buxhetimit gjinor?

Monitorimi i Stereotipizimit Gjinor

stereotipet ato gqé pengojné graté té lulézojné. Jané disa konventa dhe
ligje ndérkombétare gé e béjné kété. Pér shembull, Konventa pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara detyron Shtetet té luftojné stereotipet dhe
stereotipizimin, duke pérfshiré stereotipet e pérbéra dhe stereotipizimin mbi bazat e

Monitorimi i stereotipizimit gjinor éshté shumé i réndésishém, sepse jané
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seksit, moshés apo aftésisé sé kufizuar.

Stereotipet gjinore mund ta shtojné ndikimin e démshém kur shogérohen me
supozime té tjera negative pér grupe té tjera, si graté me aftési té kufizuara, graté
né konflikt me ligjin, graté me status meé té ulét ekonomik, apo graté gé u pérkasin
pakicave, etj.

Disa shembuj stereotipesh gqé pengojné graté né gézimin e té drejtave té njeriut jané:

e Ideja gé “graté jané té lindura pér t'u kujdesur pér fémijét dhe familjen”
pérforcon nocionin se graté duhet té jené pérgjegjése pér shumicén e punéve
té shtépisé dhe kujdesin e papaguar. Edhe kjo mund té ¢ojé né shkelje té té
drejtave té njeriut té grave kur reflektohet né ligje dhe praktika gé i privojné
graté nga mundeésité arsimore dhe profesionale.

e Stereotipet, géndrimet patriarkale dhe disa besime dhe praktika fetare
kontribuojné né vazhdimin e dhunés ndaj grave dhe né praktikat e démshme,
duke pérfshiré martesén e fémijéve dhe martesén e detyruar.

e Edhe pasqyrimi stereotipizues dhe objektivikimi i grave né media, veganérisht
né reklama, pérforcon idené se graté jané nén varési té burrave, gjé qé ¢con né
shkelje té té drejtave té grave né shumé fusha té jetés.

Monitorimi i té drejtave té njeriut té grave kérkon edhe identifikimin dhe analizimin e
stereotipeve gjinore, vecanérisht se si ato ndikojné né té drejtat e grave. Monitorimi
mund té kryhet né kéto fusha kryesore pér shkak se mund té intensifikojné stereotipet
gjinore:

e Media, industria e argétimit dhe reklamat (p.sh., a ka reklama seksiste?

e Siportretizohen graté dhe burrat né media?

e Siportretizohen graté gé merren me politiké?

e Arsimi, tekstet shkollore dhe universitare, kurrikulat dhe metodat e
mésimdhénies (p.sh.,andryshojné apo pérjetésojné ato stereotipe té démshme
gjinore?)

e Qéndrimet dhe sjelljet e udhéheqgésve dhe vendimmarrésve (p.sh., cili éshté
diskursi i udhéheqgésve politiké mbi pjesémarrjen e grave né jetén politike ose,
mé gjeré, pér rolin e gruas né shogéri?);

e Ligjet dhe praktikat tradicionale ose zakonore né lidhje me rolin e gruas né
shoqéri;

e Gjygésori dhe administrimi i drejtésisé dhe zbatimi i ligjit;

e Vendi i punés (a pérfagésohen graté né ményré té barabarté né sektoré
profesionalé té vlerésuar? A pérfagésohen graté né pozita udhéhegése? A ka
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ngacmim seksual? Nése po, a trajtohet apo tolerohet?);

e Hapésira dhe teknologjia dixhitale (p.sh. monitorimi i t& dhénave gé nxisin
bullizmin kibernetik dhe misogjeniné né internet, etj.

o Sfera private.

Jeta private

pikérisht aty formohen stereotipet e para dhe mé pas riprodhohen né shkallé mé
té gjeré. Shumé shpesh, shumica e rasteve té diskriminimit fillon kétu, né sferén
private.
Mé poshté jepen disa shembuj té shkeljeve qé ndodhin né sferén private:

F amilja dhe shkolla jané ato gé mund té promovojné té drejtat e njeriut. Madje,

e Dhuna né familje gé pérfshin dhuné psikologjike, fizike dhe seksuale
e Abortiidetyruar

e Abuzimi dhe shfrytézimi seksual i fémijéve

e Punae fémijéve

e Vendimet e familjes pér té ndérpreré shkollimin e vajzave

e Vendimet e familjes se si graté dhe vajzat duhet té jetojné, me ké té martohen,
etj.

e Martesat e hershme dhe martesat e detyruara
e “Dhuna pér nder”
e Stereotipet e démshme gjinore

e Praktikat diskriminuese ndaj grave dhe vajzave lidhur me identitetin gjinor dhe
orientimin seksual

e Pérdhunimi martesor

Disa nga individét gé mund té inkurajojné format e shkeljeve mé lart jané:

Familjarét dhe té aférmit, udhéheqgésit fetaré, udhéhegésit e komunitetit, personat e
njohur té viktimés, punédhénésit (né ekonominé formale dhe informale).

Ndérkohé gé kéto shkelje ndodhin né sferén private, CEDAW dhe Konventa e
Stambollit pércaktojné se Shteti éshté pérgjegjés pér mbrojtjen e grave dhe vajzave
nga rreziku i dhunés. Masat mbrojtése mund té jené léshimi i urdhrave té largimit (té
dhunuesit) nga banesa apo ndalimin e autoréve té€ mundshém.
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Mbrojtésit e té drejtave té njeriut té grave

punojné pér ¢cdo problematiké té té drejtave té njeriut, por edhe kushdo gé

merret me ¢éshtjet e té drejtave té njeriut né lidhje me baraziné gjinore.
MDN;jG-té ekspozohen ndaj té njéjtave rrezige ashtu si mbrojtésit e té drejtave té
njeriut, por né rastin kur jané gra, béhen shénjestér e mé shumé abuzimeve me té
drejtat e njeriut — si online ashtu edhe offline. Puna e MDNjG-ve mund té perceptohet
si sfidim i nocioneve tradicionale gé shogéria ka pér familjen dhe rolet gjinore, ¢gka
mund té provokojé armiqgési te popullata e gjeré dhe autoritetet. Gjithashtu, MDNjG-
té mund té stigmatizohen prej udhéheqésve té komunitetit, grupeve fetare, familjeve
dhe komuniteteve gé e perceptojné punén e tyre si kércénim pér fené, nderin apo
kulturén. Kjo situaté rrit rrezikun gé ata té vihen né shénjestér té sulmeve.

Mbrojtésit e té drejtave té njeriut té grave (MDNjG) jané kryesisht gra qé

Disa shembuj té sulmeve dhe kércénimeve né drejtim t€ MDNjG-ve jané:

e MDNjG-té jané shpesh objekt i kércénimeve dhe dhunés ndaj tyre apo
familjaréve té tyre. Kjo vlen edhe pér rastet kur flasin né publik, japin intervista,
béjné prezantime né forume, etj.;

e Dhuna me bazé gjinore éshté tipari i pérbashkét i sulmeve ndaj MDNjG-ve;

e Sulmet né media dhe rrjetet sociale ndaj MDNjG-ve shpesh bazohen né té
njéjtat stereotipe gé ata pérpigen té kundérshtojné: stereotipet pér rolin e
grave né shogéri dhe pér seksualitetin e tyre (p.sh. ato portretizohen si néna té
kégija ose gra té kéqgija, lezbike (sulmuesit e konsiderojné si fjalé néngmuese)
apo prostituta).

e Kufizimet ndaj lirisé s& mendimit dhe té shprehjes s€ MDNjG-ve, lirisé sé [&vizjes,
grumbullimit dhe organizimit, shpesh justifikohen né emér té moralit publik.

Pér té garantuar monitorim té drejté dhe té balancuar, IKDNj-té duhet té sigurojné si
vijon:

e Tépunojné me MDNjG-té si pjesé e aktiviteteve monitoruese té tyre: mbrojtésit
jané burim i gmuar informacioni dhe mund té ndihmohen gé té arrijné te graté;

e Duke mbajtur parasysh sfidat dhe shkeljet specifike gjinore me té cilat pérballen
MDN;jG-t€&, IKDNj-té duhet té monitorojné dhe té raportojné mbi situatén e té
drejtave té njeriut t¢ MDNjG-ve;

e Puna e MDNJG-ve duhet té fitojé njohje dhe mbéshtetje publike. Ky &shté njé
ndér hapat e paré né parandalimin apo reduktimin e kércénimeve dhe sulmeve
ndaj MDNjG-ve;

e Masat gé parandalojné, japin mbrojtje apo pérgjigjen ndaj kércénimeve dhe
sulmeve né drejtim t& MDNjG-ve, duhet té mbéshteten. Kéto masa jané té
tilla g& mbajné parasysh pérvojat, piképamjet dhe nevojat e mbrojtésve té té
drejtave té njeriut té grave.
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Shéndeti seksual dhe riprodhues dhe té drejtat lidhur me té

éndeti éshté e drejté themelore e njeriut dhe e domosdoshme pér
S H ushtrimin e té drejtave té tjera té njeriut. Mes té tjerash, e drejta e grave

pér shéndet pérfshin edhe shéndetin e tyre seksual dhe riprodhues. E
drejta pér shéndetin seksual dhe riprodhues kontribuon si pjesé e pandaré e té drejtés
sé pérgjithshme pér shéndet, gé éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me gézimin e té
drejtave té tjera té njeriut, si e drejta pér arsim, puné dhe barazi, si edhe té drejtat pér
jetén dhe jetén private.
Shéndeti seksual dhe riprodhues (ShSR) dhe té drejtat lidhur me té brendésojné jo
vetém liriné pér té pasur kontroll mbvi shéndetin dhe trupin e tyre, por edhe té drejtén
pér té gézuar njé larmi facilitetesh, té& mirash, shérbimesh dhe kushtet té€ nevojshme
pér realizimin e standardit mé té larté té shéndetin seksual dhe riprodhues. Shéndet
seksual dhe riprodhues nénkupton edhe té drejtén pér té pasur jeté seksuale té
sigurt dhe pérmbushése. Graté kané té drejté té vendosin pér numrin e fémijéve dhe
periudhat mes shtatzénive, si edhe té kené informacion dhe shérbime ku pérfshihen
edhe shérbimet e kontraceptimit té nevojshme pér té marré vendime té tilla.

Né kontekstin shqiptar, shéndeti seksual dhe riprodhues trajtohet fare pak dhe
rrallé monitorohet apo kryhen kérkime shkencore pér té. Neglizhimi i kétij aspekti
té shéndetit krijon pengesa té ndryshme né aksesimin e shérbimeve dhe edukimit
lidhur me ShSR. Kjo kércénon shéndetin e grave, konkretisht duke rritur mundésiné
e shtatzénive té paplanifinuara dhe aborteve té pasigurta, ¢cka shton rrezikun e
infektimeve seksualisht té transmetueshme dhe, mbi té gjitha, shton rrezikun e
vdekjes te nénat dhe sapolindurit.

Disa kategori grash jané mé té prirura té mos ushtrojné té drejtat e tyre pér ShSR.
Graté me aftési té kufizuara kérkojné vémendje dhe ndjeshméri té shtuar ndaj situatés
sé tyre. Edhe adoleshentét nuk duhet té kené friké té shkojné te gjinekologu ngagé
supozohet se nuk duhet té kené kontakte seksuale. Kjo éshté e véshtiré pasi né shumé
vende, pérfshiré Shqipéring, ekzistojné tabu rreth seksit dhe seksualitetit. Po késhtu,
kjo ndikon edhe né aftésiné e grave begare pér té aksesuar shérbimet.

Graté dhe infektimet seksualisht té transmetueshme (IST) dhe HIV/
AIDS

infeksionet e tjera seksualisht té transmetueshme. Kjo nuk vjen vetém prej
funksionit té lindur riprodhues, por edhe pér shkak té pabarazive ekonomike
dhe sociale. Pér mé tepér, stereotipet gjinore té rrénjosura né kulturé, i véné graté
dhe vajzat né pozita vartése né raport me burrat dhe djemté kur béhet fjalé pér
marrédhéniet seksuale.
Ndodh shpesh gé dhuna ndaj grave (DhNG) té jeté njékohésisht shkak dhe pasojé
e njé IST apo HIV/AIDS. DhNG mund té kontribuojé mé tej né transmetimin e IST-ve

Graté dhe adoleshentet jané vecanérisht té rrezikuara nga HIV/AIDS dhe
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dhe/ose HIV/AIDS. Graté e prekura nga HIV zakonisht stigmatizohen, ¢ka shkakton
edhe mé shumé diskriminim e dhuné. Né shumé vende, kétyre grave u kanoset
edhe rreziku né rritje gé t'i nénshtrohet sterilizimit kundér déshirés. Organizatat dhe
autoritetet shtetérore duhet té jené té vetédijshém dhe té analizojné ndérveprimin
mes diskriminimit me bazé gjinore, pabarazisé, dhunés ndaj grave, IST-ve dhe HIV/
AIDS, edhe se si ky ndérveprim ndikon te aksesi i grave né kujdesin shéndetésor.

Shkeljet e té drejtave seksuale dhe riprodhuese té grave jané té shpeshta, pavarésisht
se éshté njé e drejté themelore e njeriut. Kéto shkelje jané té shumé formave, si p.sh.
barriera té shumta ligjore, procedurale, praktike dhe sociale ndaj aksesit né kujdesin
dhe informacionin shéndetésor seksual dhe riprodhues, mohimin e aksesit né
shérbimet gé kérkojné vetém graté, shérbimet dhe procedurat jocilésore né lidhje me
riprodhimin dhe shéndetin seksual, pérfshiré ekzaminimet e detyruara té virgjérisé
dhe abortin e detyruar, té kryera pa pélgimin e tyre té informuar. 52

Kétoshkelje jané té rrénjosurathellé né vierashogérore lidhur me seksualitetin e grave.
Traditat patriarkale pér rolet e gruas brenda familjes e reduktojné vlerén e gruas né
aftésiné e saj riprodhuese. Martesa dhe shtatzénia e hershme, ose shtatzénité shumeé
afér njéra-tjetrés - shpesh si rezultat i pérpjekjeve pér té lindur pasardhés meshkuj
pér shkak té preferencés pér djem — kané ndikim shkatérrues te shéndeti i grave, e
ndonjéheré me pasoja fatale. Po késhtu, shumé gra fajésohen shpesh pér infertilitet;
si rezultat, ato béhen objekt i shkeljeve té ndryshme té té drejtave té njeriu.

Gjaté monitorimit té sé drejtés sé grave pér shéndet, IKDNj-té duhet té marrin
parasysh aspektet e méposhtme né lidhje me IST-té dhe HIV-in;

e Aktet normative, politikat ose planet gqé parashikojné nevojat e vecanta té
kujdesit shéndetésor té grave, duke pasur parasysh praktikat etnike dhe
rajonale, apo ato té bazuara né fe dhe tradité;

e Politikat, strategjité apo planet pér té luftuar HIV/AIDS dhe pér té mbrojtur nga
diskriminimi graté gé jetojné me HIV/AIDS;

e Politikat ose strategjité pér pérgjigje mjekésore ndaj dhunés ndaj grave dhe
disponueshméria e shérbimeve shéndetésore té pajisura me personel té
specializuar apo té trajnuar mbi problematikat e dhunés ndaj grave;

e Aktet normative, politikat apo planet pér kujdesin shéndetésor seksual dhe
riprodhues, si¢ jané shérbimet dhe mallrat kontraceptive;

e Ligjet dhe politikat pér abortin ose ndérprerjen e shtatzénisé, nése shérbimet
e abortit jané té aksesueshme sipas kérkesés, si dhe ekzistenca e politikave pér
parandalimin e abortit té pasigurt dhe pér ofrimin e kujdesit pas abortit;

e Ligjet gé kriminalizojné moszbulimin e infektimit me HIV, ekspozimin dhe
transmetimin e HIV-it, aktivitetet seksuale konsensuale ndérmijet té rriturve, si
dhe identitetin ose shprehjen transgjinore;

e Rastet dhe rutinat e ekzaminimeve té detyruara té virgjérisé dhe abortit té
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detyruar (Kush jané viktimat dhe autorét? Cfaré po bén qeveria pér kété? etj.);

e Ndikimi gqé kané krizat shéndetésore si virusi Covid-19 né té drejtat e grave,
vecanérisht né shéndetin dhe té drejtat seksuale dhe riprodhuese, si edhe
reagimi i Shtetit ndaj késaj situate;

e Disponueshméria dhe aksesueshméria e shérbimeve publike té kujdesit
shéndetésor pér parandalimin, zbulimin dhe trajtimin e sémundjeve dhe
kushteve specifike pér graté, pérfshiré edhe shéndetin seksual dhe riprodhues.
Aty ku kéto shérbime nuk financohen prej Shtetit, duhet qé pér graté né nevojé
té keté pérjashtime nga ¢do skemé shérbimi ‘paguaj ta kesh’, ose mekanizma
té tjeré pér té siguruar gé graté né nevojé té kené akses dhe té pérdorin
shérbimet e kujdesit shéndetésor

e Shkalla né té cilén shérbimet e kujdesit shéndetésor ofrohen dhe aksesohen
nga graté né situata né nevojé, té margjinalizuara ose té pafavorizuara (p.sh.,
graté moshuara, adoleshente, gra me aftési té kufizuara, gra gé jetojné né zona
rurale, etj.).

e Roliipunonjésve shéndetésoré simbrojtés té té drejtave té njeriut té angazhuar
né mbrojtjen e shéndetit dhe té té drejtave seksuale dhe riprodhuese, si dhe
sulmet ndaj tyre pér aktivitetet e tyre;

e Nése e drejta pér shéndet, duke pérfshiré shéndetin seksual dhe riprodhues,
éshté e kérkueshme né gjykaté, si dhe nése graté dhe vajzat kané akses né mjete
juridike efektive, transparente dhe té ndjeshme ndaj gjinisé, duke pérfshiré ato
administrative dhe gjygésore.

Vdekshméria mémeésore dhe sémundshméria

nga ndérprerja e shtatzénisé, nga shkage gé lidhen me shtatzéniné apo
pérkegésimin e saj, por jo shkage aksidentale apo incidentale.
Mbi 250 000 gra dhe vajza shtatzéné vdesin ¢do vit. Jo pak por 98% e kétyre vdekjeve
vlerésohen si té parandalueshme.

Vdekje mémésore quhet vdekja e njé gruaja shtatzéné ose brenda 42 ditésh

Arsyet pér té cilat graté dhe vajzat vdesin ose pésojné démtim gjaté shtatzénisé dhe
lindjes shpesh klasifikohen si “tri vonesat”:
1. vonesa né kérkimin e kujdesit mjekésor té pérshtatshém;
vonesa pér té arritur né njé gendér shéndetésore té pérshtatshme;

3. vonesa né marrjen e kujdesit té& pérshtatshém me mbérritien né gendér
shéndetésore.

Kéto vonesa shkaktohen nga faktoré té shumté gé jané shgetésues nga perspektiva
e té drejtave té njeriut.
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Kéta faktoré jané:

Graté dhe vajzat kané mé pak burime dhe mé pak arsim gé té arrijné aksesin né
shérbimet e kujdesit shéndetésor. Graté gé pérjetojné dhuné né shtépi mund
té priren mé pak té kérkojné shérbime shéndetésore pér shtatzéniné ose pér
Iéndimet e pésuara si rezultat i dhunés né familje;

Vajzat dhe adoleshentet, grupi me riskun mé té larté pérvdekshméri mémésore
dhe sémundshméri, pérballen me sfida té vecanta kur béhet fjalé pér marrjen
e informacionit, pérfshiré edukimin gjithépérfshirés seksual dhe aksesin né
shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues;

Martesa e hershme, e cila prek né ményré joproporcionale vajzat, rrit gjasat qé
ato té mbeten shtatzéné para se té jené gati;

Disa grupe grash — si graté gé jetojné né zona rurale, graté e zhvendosura
ose refugjate — jané objekt formave té shuméfishta ose té krygézuara té
diskriminimit, duke ndikuar jo vetém né aksesin e tyre né gendra shéndetésore,
por edhe né ményrén se si trajtohen atje, cka né vetvete ndikon né gatishmériné
e tyre pér t'u kthyer né gendrén shéndetésore;

Mungesa e shérbimeve té kujdesit obstetrik urgjent, ose mohimi i abortit,
shpesh ¢on né sémundshmeéri dhe vdekshméri mémeésore.

Cfaré mund té monitorojné institucionet pérgjegjése kur vjen puna te té drejtat ShSR
té grave, sidomos lidhur me mémeésing?

Ajané shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues cilésore, té disponueshme,
té aksesueshme, té pérballueshme dhe té pranueshme pér graté dhe vajzat?
Kéto shérbime pérfshijné shérbimet kontraceptive, zbulimin dhe trajtimin e
infeksioneve seksualisht té transmetueshme, zbulimin e dhunés né familje,
menaxhimin e shtatzénive té€ padéshiruara, ndjekjen e kualifikuar té gruas
shtatzéné para dhe pas lindjes, kujdesin obstetrik urgjent dhe kujdesin e duhur
pas lindjes?

Si éshté situata e adoleshentéve dhe grave té pamartuara apo beqgare me kéto
problematika?
A pérballen ato me sfida dhe stigma specifike?

A marrin pjesé né ményré domethénése graté e vajzat dhe organizatat e
shoqérisé civile né hartimin e ligjeve, politikave dhe programeve gé kané té
béjné me shéndetin e tyre seksual dhe riprodhues?

A munden graté dhe vajzat té kené akses né shérbime aborti té sigurt, me
kujdes ligjor dhe shéndetésor edhe pas abortit

A kané graté dhe vajzat akses né mallra, shérbime dhe informacione pér
kontraceptivét, gé u mundéson té vendosin pér numrin e fémijéve, momentin
e ngeljes shtatzéné dhe periudhat mes shtatzénive? Cfaré barrierash ka ndaj
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aksesit né kéto mallra, shérbime dhe informacione, si dhe cfaré bén Shteti pér
t'i hequr ato?

Puna dhe punésimi

T

é drejtat dhe mundésité pér punésim té grave duhet té jené té njéjta me ato
té burrave. IKDNj-té duhet té€ monitorojné né ¢faré mase autoritetet marrin té
gjitha masat e nevojshme pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave né fushén

e punésimit, pérfshiré masat qé graté té gézojné - né masé té barabarté me burrat -
kéto té drejta:

P&r puné;

P&r mundési punésimi;

Pér zgjedhje té liré té profesionit dhe punésimit;

Pér shpérblim té barabarté dhe trajtim té barabarté pér puné me vleré té njéjté;

Pér ngritje né detyré, siguriné e vendit té punés dhe té gjitha pérfitimet dhe
kushtet e shérbimit;

Pér sigurime shogérore dhe leje té paguar;

Pér mbrojtjen e shéndetit té tyre dhe pér kushte pune té sigurta.

Gjaté monitorimit té gézimit té té drejtave té grave punétore, IKDNj-té duhet té
mbajné parasysh aspekte té tilla si:

Qéndrimetshogérore dhe kulturore ndaj pranisé sé grave né fusha té ndryshme
té punés;

Mundésia e grave gé té zgjedhin njé profesion lirisht, gofté edhe jashté fushave
tradicionale té punés sé grave,

Statistika té ndara pér graté né puné (p.sh. shkalla e punésimit sipas sektorit,
pozicionit, punésimit formal apo informal, nivelit té té ardhurave);

Transparenca né proceset e rekrutimit, si edhe dallimet gé mund té jené né
kriteret e marrjes né puné pér graté dhe burrat;

Aksesi i grave né sigurimet shogérore, pérfshiré pérfitimet e papunésisé,
sémundjes apo pensionit té plegérise;

Mbrojtja e grave — me ligj dhe né praktiké — nga diskriminimi né puné bazuar
né statusin martesor apo mémeésor, pérfshiré edhe praktikat e punédhénésve
gé pérdorin shtatzéniné apo statusin martesor si kriter pér marrjen né puné
apo largimin nga puna té punonjésve femra;

Aktet normative dhe politikat gé u lejojné prindérve té kombinojné detyrimet
familjare me pérgjegjésité e punés, pérfshiré aksesin né leje barré-lindjeje té
paguar, leje prindérore té paguar dhe gendra shéndetésore pér kujdesin ndaj
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fémijés;
e Mbrojtja e grave — me ligj dhe né praktiké — nga té gjitha format e dhunés né
vendin e punés, pérfshiré ngacmimin seksual, si edhe aftésiné e grave pér té

VENé né vend té drejtat e tyre pérmes proceseve té pérshtatshme administrative
dhe gjyqgésore.

Strehimi, toka dhe prona

té njeriut si pér burrat edhe graté, mbi baza barazie. Prona dhe toka jané
¢éshtje ndérsektoriale gé prekin drejtpérdrejté gézimin e njé séré té drejtash
té njeriut nga graté.
Gjaté monitorimit té té drejtave té grave né fushén e strehimit, tokés dhe pronés,
IKDNj-té mund té mbajné parasysh aspektet e méposhtme:

Aksesi né strehim adekuat njihet né instrumentet ndérkombétare té té drejtave

e Rregullat dhe praktikat zakonore gé e béjné aksesin e grave né strehim, toké
apo proné té varur nga njé person i treté, shpesh njé i aférm mashkull. Pér
shembull, tradita sipas té cilés bashkéshorti éshté kryefamiljar dhe ka kontroll
mbi pronén martesore gjaté martesés dhe pas ndarjes apo divorcit;

e Né kontekstin e aksesit, pérdorimit dhe kontrollit mbi tokén pér géllime jetese,
IKDNj-té mund té duhet té analizojné nése graté kané akses té barabarté né
shérbimet e nevojshme pér to gé té pérdorin dhe té kené kontroll efektiv mbi
tokén, té tilla si stimujt bujgésoré dhe kredité financiare;

e Aksesiigrave né forma té ndryshme té pronés formale dhe informale, si edhe
faktorét qé kufizojné apo rrisin kété akses;

e Korrelacionin potencial ndérmjet incidencés sé dhunés né familje dhe llojit
té strehimit. Studimet kané treguar se dhuna ndaj grave mund té rezultojé
prej kushteve joadekuate té strehimit. Kjo ndodh sepse graté qé nuk gézojné
siguriné e pronés e kané mé té véshtiré té 1éné njé marrédhénie abuzive. Nése
aksesi i tyre né toké njihet thjesht pérmes martesés, graté mund té débohen
forcérisht nga toka e tyre pas divorcit. Pér kété arsye, shumé gra viktima
ngurrojné té ndahen nga dhunuesit dhe té denoncojné dhunén.

Arsimi

paléve pérgjegjése té marrin masa me géllim gé graté té gézojné té drejta
té barabarta né fushén e arsimit. Né& vecanti, ky nen kérkon gé graté té kené
té njéjtat kushte si burrat pér aksesin né arsim né té gjitha nivelet, pérfshiré arsimin
e vazhdueshém, arsimin fillor, programet mésimore bazé pér té rritur, orientimin
profesional dhe drejt karrierés, si edhe mundési té njéjta pér té pérfituar prej bursave

N eni 10 i Konventés pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave u bén thirrje
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dhe granteve. Shtetet duhet té eliminojné konceptet stereotipike pér rulet e burrave
dhe grave né té gjitha nivelet dhe né té gjitha format e arsimit. Kjo béhet pérmes
rishikimit periodik té teksteve mésimore, kurrikulave dhe programeve shkollore dhe
pérshtatjes sé metodave mésimdhénése, né ményré gé té reflektojné norma gjinore
mé moderne dhe progresive. Shtetet duhet té reduktojné braktisjen e shkollés prej
grave dhe vajzave dhe té miratojné masa gé u mundésojné kthimin né shkollé, si
edhe té ofrojné mundési shkollimi pér ato gé e kané |éné shkollén para kohe.

Gjaté monitorimit té gézimit té sé drejtés pér arsimim prej grave dhe vajzave, IKDNj-
té duhet té vlerésojné njé séré aspektesh si.

Kornizat ligjore dhe té politikave pér arsimin dhe baraziné gjinore. A jané
buxhetet me ndjeshméri gjinore dhe adekuate? A reflektohet né kuadrin ligjor
e drejta pér arsimim?;

Gézimi i té drejtés pér arsimim cilésor dhe pérfshirés nga ¢do vajzé, me fokus
té vecanté te vajzat mé né rrezik marxhinalizimi, pérjashtimi dhe I€nieje pas
(vajzat me aftési té kufizuara, vajzat qé i pérkasin njé pakice, etj.);

Diferencimet né mundésité pér arsimim dhe bursa gé u ofrohen grave dhe
vajzave nga njéra ané, dhe meshkujve e djemve nga ana tjetér;

Statistikat e ndara (sipas seksit, moshés, pérkatésisé etnike, zonés gjeografike,
etj.) pér arsimimin e grave dhe vajzave né té gjitha nivelet (regjistrimi, ndjekja,
ecuria gjaté viteve);

Disponueshmeéria e orientimit dhe mentorimit profesional dhe pér karrieré pér
graté dhe vajzat studente;

Dhuna ndaj grave dhe vajzave né aksesin dhe gézimin e té drejtés sé tyre té
barabarté pér arsimim, pérfshiré kontekstin e ekstremizmit té€ dhunshém (nga
mésuesit, moshatarét studenté, online, etj.);

Shkalla né té cilén tekstet shkollore, programet shkollore dhe metodat e
mésimdhénies kané ndjeshmeéri gjinore gé té mos nxitin stereotipet e démshme
gjinore gé minojné baraziné gjinore dhe fugizimin e grave;

Shkalla e braktisjes sé shkollés nga graté/vajzat studente dhe shkaget e lidhura
me té, duke pérfshiré diskriminimin, dhunén me bazé gjinore dhe pérjashtimin
e grave dhe vajzave gé kané té béjné, pér shembull, me menstruacionet,
shtatzéning, lindjen e fémijéve, praktikat e démshme si martesa e fémijéve,
orientimi seksual apo identiteti gjinor;

Largésia nga shkolla dhe sigurimi i mjeteve té transportit té sigurta, té
pérballueshme, té ndjeshme ndaj gjinisé dhe té aksesueshme pér dhe nga
shkolla;

Aktet normative, politikat apo planet pér t'iu dhéné mundésiné grave té rritura
mundésiné e kthimit né shkollé apo té ndjekjes sé kurseve profesionale;

Pengesa té tjera qé mund té pengojné aksesin né arsim pér graté dhe vajzat, si
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pérgjegjésité joproporcionale familjare apo pérkujdesése, puna e fémijéve dhe
shfrytézimi apo abuzimi seksual. Mbrojtja e vajzave (apo mungesa e mbrojtjes)
ndaj pérjashtimit prej paléve té treta né arsim cilésor, pérfshiré arsimin e ofruar
prej subjekteve private dhe organizatave joshtetérore si¢ jané shkollat fetare
apo komunitare ose shkollat e administruara nga organizatat jofitimprurése.

Aksesi né drejtési

sistemin e drejtésisé. Gjaté monitorimit té aksesit té grave né drejtési, IKDNj-té

duhet té jené té vetédijshme se parimi i barazisé para ligjit, si¢c sanksionohet né
Konventén e Stambollit, nénkupton qé statusi i barabarté i grave para ligjit duhet té
mbrohet. Shtetet duhet té& marrin té gjitha masat e duhura pér té garantuar baraziné
thelbésore té burrave dhe grave né té gjitha fushat e jetés, pérfshiré sistemin e
drejtésisé.
Megjithaté, graté pérballen me barriera ligjore, institucionale, sociale dhe té tjera
gjaté aksesit né drejtési.

Aksesi né drejtési éshté njé e drejté qé pérfshin té gjithandérveprimet e grave me

Monitorimi i aksesit té grave né drejtési do té thoté té identifikosh vendimet novatore
gjygésore gé avancojné té drejtat e grave dhe té kuptosh faktorét gé mundésojné
zhvillime pozitive gjyqésore. Né té njéjtén kohé, duhet té identifikohen dhe analizohen
pengesat gé i frenojné graté té kené akses dhe té marrin drejtési.

Shembuj té jurisprudencés novatore lidhur me té drejtén e grave pér akses né
drejtési jané:
e Pérdhunimi  bashkéshortor éshté krim (bashkéshorti  pérdhunon
bashkéshorten);
e Graté kané té drejté té mos ngacmohen seksualisht né vendin e punés;
e Graté kané té drejté pér abort né rrethana té caktuara;
e Ligjet zakonore té trashégimisé duhet té respektojné garancité e barazisé;
e Dhuna seksuale éshté taktiké lufte dhe krim lufte.
Disa pengesa gé nuk lejojné apo frenojné aksesin e grave né drejtési apo gé té marrin
drejtési jané:
e Diskriminimi faktik ose konkret, paragjykimet ndaj grave mes profesionistéve —
nga oficerét ligjzbatues deri te prokurorét, gjyqtarét dhe avokatét. Kjo mund té
Vvijé nga mosnjohja e ligjeve mbi té drejtat e grave, apo mungesa e ekspertizés

né trajtimin e traumave dhe té procedurave pér dégjimin e viktimave qé
rezultojné né riviktimizimin.

e Ligjet dhe procedurat gé rregullojné procedurat gjygésore gé diskriminojné
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graté. Proceset gjygésore mund té jené diskriminuese edhe kur ua véshtirésojné
grave denoncimin e rasteve dhe arritien e rezultateve pozitive (p.sh., pér
shkak té standardeve ose barrés sé provés pér rastet e dhunés seksuale ose
ngacmimeve seksuale né proceset jopenale).

e Barrierat sociale, kulturore dhe institucione —apo mungesa e aksesit — né mjete
juridike efektive dhe me ndjeshméri gjinore, si p.sh. mungesa (totale apo e
pjesshme) e njohurive ligjore, kostot, distanca, barrierat lidhur me gjuhén apo
provat, apo kércénimi i sanksionit shogéror apo stigmés nése gruaja denoncon
shkeljen dhe i drejtohet sistemit té drejtésisé.

e Stereotipizimi gjinor né gjyqgésor, kur gjyqtarét dhe profesionistét e tjeré
ligjoré nxjerrin pérfundime bazuar né besime/supozime té ngulitura, sesa
bazuar né faktet e ¢éshtjes (p.sh., njé grua dhunohet seksualisht sepse ishte
“provokuese”). Kjo vlen edhe pér situatat ku gjyqtarét nuk adresojné apo
kundérshtojné stereotipet gjinore té& démshme né njé ¢éshtje té caktuar, gé
nxiten nga njé ligj, politiké, argument ligjor apo vendim i njé gjykate mé té ulét.

e Standardet e barrés sé provés gé e béjné vértetimin e pretendimeve pér dhuné
seksuale té véshtiré dhe zor té suksesshém.

e Funksionimi térésor i gjygésorit dhe besimi (apo mungesa e tij) te graté titullare
té té drejtave dhe te popullsia né pérgjithési.

e Pengesat pér shkelésit, mjetet pér té& mbrojtur interesat dhe pozitén e tyre né
gjykaté dhe jashté saj, si edhe llogaridhénia (apo mungesa e saj) pér sjelljet e
kaluara.

Né rastet e shkeljes sé té drejtave té grave, kéto pengesa qé shpesh akumulohen,
rezultojné né nivel té larté frenues: sé pari, rastet nuk denoncohen, ndérsa ato pak
raste gé denoncohen rrézohen né zinxhirin e drejtésisé (ndonjéheré me ndérhyrjen
e burrave te familja e denoncueses); késhtu, njé pakicé e vogél rastesh rezultojné né
dénime. Graté gé pérballen me forma shuméfishe apo té kryqézuara diskriminimi
shpesh gjenden para pengesave shtesé né aksesin né drejtési apo kur kérkojné
rivendosjen e té drejtave té njeriut té shkelura.

Stereotipizimi gjygésor

“Kérkesa e grave pér pageé té barabarté pér aftési té barabarta nuk éshté e justifikuar,
sepse graté pastaj mund té [éné punén pér té béré fémije”.

“Eshté e natyrshme pér njé burré qé t'i pérgjigjet me dhuné njé partnereje gérnjare”.
“Burri gé vret té shogen mund té marré dénim mé té buté nése ajo e ka tradhtuar”.

Kéto jané vetém disa komente té gjyqtaréve ndaj grave. Kéto ¢éshtje gjygésore jané
cenuar nga nocione té ngulitura thellé té cilat kufizojné mbrojtjen e té drejtave té
njeriut té grave dhe vajzave. Drejtésia u éshté mohuar grave né kéto raste dhe kjo
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ndodh ¢do dité né gjykata né mbaré botén.

Pavarésisht pérpjekjeve prej shumé dekadash pér té drejtén e grave pér barazi,
proceset gjygésore né mbaré botén shpesh cé&nohen nga stereotipe gjinore
diskriminuese. Kjo mund té arrijé deri né mohimin e té drejtés sé grave pér drejtési
pikérisht nga sistemi juridik gé supozohet té& mbrojé té drejtat themelore té njeriut
pér té gjithé.

Stereotipizimi né sistemin juridik minon drejtésing pér graté, sidomos né ¢éshtjet gé
kané té béjné me dhunén me bazé gjinore dhe té drejtat dhe shéndetin seksual dhe
riprodhues.

Kjo mund té ndodhé né disa ményré si mé poshté:
e Paanésia e gjygtarit komprometohet;

e Stereotipet ndikojné te bindja e gjyqtarit pér besueshmériné dhe kapacitetin
juridik té déshmitarit. Kjo ndodh kur gjyqtari nuk i jep besueshmeéri viktimave
gé nuk sillen né njé ményré stereotipike;

e Meényra se si gjyqtari e kupton veprén penale dhe si interpreton ligjet gé
disiplinojné até vepér penale mund té ndryshojé. E njéjta gjé ndodh me
perceptimin e tyre nése ka ndodhur dhuné apo jo né raste si pérdhunimi i
punonjéseve té seksit apo i grave té martuara prej bashkéshortéve té tyre, ose
rastet e dhunés né marrédhéniet né ¢ift té té njéjtit seks.

e Stereotipizimi mund té shtyjé gjyqtarin gé t& mos kérkojé pérgjegjésiné te
shkelési, por madje edhe té fajésojé viktimén.

e Stereotipet ndikojné te bindja e gjygtaréve pér besueshmériné dhe kapacitetin
ligjor té déshmitarit, pér shembull kur krijojné pérshtypje negative pér
besueshmériné e viktimés gé nuk sillet né njé ményré stereotipike.

e Mund té pengojé aksesin né té drejtat juridike dhe mbrojtjen pér graté viktima.
Si pjesé e monitorimit té aksesit té grave né drejtési, ekipet né terren mund
té ndérmarrin studime/kérkime dhe té raportojné pér stereotipizimin gjygésor
(p.sh.,duke analizuar se si hetohen dhe disponohen ¢éshtjet e krimeve seksuale,
si edhe céshtjet lidhur me té drejtat dhe shéndetin seksual dhe riprodhues,
si ato pér abortin, punén e seksit, transmetimin e HIV-it, marrédhéniet
jashtémartesore, kontraceptimin, sjellje seksuale kundrejt té njéjtit seks, si
edhe identitetin gjinor).

IKDNj-té duhet té avokojné pér masa gé té kapércehen pengesat gé privojné apo
kufizojné aksesin e grave né drejtési, si edhe duhet té monitorojné ndikimin e masave
té tilla. KEto mund té jené:
e Pérpaditésitgra, ofrimiishérbimeve té ndihmés juridike g€ jané me ndjeshméri
gjinore, té aksesueshme dhe té géndrueshme.

e Krijimi i gjykatave té specializuara si p.sh. salla té posagme gjyqi me video, gé
ndihmojné pér ta sjellé drejtésiné né zonat e largéta rurale.
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e Punésimi i grave né pozicionet ligjzbatuese. Statistikat tregojné se ekziston
korrelacion pozitiv ndérmjet pranisé sé efektive policore femra dhe denoncimit
té dhunés seksuale. Pérvoja tregon se thjesht punésimi i grave nuk mjafton:
nevojiten edhe investime adekuate né burime dhe ekspertizé.

e Nagritja e rrjeteve referuese té shérbimeve mbéshtetése té cilat ofrojné trajtim
mjekésor urgjent (pérfshiré ekzaminimin mjekoligjor), kujdes té shéndetit
seksual dhe riprodhues, mbéshtetje psikosociale, strehim dhe késhillim ligjor
pér graté, né njé ményré holistike, konfidenciale, me ndjeshméri gjinore dhe
migésore ndaj t&€ mbijetuarés. Kjo ka rezultuar né ulje té konsiderueshme té
férkimeve dhe rritje té€ numrit té dénimeve.

e Edukimii gjyqtaréve, avokatéve dhe policisé mbi standardet dhe parimet e té
drejtave té grave, ¢faré kuptimi kané dhe si zbatohen, si edhe sensibilizimi ndaj
stereotipizimit gjinor.

Sistemet gjygésore formale jané vetém njé rrugé pérmes té cilés graté mund té kené
akses né drejtési. Nga nevoja apo zgjedhja e tyre e liré, shumé gra, sidomos ato gqé
jetojné né zona té varfra urbane apo rurale, e kérkojné drejtésiné pérmes sistemeve
informale té drejtésisé. Kéto sisteme shpesh zbatojné praktika pér ushtrimin e
autoritetit bazuar né koncepte té perceptuara kulturore, zakonore apo fetare, si dhe
priren té véné theksin te harmonia komunitare sesa te té drejtat individuale. Zakonisht,
kéto sisteme dominohen prej burrave dhe favorizojné disponimet patriarkale gé
shpesh pérforcojné praktikat diskriminuese ndaj grave.
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Ku té referohen Viktimat pér Ndihmé

Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza
- (Linja Kométare pér Viktimat e
DhBGj, DhNG dhe Dhunés Seksuale)
Adresa: Rr “Muhamet Gjollesha”, Pall
122, Ap. 8

Tirang, 1023

Linja telefonike falas: 116 117

Tel: +355 422 33408

E-mail: linjakeshillimit@gmail.com

info@clwg.al

Ueb: www.hotlinealbania.org

Aktivitetet: Ofron késhillim né telefon
pér viktimat e dhunés né familje dhe
seksuale pérmes njé linje falas; késhilli
ballé pérballé dhe né grup; asistencé
ligjore dhe referim té viktimave te
shérbimet e tjera. Ofron ndértim
kapacitetesh pér palét e interesuara,
aktivitete sensibilizuese, lobim dhe
avokim pér té drejtat e grave, et;.

Linja e Késhillimit pér Burrae
Djem

Adresa: Rr "Vllazén Huta”, Shk 1 Kati
8, Ap. 39, Tirané, 1010

Tel: (04) 2363712

E-mail: linjakeshillimit@gmail.com

Ueb: www.clmb.al

Aktivitetet: Ofron shérbime
késhillimi pré burra dhe djem
nén urdhér gjykate, né shérbim
prove, sistem penitenciar dhe
me vetéreferim. Trajnim i té
rinjve dhe krijim rrjetesh rinore,
trajnime né shkolla dhe fushata
sensibilizimi. Lobim dhe avokim
pér té rinjté. Mbéshtetje pér
fushatat e baballaréve dhe ndértim
kapacitetesh pér punonjésit
edukues né burgje dhe shérbim
prove.

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
Adresa: Rr. “Vaso Pasha”

Pall 12, Shk 1, Ap 1. Tirané

Tel: 00355 4 2 259 795

E-mail: avokatore@albmail.com

Ueb: www.qag-al.org

Aktivitete: Funksionoin si gendér
shérbimesh ligjore pér graté e dhunuara
dhe té varfra.

Shoqgata “Refleksione”
Adresa: Rr.Elbasanit, P.Fratari,
Térshana, Tirané

Tel:

E-mail: info@refleksione.org

Web: www.refleksione.org

Aktivitetet: Mbron té drejtat e grave
dhe lufton kundér diskriminimit té
grave né té gjitha llojet dhe format.
Projektet e saj synojné nxitjen

e pjesémarrjes sé grave né jeté
sociale, politike dhe ekonomike té
vendit, si edhe rritjen e pjesémarrjes
sé grave né hartim politikash dhe
vendimmarrije.
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Strehéza pér Graté e Dhunuara
Aktivitetet: Asiston dhe mbéshtet
graté dhe vajzat qé kané réné viktimé
e dhunés gjinore (fizike, emocionale,

seksuale, ekonomike dhe té tjera). Ofron
edhe kujdes dhe mbéshtetje pér fémijét

e nénave té dhunuara. Graté, vajzat
dhe fémijét e dhunuar gjejné strehim,
mbéshteje emocionale dhe késhillim.

Qendra “Aleanca Gjinore pér
Zhvillim”

Adresa: Rr. “Abdyl Frashéri”, P.10/1,
Ap.3, Shk.1, Tirana,

Tel: +355 42 255 514

E-mail: gadc@gadc.org.al

Ueb: www.gadc.org.al

Aktivitetet: QAGjZh punon
kryesisht né fushat e integrimit
gjinor, integrimit né BE, fugizimit
ekonomik, geverisjes, buxhetimit
gjinor, dhunés ndaj grave, arsimi
dhe media.

Shoqgata “Uné Gruaja”

Adresa: Rr. Kajo Karafili, Pogradec
Tel: 083222140

E-mail: une_gruaja@yahoo.com;
Ueb: www.unegruaja.com

Aktivitetet: Shérbime késhillimi,
ndérgjegjésim publik, informim,
inkurajim i grave qé té marrin pjesé
aktivisht né vendimmarrje, monitorim
té vendimeve té geverisjes vendore
nga perspektiva gjinore dhe drejtim i
fushatave té avokimit dhe lobimit né
nivel vendor dhe kombétar.

Gruaja te Gruaja

Adresa: Lagjia “Vasil Shanto”, Rruga
“Marin Barleti”, Nr. 161, Shkodér
Tel: 0682079112

E-mail: gruajatekgruaja@gmail.com

Ueb: www.gruajatekgruaja.com

Aktivitetet: Shérbime drejtpérdrejté
pér fémijét, graté dhe vajzat qé
jané viktima té dhunés né familje

— si késhillin, strehim 48-orésh dhe
ndihmé juridike.
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Shoqgata e Grave me Probleme Sociale
Adresa: L.2, Rruga “Sefer Efendiu”, prapa
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Durrés
Tel: 052234600

E-mail: shogatagrave@yahoo.com

; gendraekeshillimit@yahoo.com

Ueb: www.drejtesisociale.com

Aktivitetet: Ofron shérbime psikosociale,
ligjore dhe mjekésore, si edhe informim
dhe fushata sensibilizuese.

Qendra Psikosociale “Vatra”
Adresa: “Nermin Vlora Falaski”
Pallati 13, Shkalla I, Kati i treté
Vloré, Shqipéri

Tel: +3553322 4078

E-mail: info@gendravatra.org.al

Ueb: www.gendravatra.org.al

Aktivitetet: Ofron strehim  pér
viktimat e trafikimit dhe dhunés né
familje. Informim dhe sensibilizim
té opinionit publik mbi rreziget
e fenomeneve té trafikimit té
personave dhe dhunés né familje si
edhe té problemeve té tjera gé ato
shkaktojng;

Pérmirésim i statusit social té
njé¢ numri t& madh viktimash té
trafikimit dhe dhunés né familje;

Forumi i Gruas

Adresa: Lagja “5 Maj”, Rruga “Mug
Shqiptari” Pallati 450/1, Elbasan

Tel: 054257723; 054254516

E-mail: forumigruaselbasan1991@gmail.
com

Ueb: www.forumigruaselbasan.org

Aktivitetet: Organizata ka pérvojé té
gjeré me té drejtat e grave, ofrimin e
shérbimeve drejtpérdrejté grave dhe
vajzave né nevojé, kapacitete trajnuese,
si edhe ofrues shérbimesh menaxhimi
dhe specifike. Organizata asiston ¢do vit
mbi 180 raste me késhillim psikologjik
dhe ligjor. Ofron strehim pér 48-72 oré.

Another Vision

Adresa: Lagja “Aqif Pasha”
Rruga “Ali Arapi”, Nr.19
Elbasan

Tel: 00355 54 252919

E-mail: tjetervizion@gmail.com

Ueb: www.tjetervizion.org
Aktivitetet: Qendér ditore pér fémijé,
shérbime pér fémijé, té rinj dhe gra,
si edhe strehim.
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Qendra Sociale “Hapa té Lehtg”
Adresa: Rr. Murgeshave Nr 6, Shkodér
Tel: 022241316
E-mail:gendragruashk@yahoo.com ;
hapatelehte@gmail.com;

Ueb: www.hapatelehte.org

Aktivitete: Ofron shérbime psikosociale,
ligjore dhe mjekésore, si edhe aktivitete
informimi dhe sensibilizimi.

Shogata “Jona”

Adresa: Rruga “Adem Sheme”
Sarandé

Tel: 085 222 425

E-mail: jonaocjg@yahoo.com

Ueb: www.facebook.com/pag/
ShogataJona

Aktivitete: Punon pér té parandaluar
dhunén né familje dhe trafikimin e
personave. Mbledh té dhéna dhe
punon té pérmirésojé marrédéniet
ndéretnike dhe graté e vajzat e
kualifikuara qé té pérfitojné aftésité
gé kérkon tregu i punés.

Qendra “Agritra Vizion”

Adresa: Peshkopi

E-mail: a-vizion@adanet.com.al

Ueb: www.anrd.al

Aktivitetet: Asiston dhe késhillon graté
rurale né zonén e Dibrés pér sektorét e
bujgésisé, blegtori dhe agropérpunimit,
gé té stimuloj¢ dhe mbéshteté
organizimin (bashképunimin) e grave
né grupe si mundési pér rritien e
rolit ekonomik té tyre né familje dhe
komunitet.

Zyra pér Burradhe Djem
Adresa: Shkodér

Tel: +35522241154

E-mail: endrituligaj@yahoo.com

Ueb: http://www.clmb.al/hello-
world/

Aktivitetet: Késhillim individual pér
burrat dhe djemté e dhunshém,
asistencé né menaxhim rasti,
konflikti dhe sjelljeje agresive.
Sensibilizim pérmes medias.
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