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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___/ /2022

VENDIM

Nr. 22, daté 20/01/2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, té ndryshuarl, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 152, daté 05.08.2021, e z. M. O. B., 1 datélindjes ___.___.___, lindur né
Corlu, Turqi dhe banues né Sarandé, 1 pérfagésuar me Prokuré t€ Pérgjithshme nga Av. Gj. L,
ku pretendohet diskriminim pér shkak té origjinés dhe pér shkak té statusit si 1 huaj, nga ana e
Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin prané Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Policisé sé
Shtetit, Drejtorisé pér Kufirin dhe Migracionin Vloré dhe Komisariatit t€ Kufirit dhe
Migracionit Sarandg.

Né& pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t€ dhéné né ankesé, shtetasi turk M. O. B. ka gené me qgéndrim t&
pérkohshém prej katér vitesh né Shqipéri. Ankuesi ka qené banues né qytetin e Sarandés®.
Njékohésisht, ai sqaron se ushtronte biznesin e tij t& ligjshém si person fizik, i cili konsiston
né njé agjensi turistike me vendndodhje né€ Ksamil, Vloré, si dhe €shté pronar 1 anijes Nordic
Berry, e cila &shté e regjistruar né Portin e Durrésit dhe &shté lejuar t€ lundrojé¢ me Flamurin e

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD;

2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD;

* Aktualisht ankuesi &shté larguar né Turqi, si pasojé e akteve t& l&éshuara pér largimin e tij nga territori i RSH
dhe refuzimit t€ lejes s€ gendrimit.
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Republikés sé Shqipérisé, deri né datén 19.04.2022*. Ankuesi sqaron se biznesi i tij éshté i
regjistruar prané organeve tatimore dhe se ai ka gené tatim/taksapagues i rregullt prané té
gjithé institucioneve pérgjegjése. Z. M.B. &shté pajisur me leje t€ rregullt géndrimi nga
autoritetet shqiptare, t€ cilat jané pérséritur periodikisht, deri n€ momentin gé€ ai ka marré
dijeni mbi Iéshimin e Urdhérit nr. 919/2, daté 07.07.2021, t€ Drejtorit t€ Drejtoris€ Vendore
pér Kufirin dhe Migracionin Vloré, “Pér largimin nga territori i Republikés sé Shqipérisé”,
shkresés nr. 919/3, daté 07.07.2021 “Njoftim pér refuzimin e lejes s¢ gendrimit dhe urdhérit té
largimit”, si dhe shkresés s€ datés 07.07.2021 “Refuzim/hegja e lejes sé gendrimit”, sé
Drejtoris€ Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Vloré.

Ankuesi thekson faktin se i ka ankimuar aktet e sipércituara prané Departamentit pér Kufirin
dhe Migracionin, té Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t& Policisé sé Shtetit, duke kérkuar shfuqizimin
e tyre, por ankimi 1 tij nuk &shté pranuar nga ky institucion. Ankuesi sqaron se €shté njé
shtetas tepér i rregullt n€ raport me ligjet e shtetit shqiptar, si dhe nuk ka patur asnjéheré
probleme t€ natyrés ligjore né ngarkim té tij. N& kété kontekst, z. M.B. shprehet se aktet e
sipércituara nuk e sqarojné shkakun e largimit té tij nga territori i Republikés s€ Shqipérisé, si
dhe thekson faktin se ai nuk &shté né dijeni t€ ndonjé informacioni nése Shérbimi Informativ
Shtetéror, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s€ Shtetit, Drejtoria pér Kufirin dhe Migracionin
apo Ministri 1 Brendshém t€ kené kérkuar fillimin e hetimit apo procedimin e tij penal pér
ndonjé vepér penale, g€ ka té b&jé me siguriné kombétare, rendin publik apo ¢éshtje té tjera té
késaj natyre.

Mbéshtetur né sa mé sipér, ai pretendon se diskriminohet pér shkak t€ origjinés dhe pér shkak
té statusit si i huaj, nga ana e Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin prané€ Drejtorisé
s€ Pérgjithshme té Policisé s€ Shtetit, Drejtorisé pér Kufirin dhe Migracionin Vloré dhe
Komisariatit t&€ Kufirit dhe Migracionit Sarandg.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 152, daté 05.08.2021, u konstatua se nga piképamja formale,
ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété arsye, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

* Referuar aktit Déshmi pér t€ Drejtén e Lundrimit me Flamurin e Republikés s€ Shqipérisé, 1éshuar nga
Kapiteneria e Portit Durrés.
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B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, & ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
subjekteve dhe pér dijeni ankuesit, me shkresén nr. 1167/2 prot., daté 11.08.2021, ku
kérkohej informacion, si mé poshté vijon:

» Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit;

» Kopje e t& gjitha kérkesave pér leje gendrimi t€ z. M.B. dhe lejeve t€ gendrimit t& tij né
Shqipéri, té léshuara nga organet kompetente;

» Kopje e dosjes sé ankuesit, q¢ administrohet nga institucionet pérgjegjése;

» Kopje e korrespondencés zyrtare té secilit institucion me ankuesin;

» Kopje t€ akteve t€ dala nga secili institucion, gé kané t€ b&jné€ me ¢éshtjen e refuzimit té
lejes s€ gendrimit pér z. M.B. dhe largimin e tij nga Republika e Shqipérisé;

» Informacion i hollésishém mbi shkakun/get e refuzimit t€ lejes s€ gendrimit té z. M.B., si
dhe depozitimi i akteve, qé€ provojné shkakun/qet e refuzimit dhe largimit t€ tij nga
Republika e Shqipérisé;

» Informacion mbi numrin e shtetasve turq, t€ ciléve u éshté refuzuar leja e gendrimit né
Shqipéri dhe u &shté kérkuar largimi nga territori i RSH-s€ pérgjaté viteve 2019-2021.
Informacioni t€ jepet specifikisht pér secilin vit, si dhe t€ jepen arsyet e késaj
vendimmarrjeje;

» Informacion mbi numrin e shtetasve t€ huaj (duke pércaktuar shtetésiné pérkatése), té
ciléve u &éshté refuzuar leja e gendrimit né Shqipéri dhe u €shté kérkuar largimi nga
territori 1 RSH-sé pérgjaté viteve 2019-2021. Informacioni t€ jepet specifikisht pér secilin
vit, si dhe té jepen shkaget e késaj vendimmarrjeje;

- Drejtoria Vendore e Kufirit dhe Migracionit Vloré dérgoi prané KMD-sg, shkresén nr.
1138/2, daté 17.08.2021. Me ané té késaj shkrese, kjo drejtori informon se népérmjet
shkresés s€ saj nr. 1138/1, daté 16.08.2021, 1 ka pércjellé strukturés s€ saj eprore,
Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, informacion sqarues dhe dokumentacionin
pérkatés, né lidhje me procedurat e aplikimit pér leje gendrimi t€ shtetasit t€ huaj
M.O.B.. Ky dokumentacion 1 &shté véné né dispozicion nga Komisariati 1 Policisé
Kufitare Sarandé€, ku ka vendbanimin ankuesi, i cili &shté né varési t€ Drejtorisé
Vendore e Kufirit dhe Migracionit Vloré€.

> Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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Refuzimi i kérkesés pér leje gendrimi, si dhe 1éshimi i urdhér largimit nga Drejtoria Vendore e
Kufirit dhe Migracionit Vloré pér shtetasin e huaj &shté kryer né zbatim té€ ligjit nr. 108/2013
“Pér té huajt”, 1 ndryshuar, si dhe té gjithé akteve ligjore dhe nénligjore g€ normojné
procedurat e aplikimit, vlerésimit dhe miratimit t& kérkesave pér leje gendrimi.

Bashkélidhur shkresés s€ sipércituar jané dérguar aktet e méposhtéme:

1. Praktika e urdhér largimit nr. 2865 prot., dat€ 29.11.2018, 1€shuar ndaj shtetasit turk
nga momenti para pajisjes me leje gendrimi pér heré t€ paré. (Fotokopje e Urdhérit t&
largimit, Raport shérbimi i datés 28.11.2018, informacion i1 PKK Port Sarandé né
lidhje me konstatimin e shkeljes, informacion i1 Shérbimit t€¢ Migracionit t¢ KPK
Sarandé né lidhje me rastin, formulari i pérzgjedhjes, fotokopje e pasaportés dhe lejes
s€ punés — 11 fleté);

2. Kopje té t& gjithé kérkesave dhe dokumentacionit pér leje géndrimi t€ z. M.B. dhe té
lejeve t€ géndrimit t€ administruara nga Komisariati 1 Policis€ Kufitare Sarandé, té
cilat i jané€ pércjellé Drejtoris€é Vendore e Kufirit dhe Migracionit Vloré né shkresat nr.
669/3, daté¢ 10.08.2021 dhe nr. 669/4, daté¢ 10/08.2021, si dhe nr. 669/5, daté
10.08.2021;

3. Shkresé nr. 919/3 prot., dat€ 07.07.2021, shkres€ nr. 919/1, daté 07.07.2021 pér refuzimin e
lejes sé€ géndrimit, Urdhér largimi nr. 919/2, daté 07.07.2021 si dhe kartelé daktiloskopike;

4. Shkres€¢ me nr. M-36/1 prot., daté 23.07.2021, t&¢ DPK.

- NEé pérgjigje t€ shkresés nr. 1167/2 prot., daté 11.08.2021, s¢ KMD-s&, Departamenti
pér Kufirin dhe Migracionin, prané Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Policisé sé€ Shtetit
dérgoi shkresén nr. 2742/4 prot., daté 18.08.2021, ku informon se pas marrjes sé
informacionit pérkatés népérmjet shkresés nr. 1138/1 prot., daté 16.08.2021, t&
DVKM, analizoi problematikén e ngritur né ankesé¢ dhe pretendimin pér diskriminimi
té ankuesit. N€ vijim t€ késaj analize, ky institucion e informon KMD-n¢ se strukturat
e migracionit né nivel géndror dhe vendor ushtrojné kompetencat e tyre ligjore né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, ligjin nr. 108/2014 “Peér
Policiné e Shtetit”, 1 ndryshuar, ligjin nr. 108/2013 “Pér té huajt”, 1 ndryshuar, ligjin
nr. 71/2016 “Pér kontrollin kufitar”, VKM nr. 513, daté€ 13.06.2013 “Pér pércaktimin
e kritereve, té procedurave dhe dokumentacionin pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e
t¢ huajve me leje géndrimi”, e ndryshuar, si dhe akteve t€ tjera qé normojné
procedurat e vlerésimit dhe t€ miratimit t€ kérkesave pér 1€shim apo rinovim té lejeve
té géndrimit té shtetasve t€ huaj qé kérkojné t€ géndrojné né Republikén e Shqipérisé
pér motive t&€ parashikuara né ligj.

4

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Gjaté ushtrimit t€ funksioneve dhe kryerjes sé procedurave pér trajtimin e t€ huajve né territor,
ato udhéhigen nga parimi kushtetues i mosdiskriminimit.

Zbatimi i1 kétyre parimeve shprehet me faktin q€ kétij shtetasi nuk i &shté mohuar e drejta pér
t’u trajtuar me leje géndrimi q€ prej vitit 2019 nga Komisariati i Policisé Kufitare Sarandé,
institucion né varési t&€ Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracionin Vloré, megjithése
géndrimi i tij né até periudhé ishte béré i parregullt. N& zbatim t€ nenit 106/1/a t& ligjit nr.
108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar, shtetasi M. O. B. ka pranuar dhe ekzekutuar urdhrin e
largimit vullnetar pér 4 muaj nga Republika e Shqipéris€, pér t’u trajtuar né vijim me leje
gendrimi pér motiv punésimi pér periudhén 11.06.2019-11.06.2020, né zbatim t€ procedurave
té léshimit t€ lejes s€ géndrimit t€ shtetasve t€ huaj né Republikén e Shqipérisé.

Shtetasi i huaj M.O.B., i datélindjes 21.02.1991, identifikuar me pasaporté nr. UI4336028,
&shté pajisur pér heré t€ paré me leje gendrimi 1-vjecare pér arsye punésimi (si operator
turistik-menaxher) me afat vlefshmérie nga data 11.06.2019-11.06.2020, duke dorézuar
dokumentacionin pérkatés. Leja e gendrimit i &shté miratuar sipas procedurés ligjore.

Megjithése jo prezent né territorin € RSH, duke marré parasysh situatén e Covid-19, shtetasit
M.O.B. i éshté pranuar aplikimi pér rinovimin e lejes s€¢ qéndrimit me datén 27.05.2020 dhe
pas vlerésimit t& kétij aplikimi sipas procedurés pérkatése ligjore &shté trajtuar pérséri me leje
gendrimi pér motiv punésimi, pér periudhén 12.06.2020-12.06.2021.

Pér sa mé sipér, né trajtimin e shtetasit turk nuk evidentohet asnjé element diskriminimi, duke
e trajtuar até né ményré t€ barabarté si ¢do shtetas tjetér, t€ huaj, né territorin e Republikés sé&
Shqipéris€. Referuar refuzimit t€ aplikimit pér rinovimin e lejes s€ gendrimit t€ datés
06.05.2021, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin informon se shtetasit 1 &shté njoftuar
l&éshimi 1 urdhrit t€ largimit nr. 919/2, daté 07.07.2021 pér 5 vite nga territori 1 Shqipérisé, né
zbatim t€ procedurave ligjore t€ normuara né Udhézimin e Pérbashkét nr. 265, daté
25.05.2015, té Ministrit t¢ Brendshém dhe Shérbimit Informativ té Shtetit, bazuar né nenin
106, pika 1, gérma a) t€ ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar, pasi i huaji nuk
plotésonte mé kushtet e géndrimit né Republikén e Shqipéris€, pér shkak té refuzimit t€ lejes
s€ géndrimit mé daté 07.07.2021, pér mosplotésim t& kritereve t& gendrimit sipas pikés 1 (c)
t€ nenit 35 t€ ligjit né fjalé. N€é zbatim t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, kéto akte 1 jané
komunikuar shtetasit t€ huaj duke 1 béré me dije t€ drejtén pér t€ ushtruar ankimin
administrativ né€ gjykaté dhe aktualisht céshtja &shté pér shqyrtim prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré.

Lidhur me informacionin e kérkuar nga KMD, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin,
prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Policisé s€ Shtetit informon se né referencé t€ bazés
ligjore t€ sipércituar, procedurat pér léshimin apo rinovimin e lejes s€ géndrimit pér shtetasit e
huaj, ndér t€ tjera pérfshijné edhe vlerésimin né rrugé elektronike dhe shkresore nga autoritete
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té tjera ligjzbatuese dhe ky komunikim &shté i klasifikuar. Bazuar né€ ligjin nr. 8457, daté
11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror’, strukturat e migracionit né
Departamentin _pér Kufirin dhe Migracionin ndjekin me rigorozitet procedurén e
mirépércaktuar pér trajtimin e rasteve t€ refuzimit t€ lejes sé géndrimit pér shkak t& cénimit t&
sigurisé publike dhe kombétare nga i huaji, duke i njoftuar t&€ huajit vet€ém bazén ligjore, té
cilés i referohet ky refuzim.

Gjaté njoftimit té kétyre akteve, bazuar n€ procedurat e miratuara t€ punés, shtetasit té huaji i
béhen me dije vetém shkeljet ligjore, né t€ cilat bazohen kéto akte, ndérsa nuk lejohet t’i
komunikohet informacioni origjinal i klasifikuar apo struktura e burimit t€ kétij informacioni.

Strukturat gendrore dhe vendore té€ Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin g€ kané
trajtuar aplikimin pér rinovimin e lejes s€ gendrimit té kétij shtetasi nuk kané asnjé dijeni mbi
motivin e sakté té refuzimit t€ lejes s€ géndrimit té kétij shtetasi. Ky informacion konsiderohet

1 klasifikuar dhe mund t’i njoftohet nga struktura burim, vetém strukturave superiore né
Policiné e Shtetit apo Ministrin€ e Brendshme (Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé€ Shtetit

dhe Ministrit t€ Brendshém) me kérkesé té tyre. N& asnjé rast kéto informacione nuk mund té

pérdoren si prové né gjykim apo referencé publike pér argumentimin € njé€ mase té karakterit
zyrtar administrativ, si¢ éshté refuzimi i lejes s€ géndrimit né Republikén e Shqipérisé.

Lidhur me informacionin vijues t€ kérkuar nga KMD, ky institucion sqaron se arsyet e
refuzimit t€ lejes s€ qéndrimit jané t€ ndryshme, sikurse pércaktohet n€ nenin 35, pika 1, té
ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”, 1 ndryshuar. Nga analiza e t€ dhénave né Regjistrin
Elektronik pér t€¢ Huajt (FER), pér periudhén 2019 e né vijim jané€ refuzuar gjithsej 483
aplikime nga t€ cilat vetém 17 jané pér shtetasit turq.

a) 431 aplikime jané refuzuar né€ fazén e vleré€simit nga struktura vendore e migracionit
né DVKM, kryesisht pér kéto arsye: 1. Mosdorézim t€ dokumentacionit ligjor brenda
afatit, parashikuar nga neni 38, pika 3, t& ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i
ndryshuar) dhe 2) tejkalim t& afatit t€ gendrimit mbi 60 muaj jashté territorit,
parashikuar nga neni 37, pika 2, t€ ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar;

b) 11 aplikime jané refuzuar né fazén e vlerésimit nga struktura gendrore e migracionit né
DKM, kryesisht kur i huaji, referuar déshmisé€ penale nga vendi i origjinés ka kryer
vepér penale dhe éshté dénuar me jo mé pak se 2 vite burg, parashikuar nga neni 106,
pika 1 (b), t&€ ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”, 1 ndryshuar dhe gendrimi i tij mund t&
cénojé siguriné publike sipas nenit 35, pika 1(c) t€ t€ njéjtit ligj;

c) 41 aplikime jané refuzuar né fazé€n e vlerésimit nga Strukturat e Antiterrorit né
Policiné e Shtetit dhe strukturat e tjera ligjzbatuese, pér cénim t€ sigurisé publike dhe
kombétare sipas neni 35, pika 1 (c) t& ligjit t& sipércituar.
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Njékohésisht, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, prané& Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Policisé€ sé Shtetit sqaron se kopje té praktikave pér ankuesin do t€ pércillen prané KMD-sé
nga ana e Drejtoris€é Vendore t€ Kufirit dhe Migracionit Vloré.

- Shkresat e sipércituara té subjekteve kundér sé cilave &shté drejtuar ankesa iu dérguan
pér dijeni me e-mail pérfagésuesit ligjor t€ ankuesit.

» NE& vijim t€ progedurave hetimore, népérmjet shkresés nr. 1447, daté 15.10.2021, s¢ KMD-
s€, palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos t€ realizohet né datén
29.10.2021, ora 11:00, prang Zyrés s¢ KMD-sé.

NEg seancé dégjimore nuk u paraqit asnjé nga palét né kété proces hetimi administrativ t& ankesés
nr. 152, daté 05.08.2021.

- Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, prané Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Policis€ sé€
Shtetit dérgoi shkresén nr. 1447/1, dat€ 29.10.2021, népérmyjet sé cilés e informon KMD-né
se ky Departament nuk ka informacion plotésues pér t€ paraqitur né seancé dégjimore dhe
pér shkak t&€ angazhimeve t€ réndésishme, pérfagésuesit nga DVKM Vloré dhe
Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin nuk do t€ marrin pjesé né sencé dégjimore.

L. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Ligji nr.79/2021 “Pér t¢ huajt " rregullon regjimin e hyrjes, t& qéndrimit, t& punésimit dhe t&
daljes sé t€ huajve né/nga Republika e Shqipéris€, si dhe pércakton funksionet dhe
kompetencat e autoriteteve shtetérore dhe té subjekteve t€ tjera, publike e private, shqiptare
ose t& huaja, q€ né pérputhje me parimin e interesit mé t€ miré t€ fémijés, parimin e sé drejtés
pér jeté familjare, parimin e moskthimit, parimin e procedurave té€ drejta dhe transparente dhe
parimin e mosdiskriminimit t€ kryejné aktivitete né Republikén e Shqipérisé, t€ cilat kané t&€
béné me t€ huajt qé kérkojné t€ hyjné, qé hyjné€, géndrojné dhe dalin nga Republika e
Shqipérisé.

Sipas nenit 2, pika 1, t€ kétij ligji, subjekt 1 kétij ligji jané€ t€ huajt, t& cilét hyjné ose synojné té
hyjné né Republikén e Shqipéris€, me géllim géndrimin, kalimin transit, punésimin, studimin,

e Ky ligj ka shfuqizuar ligjin nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar, mbi bazén e sé cilit jané kryer procedurat
pérkatése nga institucionet pérgjegjése pér z. Mustafa M.B..
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si dhe né rastet kur dalin nga Republika e Shqipéris€. N& kuptim t€ nenit 3, pika 9, té kétij ligji
“I huaj” éshté ¢do person, me ose pa shtetési, i cili, sipas legjislacionit shqiptar, nuk €shté
shtetas shqiptar.

Neni 4 i ligjit t€ sipércituar pércakton autoritetet pérgjegjése mbi ¢éshtje qé kané té béjné me
te huajt. Késhtu né bazé t€ pikés 9, t& kétij nenit autoriteti shtetéror gendror pérgjegjés pér
trajtimin e t€ huajve dhe kthimet né Republikén e Shqipérisé€ €shté struktura pérgjegjése pér
kufirin dhe migracionin. Sipas pikés 11, t€ tij, autoriteti shtetéror pérgjegjés pér vlerésimin e
siguris€ kombétare €shté struktura g€ mbulon shérbimin informativ shtetéror né nivel gendror,
ndérsa né bazé t€ pikés 12, t€ nenit 4, autoriteti shtetéror pérgjegjés pér vlerésimin e cenimit té
siguris€ publike éshté struktura pérgjegjése e Policisé sé Shtetit. Njékohésisht, autoritetet
shtetérore pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e t€ huajve jané strukturat pérgjegjése
pér kufirin dhe migracionin, strukturat e rendit e t€ sigurisé publike né Policiné e Shtetit, si

dhe zyrat pérgjegjése pér gjendjen civile.

N& kuptim t&€ nenit 31 t& kétij ligji i huaji mund t€ géndrojé né Republikén e Shqipéris€ pér njé
periudhé afatshkurtér, pér njé periudhé t€ pérkohshme, si dhe t€ pérhershme. Qéndrimi pér njé
periudhé afatshkurtér nuk mund t€ kalojé afatin 90 dit€ pér 180 dit€, né bazé t€ vizés sé
léshuar apo hyrjes pa vizé, pérjashtuar kur pércaktohet ndryshe né kété ligj ose n€ marréveshje
té¢ njohura nga Republika e Shqipéris€. Qéndrimi pér njé periudhé t€ pérkohshme dhe té
pérhershme mund té€ realizohet vet€ém népérmjet pajisjes té t€ huajit me leje géndrimi.

NEé nenin 32 t& ligjit nr.79/2021 “Pér té huajt” parashikohen llojet e lejeve te géndrimeve. Né
kété nen parashikohet se:

“l. Autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin pajis me njérén nga llojet e lejeve té
géndrimit t¢ méposhtme té huajt, té cilét kérkojné té géndrojné né Republiken e Shqipérisé pér
njé afat mé shumé se 90 dité né 180 dité dhe qgé plotésojné kushtet e pércaktuara né kété ligj:

a) leje géndrimi e tipit “A”, e cila i jep té drejtén mbajtésit vetém té qéndrojé né Republikén e
Shqipérisé brenda afatit kohor pér té cilén ajo léshohet;

b) leje géndrimi ose leje unike e tipit “B”, e ripértéritshme, e cila léshohet me afat té
pércaktuar dhe i jep té drejtén mbajtésit té hyjé, té géndrojé dhe té dalé né/nga Republika e
Shqipérisé brenda afateve té pércaktuara né té;

»»

c) leje géndrimi ose leje unike e tipit “C”, e cila léshohet me afat té pérhershém dhe i jep té
drejtén mbajtésit té hyjé, té géndrojé dhe té dalé né/nga Republika e Shqipérisé; ¢) leje
géndrimi unike “Karté Blu AL”, e ripértéritshme, e cila léshohet me afat té pércaktuar vetém
pér punonjés me kualifikim té larté dhe i jep té drejtén mbajtésit té hyjé, té géndrojé dhe te
dalé né/nga Republika e Shqipérisé brenda afateve té pércaktuara né té;
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d) leje géndrimi “Karté Blu AL-C”, e cila léshohet me afat té pérhershém vetém pér punonjés
me kualifikim té larté dhe i jep té drejtén mbajtésit té hyjé, té géndrojé dhe té dalé né/nga
Republika e Shqipérisé.”

Né kuptim t€ nenit 32, té kétij ligji, 1 huaji, 1 cili ka hyré dhe géndron né€ Republikén e
Shqipéris€ me njé vizé qéndrimi afatgjaté t€ tipit “D”, ose ai q€ hyn pa vizé, brenda afateve té
pércaktuara né kété ligj ose né marréveshje ndérkombétare, i bén njé kérkesé online autoritetit
vendor pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin pér t’u pajisur me leje géndrimi. Pér personat
g€ hyjné€ me vizé, motivi i lejes s€ géndrimit duhet t&€ pérputhet me motivin e vizés, me t&
cilén i huaji ka hyré né Republikén e Shqipérisé.

Né pikat 2-3 t& kétij neni pércaktohet se autoriteti shteté€ror gendror pérgjegjés pér trajtimin e
té huajve, pas konsultimit me Shérbimin Informativ t€ Shtetit dhe shérbimet e rendit dhe
siguris€, miraton leje géndrimi, ndérsa autoriteti shtetéror pérgjegjés né€ nivel rajonal/vendor
pér trajtimin e t€ huajve 1 léshon t€ huajit lejen e géndrimit.

Bashképunimi pér procedurat e l€shimit ndérmjet ministris€ pérgjegjése pér rendin dhe
sigurin€ publike, Shérbimit Informativ t€ Shtetit dhe ministris€ pérgjegjése pér financat e
ekonominé pércaktohet me udhézim t€ pérbashkét té kétyre institucioneve.

Sipas pikés 4, t€ kétij neni leja e géndrimit, nése nuk €shté pércaktuar ndryshe né kété ligj apo
me marréveshje ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, jepet me njé afat:

a) 3 muaj, 6 muaj ose 1 vit, ku leja 1-vjecare mund t€ ripértérihet jo mé shumé se 5 heré

radhazi;
b) 2 vjet, e cila mund t€ ripértérihet jo mé shumé se njé heré,
¢) 5 vjet, sipas pércaktimeve t& kétij ligji;

¢) e pérhershme, né rast se 1 huaji ka pasur géndrim t€ ligjshém pér 5 vjet radhazi n€ Shqipéri
dhe ka lidhje ose veprimtari t€ géndrueshme né vend.

NEé nenin 34, pika 1 t€ ligjit nr.79/2021 “Pér té huajt” parashikohen shprehimisht rastet e
refuzimit t€ kérkesés s€ lejes s€ gendrimit, té cilat citohen si mé poshté:

“1. Léshimi ose ripértéritja e lejes sé¢ géndrimit mund té refuzohet ose mund té anulohet nése:
a) i huaji nuk ka arritur ta dorézojé kérkesén apo té plotésojé dokumentacionin e nevojshém
brenda afatit té pércaktuar dhe nuk paraget arsye té besueshme qé té justifikojé moskryerjen e
kétij veprimi;

b) i huaji nuk éshté né gjendje té vértetojé se plotéson ose nuk plotéson mé kushtet e kérkuara
pér géndrim, sipas kritereve té kérkuara;
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¢) i huaji pérbén kércénim pér rendin dhe siguriné publike, siguriné kombétare dhe éshté béré
subjekt i largimit nga territori i Republikés sé Shqipérisé;....."

Institucionet pérkatése kané pérdorur si bazé ligjore né aktet e tyre dispozitat e Ligjit nr.
108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar, ndérkohé qé prej fundit t€ muajit korrik 2021, ka hyré
né fuqi t€ ligji nr.79/2021 “Pér té huajt”, i cili ka shfuqizuar ligjin paraardhés. N¢ kété
kontekst, KMD ka pérdorur si referencé dispozitat e ligjit te ri.

Pér sa mé sipér, ankuesi M.O.B., &shté shtetas i huaj, i lindur né Corlu, Turqi dhe pér disa vite
ka gené banues né qytetin e Sarandé&s, pasi autoritetet shqiptare i kané 1€shuar leje gendrimi.
Fillimisht, z. M.B. &shté trajtuar me Leje Pune pér t€¢ Huaj, tipi A/P, nr. 171 prot., daté
25.06.2018, pér periudhén kohore 24.06.2018-23.06.2019. N& vijim, Z. M.B. &shté pajisur me
Leje Qendrimi pér t&€ Huaj, Tipi B, pér njé periudhé 1 vjecare, pé€r motiv punésimi (si operator
turistik-menaxher) me afat vlefshmérie nga data 11.06.2019-11.06.2020. Leja e gendrimit i
&shté miratuar nga institucionet pérgjegjése sipas procedurave t€ parashikuara né aktet ligjore
dhe nénligjore. N€é vijim, ankuesi ka aplikuar pér ripértéritjen e lejes s€ gendrimit pér arsye
vetépunésimi me afat 1 vjecar, duke u pajisur me leje géndrimi me afat vlefshmérie 1 vjecare
nga data 12.06.2020-12.06.2021, pas vlerésimit t€ kérkes€s pér ripértéritje t€ lejes sé
gendrimit sipas procedurave ligjore.

Né zbatim t€ Urdhérit nr. 154, dat€ 25.11.2019, t€¢ Kryeministrit, “Pér marrjen e masave dhe
rregullimin e dispozitave ligjore pér aplikimin e shérbimeve on line nga data 01.01.2020” né
cilésiné e shtetasit té€ huaj, n€ datén 06.05.2021, ankuesi ka aplikuar né portalin E-Albania me
nr. ¢é€shtje DPPSH-202133711272-MB, pér ripértéritjen lejes s€ gendrimit me afat 2 vjecar.

Népérmjet Urdhérit nr. 919/2, date¢ 07.07.2021, t€ Drejtoris€ Rajonale t€ Kufiit dhe
Migracionit Vloré, ankuesi &shté urdhéruar pér largim nga territori 1 Republikés s&€ Shqipérisé,
me motivacionin “nuk plotéson kushtet e géndrimit né Shqipéri”. Sipas pikés 4, t& kétij
urdhéri, shtetasit turk i ndalohet hyrja né Republikén e Shqipérisé deri né datén 07.07.2026.
Né vijim, népérmjet shkresés nr. 919/3 prot., dateé 07.07.2021, me lénd€ “Njoftim pér
refuzimin e lejes sé gendrimit dhe Urdhérit té Largimit”, Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe
Migracionin Vloré i ka béré té ditur ankuesit si vijon: “ ......... Ju njoftojmé se bazuar né
nenin 35, pika 1/c té ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt” ju éshté refuzuar kérkesa pér
ripértéritien e lejes tuaj té gendrimit depozituar né Komisariatin e Policisé Kufitare dhe
Migracionin Sarandé, si dhe éshté léshuar Urdhér largimi pér largimin nga territori i
Republikés sé Shqipérisé sipas procedurés ligjore. Nga ana juaj kérkohet té zbatohen
detyrimet e pércaktuara né Refuzimin e Lejes sé Qendrimit me nr. Prot. 919/1, daté
07.07.2021 dhe Urdhérit té largimit me Nr. 919, daté 07.07.2021 sipas afateve ligjore. Ju keni
té drejtén e ushtrimit té ankimit administrative pér Refuzimin e Lejes sé Qendrimit sipas nenit
36, pika 1 dhe 2, té ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt” i ndryshuar. Ju njoftojmé gjithashtu se
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autoritetit epror i drejtpérdrejté i Drejtorisé vendore pér Kufirin dhe Migracionin Vioré gé ka
nxjerré refuzimin e lejes suaj té gendrimit dhe Urdhérin e Largimit éshté Departamenti pér
Kufirin dhe Migracionin, né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, né
Tirané, me adreseé né Bulevardin “Bajram Curri”, Tirané, té cilit mund t’i drejtoni kérkesén
pér ankim dhe shqyrtim té métejshém administrativ.”

Ankuesi ka ushtruar t€ drejtén e tij t€ ankimit kundér akteve t€ sipércituara prané
Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, prané Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t& Policis€ sé&
Shtetit népérmjet ankimit té datés 24.05.2021. Ky Departament i ka kthyer pérgjigje ankuesit
népérmjet shkresés nr. M-36/1 prot., daté 23.07.2021, ku e bén me dije se l€shimi i urdhérit té
largimit nga territori i1 RSH-s€ &shté béré né zbatim t€ procedurave ligjore t€ normuara né
ligjin nr. 108/2013 “Pér té huajt’, i ndryshuar, neni 106, pika 1 (a), pasi i huaji nuk plotéson
mé kushtet e gendrimit né Republikén e Shqipérisé€ pér shkak t€ refuzimit té lejes s€ gendrimit
mé daté 07.07.2021, bazuar né€ pércaktimit e nenit 35 pika 1(c), t& ligjit t€ sipércituar.
Njékohésisht, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin e bén me dije ankuesin se ai ka t€
drejtén e ankimimit administrativ prané Gjykatés s€ Shkallés s€¢ Paré Administrative.

Ankuesi ka sqaruan né€ ankesén e tij drejtuar KMD-sé se gjaté gendrimit t€ tij né Shqipéri ka
ushtruar biznesin e tij t€ ligjshém si person fizik, 1 cili konsiston né njé agjensi turistike me
vendndodhje né Ksamil, Vloré, si dhe &shté pronar i anijes Nordic Berry, e cila &shté e
regjistruar né Portin e Durrésit dhe €shté lejuar t€ lundrojé me Flamurin e Republikés sé
Shqipérisé, deri né datén 19.04.2022. Ankuesi ka theksuar faktin se biznesi i1 tij €shté i
regjistruar prané organeve tatimore dhe se ai ka gené tatim/taksapagues i rregullt prané té
gjith€ institucioneve pérgjegjése.

Gjaté korrespondencés zyrtare té patur me subjektet kundér s€ cilave drejtohet ankesa, si dhe
mbéshtetur né dokumentacionin e paraqitur nga Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin,
prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t& Policisé€ s€ Shtetit, Komisioneri ka konstatuar se mungon
prova kryesore qé ka shérbyer si shkak pér refuzimin e lejes s€ gendrimit nga Drejtoria pér
Kufirin dhe Migracionin Vloré. Subjektet kané sqaruar se shkaku 1 largimit t€ ankuesit nga
Shqipéria ka lidhje me parashikimin pér mosplotésim t€ kritereve t€ gendrimit sipas pikés 1
gérma (c) t€ nenit 35 t€ ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”, 1 ndryshuar (aktualisht 1 shfuqizuar),
ku parashikohej: “I. Léshimi ose ripértéritja e lejes sé géndrimit mund té refuzohet apo mund
té anulohet nése: .......c) i huaji éshté beré subjekt i largimit nga territori i Republikés sé
Shqipérisé;””

7 Aktualisht, né ligjin nr. 79/2021 “Pér té huajt” parashikimi analog pércaktohet né nenin 35, pika 1, gérma c),
ku thuhet se: “Léshimi ose ripértéritjia e lejes sé qgéndrimit mund té refuzohet ose mund té anulohet nése: ... .... i
huaji pérbén kércénim pér rendin dhe siguriné publike, siguriné kombétare dhe éshté béré subjekt i largimit nga
territori i Republikés sé Shqipérisé”
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Pér sa mé sipér, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, prané& Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme
t& Policisé sé Shtetit e ka sqaruar KMD-né, se procedurat pér l1é€shimin apo rinovimin e lejes sé&
géndrimit pér shtetasit e huaj, ndér t€ tjera pérfshijné edhe vlerésimin né rrugé elektronike dhe
shkresore nga autoritete t€ tjera ligjzbatuese dhe ky komunikim &éshté i klasifikuar.

Mbéshtetur né dispozitat e ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar
sekret shtetéror”, strukturat e migracionit né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin
ndjekin me rigorozitet procedurén e mirépércaktuar pér trajtimin e rasteve té refuzimit t€ lejes
s€ géndrimit pér shkak t€ cénimit t€ siguris€ publike dhe kombétare nga i huaji, duke i
njoftuar té€ huajit vetém bazén ligjore, t€ cilés i referohet ky refuzim, ndérkohé qé nuk lejohet
t’t komunikohet informacioni origjinal i klasifikuar apo struktura e burimit t€ kétij
informacioni.

Referuar korrespondencés me Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin rezulton se
strukturat gendrore dhe vendore t€ Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, g€ jané
pérkatésisht Drejtoria pér Kufirin dhe Migracionin Vloré dhe Komisariati i1 Kufirit dhe
Migracionit Sarandg, t€ cilat kané trajtuar aplikimin pér rinovimin e lejes s€ gendrimit t€ kétij
shtetasi nuk kané asnjé€ dijeni mbi motivin e sakté t€ refuzimit t€ lejes s€ géndrimit t€ kétij
shtetasi. Ky informacion konsiderohet i1 klasifikuar dhe mund t’i njoftohet nga struktura
burim, vetém strukturave superiore né Policiné e Shtetit apo Ministriné e Brendshme
(Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Policis€ s€ Shtetit dhe Ministrit t€ Brendshém) me kérkesé té

tyre.

Ky Departament ka theksuar faktin se n€ asnjé rast kéto informacione nuk mund té pérdoren si
prové né gjvkim apo referencé publike pér arecumentimin e njé€ mase t€ karakterit zyrtar
administrativ, si¢ éshté refuzimi i lejes s€ géndrimit né Republikén e Shqipérisé.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se duke mos patur informacion lidhur me arsyet e
refuzimit t€ lejes s€ gendrimit t€ kétij shtetasi, si dhe né€ kushtet kur, ky informacion éshté i
klasifikuar dhe nuk mund t€ jeté 1 disponueshém pé€r KMD-né gjaté hetimit administrativ t&
ankesés sé z. M.B., éshté e pamundur pér dalé né€ pérfundimin se ankuesi €shté ekspozuar ndaj
njé gendrimi t€ padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté nga subjektet pérkatése. Né mungesé
té¢ dokumentacionit pér t€ vértetuar situatén diskriminuese t€ pretenduar nga subjekti ankues
dhe né€ mbéshtetje t€ nenit 95, t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqiperisé”, ku parashikohet: Pamundésia né objekt apo géllim: “Organi publik
deklaron té pérfunduar procedurén administrative pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen,
kur objekti per té cilin kishte nisur procedura apo qéllimi i tij éshté béré i pamundur”,
Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi pushimin e shqyrtimit té céshtjes.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 95, t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
s¢ Shqipérisé”, 1 ndryshuar, nenit 32/1, gérma a), si dhe nenit 33, pikat 10 t& Ligjit nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Ndérprerjen e procedurave hetimore dhe pushimin e shqyrtimit t€ céshtjes mbi
ankesén nr. 152, daté 05.08.2021, e z. M.O.B., pér shkak t€ pamundésisé pér té
siguruar informacionin e nevojshém pér marrjen e njé vendimi pérfundimtar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha — T€ mira dhe shérbime
Shkak — origjina dhe statusi i huaj
Lloji i vendimit — Ndérprerje e procedurave hetimore dhe pushim i ¢céshtjes
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