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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 284 Prot. Tirané, mé 08.02.2022

VENDIM

Nr. 35, Daté _08. 02. 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuarl, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén me nr. 102 regj, daté 02.06.2021, t€ paraqitur nga subjekti ankues, P. B?, kundér
Drejtorisé s€ Mbrojtjes dhe Pérfshirjes Sociale/Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve
Sociale/3prané Bashkisé Tiran€, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “racés,

- 4 . . .
etnisé™” dhe “gjendjes ekonomike”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, P. B, &shté prind i tre fémijéve: dy vajzave F dhe M. B pérkatésisht t&€ moshave 7
dhe 12 vjeg, t& cilat jetojné né€ “Shtépiné e Fémijés” Sarandé, dhe njé djali A. B, i moshés 5 vjec, i
cili jeton né “Shtépiné e Fémijés”, Vlore.

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

? Dhéné miratimin prané KMD-sé, pér t’u pérfaqésuar né kété proces administrativ nga “Qendra pér té Drejtat e
Gruas Rome”.

3 Né vijim DPSHS/Bashkia Tirang

*Referuar dokumentit, Vértetim i datés 01.06.2021 t& léshuar nga organizata “Qendra pér té Drejtat e Gruas Rome”,
ankuesja rezulton se éshté anétare e minoritetit Rom t€ Shqipérisé.

Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) ka adoptuar njé gasje t€ gjeré duke e pérkufizuar

“diskriminimin racor” se pérfshin “racén, ngjyrén, gjuhén, besimin fetar, shtetésiné, origjinén kombétare apo

etnike”’, (ECRI, General Policy Recommendation Nr. 7 on National Legislation to Combat Racism and Racial
Discrimination, CRI(2003)8, adopted 13 December 2002, par 1(b).
% N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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Ankuesja shprehet se pér shkak té situatés sé¢ véshtiré ekonomike, ishte e detyruar t€ dilte t€ lypte
né rrugé, bashké me fémijét, pasi bashkéshorti ishte 1 dénuar me burgim dhe nuk kishte mundési
tjetér pér t€ siguruar t€ ardhura pér familjen.

Znj. B informon se para 4 vitesh, Shérbimet Sociale/Bashkia Tiranég, i kané marré fémijét dhe 1
kané dérguar né shtépité e fémijés né qytetet Vloré dhe Sarandé, pér shkak se e kané gjetur duke
lypur né rrugé bashké me ta.

Né momentin g€ bashkéshorti ka dalé nga burgu, kané punuar t€¢ dy né puné t€ ndryshme
informale: shitje rrobash t€ pérdorura, mbledhje hekurishtesh, etj, né ményré qé t€ mund té
krijonin t€ ardhura dhe t€ siguronin njé banesé me qira, g€ t€ merrnin fémijét sérish né shtépi.
Ankuesja shprehet se kané hasur véshtirési t&€ médha, pérsa i takon faktit t€ gjetjes s€ njé banese té
pérshtatshme me qira, dhe njé pune té rregullt, pasi duke gené pjesétaré t€ minoritetit rom
paragjykohen dhe nuk arrijné t€ gjejné njé puné té géndrueshme dhe se pronarét e banesave nuk iu
béjné kontrata giraje t€ noterizuara, si¢ kérkohen nga Shérbimet Sociale/Bashkia Tirané.

Znj. B ka pretenduar se, nga ana e Shérbimeve Sociale/Bashkia Tirané€ nuk u &€shté ofruar asnjé
ndihmé lidhur me pagesén e qirasé sé shtépis€é apo ndonjé bonus tjetér, dhe as lidhur me
punésimin e tyre, né ményré qé té rimerrnin fémijét e tyre.

Ankuesja informon Komisionerin, se pér shkak t€ pamundésisé ekonomike dhe distancés sé
gyteteve ku jané fémijét e ka t€ pamundur t’i takojé dhe t€ ruajé kontaktet prind-fémijé me ta. Ajo
kérkon gé fémijét t€ kthehen né familje dhe t& rriten me prindérit e tyre.

Né pérfundim té€ ankesés, P. B, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit dhe zgjidhjen e problematikés s€ saj me ané t€ ndérmjet€simit, pér
marrjen € masave nga ana e Shérbimit Social, pran€ Bashkisé Tirané pér rikthimin e fémijéve
prané familjes.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Shkaget e pretenduara nga ankuesja, jané shkage t&€ mbrojtura nga neni 1, i ligjit 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

»”

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.

Bazuar né€ nenin 3, pika 2, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, parashikohet se:
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“2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji.”

Bazuar né nenin 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi t€ autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké, qé marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privatg,
g€ krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje té
vecanté né kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t&€ po kétij ligji, pé€rcaktohet
se:

“l1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési
té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet veganérisht pér: ................

c) kontributin dhe mundésiné per té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té femijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé
sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér
publikun;...”

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé
nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ po kétij ligji.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 839/1 prot., daté 14.06.2021 Komisioneri ka njoftuar dhe 1 ka
kérkuar parashtrime, DPSHS prané& Bashkisé Tirané dhe Drejtorisé Rajonale t€ Shérbimit
Social Shtetéror (DRSHSSH) Tirané, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.
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Népérmjet shkresés me nr. 759/1 prot., daté¢ 24.06.2021, DRSHSSH Tirané, ka njohur
Komisionerin lidhur me masat e ndérmarra né kuadér té problematikés s€ ankueses P. B, duke
parashtruar si mé poshté vijon:

“Familja B. ka gené njé familje lévizése dhe né periudha té ndryshme kohore ka jetuar né
territorin e njésisé administrative nr. 8 dhe me gjendje civile né njésiné administrative nr. 6, né
Tirané. Né muajin néntor 2017 ka kryer martesé fiktive né Berat dhe i jané ndérpreré té gjitha
pagesat prané njésisé administrative nr. 6. Nga verifikimi né Regjistrin Elektronik t¢ Ndihmés
Ekonomike, rezulton se ka gené pérfituese e pagesés né shumén 12.000 leké né muaj, si kategori e
vecanté me status jetimi veté ankuesja, pasi ka gené nén moshén 25 vjece qé parashikon ligji, si
dhe tre femijét e saj: F, M, dhe A. B deri né muajin dhjetor 2017, ku dhe u ka mbaruar afati i
viefshmerisé. Néna shpeshheré ka ndryshuar vendndodhjen duke mos patur njé adresé té sakté
dhe nga informacionet e marra nga aktorét e pérfshiré né procesin e menaxhimit, nga specialistét
e mbrojtjes sé fémijéve, té cilét kané menaxhuar rastin né periudha té ndryshme, rezulton se néna
ka patur problem me neglizhimin e fémijéve té saj ndér vite dhe ka njé historik té hershém té
femijéve né situaté rruge.

Mé daté 24.08.2018, nga Punonjési i Mbrojtjes s¢ Fémijéve (PMF) i njésisé nr. 8, éshté mbledhur
Grupi Teknik Ndérsektorial (GTN), ku né bazé té vlerésimit té gjendjes sé saj né situaté rruge ka
propozuar “Masé mbrojtése pér mbikéqyrje té specializuar né mjedisin familjar” pér té katér
femijét, ku sapo kishte sjelleé né jeté dhe djalin e vogél. Propozimi ishte pér “mbikéqyrje té
specializuar”, pasi rasti nuk kishte njé ecuri té miréfillté menaxhimi pas largimit nga Tirana dhe
duheshin paré shkaget pse fémijét kané ushtruar lypje. Gjithashtu u vendos pér fuqizimin e
familjes pérmes mbéshtetijes me programet e kujdesit social dhe regjistrimi i fémijés sé
porsalindur né Gjendjen Civile.

Mé daté 4 tetor 2018, ankuesja éshté identifikuar pérséri né situaté rruge me tre femijét dhe né
momentin qé ka vajtur skuadra e terrenit sé bashku me policiné, néna éshté larguar.

Mé date 14 dhjetor, foshnja e vogél e ankueses ndérron jeté dhe PM I njésisé 8 dhe PMF i njésisé
Dajt kané asistuar dhe ndihmuar né té gjitha procedurat pér varrimin e foshnjés.

Mé daté 16 janar 2019 nga PMF i njésisé 8, éshté mbledhur GTN pér znj. B. Gjaté takimit u
diskutua mbi historikun e familjes, shérbimet e ofruara, aktorét e pérfshiré né proces, masat e
ndérmarra nga gjithésecili. Mbéshtetur né fakte dhe argumente mbi situatén e znj. B dhe féemijéve
té saj, nga muaji maj 2017 deri né janar 2019, aktorét ngritén shqetésimin pér miréqénien fizike,
psikologjike, emocionale té fémijéve, nése ata do té géndronin né banesén aktuale sé bashku me
nénén dhe GTN ka propozuar “masén e mbrojtjes pér vendosjen e tre fémijéve né pérkujdesje
alternative”.

Gjithashtu GTN vendosi:

- Hartimin e Planit Individual t¢ Mbrojtjes (PIM) pér ¢do femijé;

- Fugizimin e nénés pérmes programeve té strehimit social té¢ ofruar nga Bashkia Tirané;

- Komisariati i Policisé nr. 4, do té asistojé strukturén sociale té njésisé administrative nr. 8
Tirané, me aktorét prezent, pér ekzekutimin e vendimit “Masé Mbrojtje”” pér vendosjen e
femijéve né pérkujdesje alternative.

- TLAS do té asistojé nénén né ndjekjen e té gjitha proceseve ligjore té divorcit;
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- Té gjithé aktorét dolén né konkluzion se do té ishte né interesin mé té larté té fémijéve
akomodimi i tyre né institucionet rezidenciale “Hanna dhe Rozafa” dhe shtépia e femijés
“Zyber Hallulli”’, gé ndodhen né Tirané.

- PMF i njésis¢ 8, s¢ bashku me gjithé aktorét prezent né takim, do té ndjeké té gjitha
procedurat dhe hapat pér ekzekutimin e masés, akomodimin e fémijéve dhe pérgatitjen e
gjithé dokumentacionit té parashikuar.

- Mé daté 02.06.2021, éshté zhvilluar takimi i GTN pér fémijét B, i thirrur nga PMF i
njésisé 8, né té cilin éshté diskutuar pér shérbimet gé ka pérfituar Pavlina gjaté periudhés
qé femijét jané vendosur né institucionet e pérkujdesit shogéror dhe ecuria e rastit. Néna
ka interesim per fémijét dhe kérkon t’i marré né familje, por pér shkak té neglizhimit,
pagéndrueshmérisé sé saj dhe kushteve té véshtira ekonomike, nuk ka arritur t’i marré ata
pérfundimisht. Asaj iu bé e ditur se pér té rimarré femijét nuk mjafton vetém déshira e
madhe, por duhen pérmbushur disa kushte si: punésimi dhe strehimi i géndrueshém. Do té
ndigen me rigorizitet té gjitha procedurat pér pérfitimin e shérbimeve. Grupi teknik doli
me njé vendim pér hapat gé do té ndigen mé tej, té cilat jané pasqyruar né minutat e
takimit, ku secili aktor do té ndjeké detyrat qé ka marré pérsipér”.

Népérmjet shkresés me nr. 23991/1 prot., daté¢ 25.06.2021, Drejtoria e Mbrojtjes dhe Pérfshirjes
Sociale, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Shérbimeve Sociale/®Bashkia Tirané, ka njohur
Komisionerin lidhur me géndrimin e saj, pérsa i takon pretendimeve t€ ankueses.

DPSHS/Bashkia Tirané€, informon Komisionerin se: “Mbrojtja, respektimi dhe promovimi efektiv
i té drejtave té fémijéve éshté njé nga prioritetet e Bashkisé¢ Tirané, té cilat realizohen pérmes
ndérhyrjeve konkrete, qé nga procesi i planifikimit té politikave vendore, ngritjen e strukturave,
programeve dhe shérbimeve direkte me synim pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sidomos pér
kategorité mé né nevojé, pérfshiré féemijet né situaté rruge. Né kuadér té marrjes s¢ masave qé
femijét t¢ mos géndrojné né rrugé, Bashkia Tirané ka ngritur strukturat kyce pér parandalimin,
mbrojtjen, fuqizimin dhe riintegrimin e fémijéve né situaté rruge dhe familjeve té tyre, duke
realizuar ndérhyrje konkrete”.

Lidhur me masat e marra pér menaxhimin e rasteve t€ fémijéve né situaté rruge, DPSHS/Bashkia
Tirané, ka informuar si mé poshté vijon:

“Menaxhimi i rastit éshté njé metodologji qé siguron hap pas hapi ofrimin e vazhdueshém e
efektiv té ndihmes pér individét né névojé (fémije, té rritur apo familje) dhe synon té promovojé e
té nxité mé tej mbrojtjen e té drejtave dhe mirégenien e personit. Menaxhimi i rastit né punén pér
mbrojtjen e fémijéve mbéshtetet dhe dhe drejtohet nga parimi i interesit mé té larté té fémijés,
mbéshtetet né nevojat e tij, ligjiin pér mbrojtjen e té drejtave té femijés, si dhe bashképunimin e
ngushté mes aktoréve té ndryshém, qé kané njé ndikim né jetén e fémijés, pérfshiré prindérit,
mésuesit, personelin shéndetésor, anétaré té tjeré té familjes, etj.

% N& vijim DPSHS/Bashkia Tirang
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Cdo njési administrative ka njé PMF, i cili, bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, kryen
Sfunksionin e menaxherit té rastit pér fémijét né nevojé pér mbrojtje, q¢ nga momenti i identifikimit
apo referimi, gjaté hartimit, si dhe zbatimin e masés sé mbrojtjes deri né pérfundimin e saj. Pas
identifikimit té rastit, punonjési i mbrojtjes sé fémijéve kryen vleresimin e nivelit té rrezikut,
kérkon mbledhjen e grupit teknik ndérsektorial dhe harton planin individual té mbrojtjes pér
femijén, pjésé e té cilit éshté edhe propozimi pér marrjen e masave té mbrojtjes. Mé pas informon
drejtuesin e njésisé¢ sé mbrojtjes sé fémijés dhe i propozon drejtorit té strukturés pérgjegjése té
sheérbimeve shogérore marrjen e masés sé mbrojtjes mbi bazén e PIM, si dhe té koordinojé
ndérhyrjet e veprimet gé pércaktohen né plan.

Gjate viti 2020, PMF-té, kané menaxhuar né total 533 raste té femijéve né nevojé pér mbrojtje,
nga té cilat 185 jané raste té reja, identifikuar dhe menaxhuar pér heré té parée gjaté 2020.
Problemet social-ekonomike pérbéjné problematiken kryesore té identifikuar né rastet né process
menaxhimi (194 raste) dhe rastet e femijéve né rrugé (120 raste).

I gjithé procesi i menaxhimit té rastit éshté i rregulluar me VMK nr. 578, daté 03.10.2018 “Pér
procedurat e referimit e té menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual té
mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave té mbrojtjes”,
dhe pér rastet e femijéve né situaté rruge jané ngritur né PIM té cilat parashikojné si ndérhyrje
dhe shérbime kryesore:

- Vizita né familje dhe vlerésime psikologjike, sociale dhe ekonomike;

- Mbéshtetje me paketa ushgimore;

- Veshmbathje;

- Paketa higjeno-sanitare;

- Pagesé giraje;

- Lidhja e kontratave noteriale;

- Medikamente;

- Ndérmjetésim pér punésim;

- Shérbim psiko-social;

- Ndihmesé né pérgatitjen e dokumentave pér bonus qiraje;

- Ndérmjetésim dhe asistim né kryerjen e vizitave mjekésore;

- Regjistrim né ¢cerdhe, kopéshte, shkolla;

- Regjistrim né Gjendjen Civile;

- Shérbim ligjor falas.

Lidhur me statistikat e rasteve té fémijéve né situaté rruge, pér katér vitet e fundit né Bashkiné
Tiran€, DPSHS/Bashkia Tirané, ka referuar kéto statistika, respektivisht si mé posté citohet:

Pér vitin 2017 — 184 raste;

Pér vitin 2018 — 150 raste;

Pér vitin 2019 — 136 raste;

Pér vitin 2020 — 120 raste.
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Lidhur me masat e ndérmarra nga Bashkia Tirané pér trajtimin dhe zgjidhjes s€ problematikés sé
ankueses, DPSHS/Bashkia ka informuar, ndér t€ tjera, si mé€ poshté:

“Né vitin 2020, né kuadér té procesit té deinstitucionalizimit, rasti éshté rihapur me géllim
fuqizimin e familjes biologjike dhe rikthimin e femijéve né familje.

Menjéheré pas referimit éshté realizuar njé vizité né familjen e znj. B, ku u vlerésua se familja
Jeton né njé banesé me qira, né zonén e Bregut té Lumit, me vleré prej 12.000 lekésh né muaj.
Banesa, nisur nga vlerésimi, éshté e pérshtatshme pér jetesé, me hapésira té mjaftueshme, por
sipas znj. P, giraja éshté e papérballueshme nga ana e saj. Nga biseda e realizuar me té, ajo i
pérballon shpenzimet me pagesén qé merr nga shitja e rrobave, ku njé pjesé té té ardhurave
shprehet se i pérdor pér shpenzimet e pérditéshme, kurse pjesén mé té madhe i kursen. Aktualisht
znj. B jeton me bashkéjetuesin e saj, me té cilin nuk ka lidhur martesé por qé shprehet se déshiron
té lidhé celebrim me té. Lidhur me fémijét, ajo kérkon qé ata té rikthehen né familje dhe sipas saj
ajo ka kushtet e nevojshme pér mirérritjen e fémijéve.

Mbledhja e GTN pér femijét e znj. B u realizuar mé daté 03.02.2021, ku u hartua dhe njé PIM 1-
mujor pér fugizimin e familjes. Pas késaj date, znj. B u largua né Berat dhe rasti u referua né
strukturat e mbrojtjes sé féemijés, né Bashkiné Berat.

Mé dateé 02.06.2021, znj. B éshté paraqitur prané PMF né njésiné administrative nr. 8, Tirané dhe
dosja éshté rihapur sérish.

Né kété GTN u rivlerésuan kushtet social-ekonomike té familjes dhe u dol me vendimin:

- Do mundésohet regjistrimi i znj. B si shitése ambulante - Qendra “Pér té Drejtat e Gruas
Rome”.

- Rishikimi i mundésisé pér té néshkruar kontraté huapérdorimi ose gjetjen e njé shtépie me
kontraté qiraje - Qendra “Pér té Drejtat e Gruas Rome”.

- Monitorim i vazhdueshém — Nisma, PMF njésia 8.

- Pas zbatimit té planit né varési té vlerésimeve do té ndérmerren hapa té métejshem pér
rikthimin e femijéve né familje.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t&€ késaj ankese, Komisioneri, mé
daté 25.08.2021 zhvilloi seancén dégjimore’.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né€ proces. Ankuesja u pérfagésua né kété seancé nga M. V,
drejtore ekzekutive e Qendrés “Pér t€ Drejtat e Gruas Rome”. DPSHS/Bashkia Tirané u
pérfagésua nga: S.K, J. K®, dhe A. Gj, ndérsa DRSSH Tirané u pérfagésua nga E. P.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né dhe g€ do té shtjellohen, gjaté arsyetimit t€ vendimit.

7 Referuar shkresés me nr. 839/4 prot., daté 14.07.2021¢& Komisionerit.
8 Mbéshtetur né shkresén me nr. 28339/2 prot., daté€ 31.08.2021, t¢ DPSHS/Bashkia Tirané.
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Lidhur me pretendimet e ngrituara nga pérfagésuesja e ankueses, pérsa i takon dyshimeve se
fémijét e P. M né shtépité e pérkujdesjes jané€ ngacmuar seksualisht apo pretendimit se ankuesja
kérkon qé¢ ata t& transferohen né shtépiné e fémijés “Zyber Hallulli”, né Tiran€, Komisioneri i béri
té njohur t€ drejtén pér t’i paraqgitur prané organeve kompetente, si: prokuroria apo gjykata, pasi
akuza t€ tilla pérbénin dyshime pér elementé té veprés penale, dhe nuk jané né kompetencén e
Komisionerit shqyrtimi dhe vendimmarrja lidhur me pretendime té tilla. Po ashtu, pretendimet pér
transferimin e fémijéve nuk kané gené objekt shqyrtimi i késaj ankese dhe Komisioneri nuk mund
t€ shprehet pér njé pretendim t€ pa shqyrtuar dhe hetuar mé paré, dhe se po ashtu duhej ndjekur
procedura pérkatése, duke paraqitur kérkesat specifike fillimisht prané institucioneve kompetente
pér shqyrtimin dhe vlerésimin e tyre.

Paléve iu bé e njohur e drejta pér t€ paraqitur prané KMD-s€, prova apo parashtrime t€ tjera shtesé
lidhur me pretendimet e tyre.

Pérfagésueset ¢ DPSHS/Bashkia Tirané lané t€ hapur mundésiné e rivlerésimit t€ rastit té
ankueses, si dhe dérgimin e informacionit lidhur me masat e ndérmarra prej tyre né vijim té
seancés.

3. NEé vijim té seancés dégjimore, népérmjet shkresés me nr. 3644 prot., daté 21.09.2021,
DPSHS/Bashkia Tirané, informoi Komisionerin se:

“Bashké me dokumentacionin bashkélidhur shkresés, ku evidentohen shérbimet e marra nga znj.
B, ju béjmé me dije se, rasti nuk menaxhohet mé nga strukturat e mbrojtjes sé femijéve (SMF)
; st dhe depozitoi kopje t&

’

prané Bashkisé Tirané, pasi éshté transferuar né qytetin e Shkodrés’
dokumentacionit t€ kérkuar, 1 cili do t€ shtjellohet gjaté vendimit.

4. Népérmjet e-mailit daté 03.11.2021, pérfagésuesja e subjektit ankues ka informuar
Komisionerin se, informacion i dérguar se ankuesja banon né Shkodér €shté i pasakté, pasi
ajo ka vajtur pér vizité atje, e jo pér té jetuar. Po ashtu, ka informuar dhe se nga aktorét e
pérfshiré né kété€ proces jané ndérmarré hapa konkrete lidhur me sistemimin e ankueses né
njé banesé€ me qgira dhe se gjithashtu, po ndérmjetésohej pér punésimin e saj, dhe né kéto
kushte, ka kérkuar nga Komisioneri t€¢ marré né konsideraté dokumentacionin gé€ do
dérgonin né vijim.

Bazuar né informacionin e dérguar nga pérfagésuesja e ankueses, né faktin qé¢ P. B vijon t€ jeté
aktualisht banore e qytetit t€¢ Tirané&s, duke u nisur nga natyra komplekse dhe delikate e rastit,
fakteve t& pretenduara, objekti i ¢€shtjes, si dhe né mbrojtje t€ parimit t€ interesit mé t€ larté t&
fémijéve, Komisioneri vleréson se, jemi pérpara njé problematike me natyré komplekse dhe pér
rrjedhojé, duhet té kryejé veprime t€ tjera hetimore lidhur me informacionin e ri nga pala ankuese,
provat e sjella dhe verifikimin e tyre .

NE& jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, €shté theksuar fakti se, pér vlerésimin e kompleksitetit
té procedimeve duhet t€ kené réndési t€ gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshiré objektin e céshtjes,
faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore. Kompleksiteti 1 ¢éshtjes, né balancé me
parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém t& drejtésisé, mund t€ justifikojé kohézgjatje
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kohore t&é konsiderueshme (shih vendimin nr. 69, daté 17.11.2015, vendimin nr. 16, daté
16.03.2021, vendimin nr. 22, daté 29.04.2021, té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 92° i Kodit & Procedurés Administrative, t€ ndryshuar, parashikon se:

“1. Pérve¢ kur ndalohet shprehimisht nga ligji, né raste té justifikuara, pér shkak té kompleksitetit
té ¢éshtjes, organi publik mund té zgjasé vetém njé heré afatin e pércaktuar sipas nenit 91 té kétij
Kodi.

2. Zgjatja e afatit béhet pér aq sa éshté e nevojshme pér pérfundimin e procedurés, né proporcion
me véshtirésiné e ¢éshtjes konkrete, por jo mé shumé se kohézgjatja e afatit fillestar.

3. Zgjatja e afatit dhe data e pérfundimit té afatit té zgjatur i njoftohen palés brenda afatit
fillestar. Njoftimi duhet t¢ pérmbajé edhe arsyetimin pér zgjatjen e afatit”.

S. Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vendosi t€ zgjasé afatet proceduriale pér shqyrtimin e
ankesés me nr. 102 regj, daté 02.06.2021, pér 90 dit€ t€ tjera dhe t’i1 kérkojé
DPSHS/Bashkia Tirané t€ depozitojé parashtrime dhe dokumentacion provues shtesg,
lidhur me masat e ndérmarra né kuadér t€ zgjidhjes sé problematikés s€ ankueses pér
banesén me qira, si dhe punésimin e saj (Vendimi nr. 228, daté 22.11.2021, i KMD-sé).

6. Népérmjet shkresés me nr. 46700/1 prot., daté 07.12.2021, Drejtoria e Mbrojtjes dhe
Pérfshirjes Sociale/Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Sociale, prané Bashkisé Tirané,
ka informuar Komisionerin se:

“..Njésia e Mbrojtjes sé Fémijéve, pasi éshté informuar né lidhje me Njésiné Administrative ku
éshté vendosur znj. B dhe bashkéjetuesi i saj, i ka béré me dije se do té caktohet njé punonjés i
Mbrojtjes sé Femijéve pér t’i beré rivlerésimin e kushteve té jetesés, pércaktimin e nevojave si dhe
rishgyrtimin e planit té fuqizimit pér ofrimin e té gjitha shérbimeve té nevojshme me gqéllim
deinstitucionalizimin e fémijéve té saj.

Gjithashtu, znj. B dhe bashkéjetuesi i saj, kané marré pérsipér se do té kryejné té gjitha
procedurat e nevojshme pér transferimin e gjendjes civile né njé prej njésive administrative té
gytetit té Tiranés, me qéllim pérfitimin e paketés sé shérbimeve, pérfshiré kétu bonusin e girasé gé
Bashkia e Tiranés ofron pér kategorité né nevojé qé jané banoré té késaj Bashkie.

Sqarojmé se ndjekja dhe fuqizimi i rastit né fjalé ka hasur né véshtirési dhe problematika nga
punonjésit e Mbrojtjes sé Fémijéve té cilét kané menaxhuar rastin, pér shkak té lévizjeve té

’

shpeshta té familjes dhe humbjes sé kontakteve me ta”.

7. Népérmjet shkres€s me nr. 1321 prot., daté 19.01.2022 (prané KMD-s€) subjekti ankues
paraqiti prané Komisionerit, kérkesén e saj dérguar Shérbimit Social Shtetéror dhe
Bashkisé Tirané, né té cilén citohet si mé poshté:

“Po ju drejtohem me kéte kérkesé pér té mé kthyer femijét té cilet prej 3 vitesh géndrojné né
institucion né Sarandé. Nga ana ime kam béré té gjitha pérpjekjet pér té ndryshuar situaten time.

® “Zgjatja e afatit té procedurés”.
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Tani uné jetoj né Selité, afer shkollés “26 Néntori” dhe né fillim té dhjetorit 2021 kam filluar
puné né kompaniné e pastrimit “Fusha’. Aktualisht bashkéjetoj me Q. M, babain biologjik té
femijéve té mi, i cili ka 3 muaj qé éshté punésuar prané kompanisé sé pastrimit né Sharré.

Nga ana e Shérbimeve Sociale prané Njésisé nr.S, Tirané nuk éshté béré asgjé pér té mé
ndihmuar, pérkundrazi mé kané neglizhuar. Qendra “Pér té Drejtat e Gruas Rome” mé ka
ndihmuar dhe pér t’u punésuar, por gjetja e njé shtépie me qira, me kontaté té rregullt mbetet
akoma shumé e véshtiré pér arsye se pronarét nuk pranojné té béjné kontraté qiraje. Madje,
shpesh refuzojné té na japin shtépiné me qira sepse na paragjykojné se jemi romé. Ju lutem té
merrni né konsideraté pérpjekjet e béra nga uné dhe té mé ktheni femijét”.

II1. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Si rregull, me géllimin pér té pércaktuar nése subjektet ankues jané trajtuar né ményré té padrejté,
t& pabarabarté apo té pafavorshme krahasuar me shtetas/individé t€ tjeré né njé situaté té njéjte
apo té ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”.

Mirépo, né kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet nése ankuesi €shté trajtuar né ményré
té padrejté né raport me parashikimet ligjore.

Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar dhe vlerésuar trajtimin qé Bashkia 1 ka béré ankueses
né raport me t& drejtat e saj ligjore.

A.1  Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, se éshté trajtuar né ményré té padrejté,
e té pafavorshme nga ana e Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijéve té Njésisé
Administrative nr. 8, prané Bashkisé Tirané, pérsa i takon neglizhencés né marrjen e
masave pér fuqizimin ekonomiko-social té familjes sé saj.

Nga analizimi i situatés, si dhe referuar kronologjisé s€ ngjarjeve e fakteve, objekt hetimi,
rezulton se, familja B ka njé historik t&€ hershém t€ fémijéve t€ identifikuar né situaté rruge.
Fillimisht kjo familje €shté identifikuar nga Policia Bashkiake Tiran&, né situaté rruge me fémijét
né muajin maj té vitit 2017.

Referuar t€ dhénave e provave t€ administruara né kuadér t€ shqyrtimit t€ ankesés, evidentohet se
ankuesja dhe fémijét e saj, gjaté vitit 2017-2018, jan&€ zhvendosur heré pas heré nga njé njési
administrative né tjetrén brenda territorit t€ Bashkisé€ Tiran€, apo nga Tirana n€ Berat dhe né
Shkodér.

Nga muaji prill 2018 evidentohet se familja B &shté rikthyer pér té€ jetuar sé€rish né Tirané.

ME daté 24.08.2018, nga Punonjési i Mbrojtjes s€¢ Fémijéve (PMF) i Njésis€ Administrative nr. 8,
€shté mbledhur Grupi Teknik Ndérsektorial (GTN), ku né bazgé té vlerésimit t€ gjendjes sé saj né
situaté rruge ka propozuar “Masé mbrojtése pér mbikéqyrje té specializuar né mjedisin familjar”
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pér t€ katér fémijét, ku sapo kishte sjellé né jeté dhe djalin e vogél. Propozimi ishte pér
“mbikéqyrje t€ specializuar”, pasi rasti nuk kishte njé ecuri t€ miréfillt¢ menaxhimi pas largimit
nga Tirana dhe duheshin paré shkaqget pse fémijét kané ushtruar lypje. Gjithashtu u vendos pér
fugizimin e familjes pérmes mbéshtetjes me programet e kujdesit social dhe regjistrimi i fémijés
sé€ porsalindur né Gjendjen Civile.

Pas arrestimit té bashké&jetuesit t€ ankueses, ajo e ka patur t&€ pamundur t€ paguajé girané e
banesés ku jetonte dhe s& bashku me fémijét éshté gjendur né situaté rruge. Pasi &shté informuar
lidhur me situatén e znj. B, punonjésja e Mbrojtjes s€¢ Fémijéve nr. 8, né bashképunim me
Agjenciné Shtetérore t€ Mbrojtjes s€¢ Fémijéve, kané mundésuar largimin e familjes nga territori i
Njésis€ Administrative nr. 9, duke i sistemuar prané rulotave né Tufin€. Nga ana e Agjencisé
Shtetérore 1 €shté ofruar mundésia e sistemimit t€ saj dhe fémijéve né njé qendér né qytetin e
Lushnjés, deri sa familja t€ fuqizohej, oferté t€ cilén ankuesja nuk e ka pranuar.

Me daté 4 tetor 2018, ankuesja €shté identifikuar pérséri né€ situaté rruge me tre fémijét.

Mé daté 14 dhjetor, foshnja e vogél e ankueses ka ndérruar jet€ dhe PMF 1 njésis€é 8 dhe PMF 1
njésis€ Dajt kané asistuar dhe ndihmuar né t€ gjitha procedurat pér varrimin e foshnjés.

ME daté 16 janar 2019 nga specialisti 1 MF 1 njésis€ 8, éshté thirrur dhe mbledhur GTN pér znj. B.
Bazuar né procesverbalin e takimit rezulton se gjaté kétij takimi &shté diskutuar mbi historikun e
familjes, shérbimet e ofruara, aktorét e pérfshiré né€ proces, masat e ndérmarra nga gjithésecili prej
tyre. Mbéshtetur né fakte dhe argumente mbi situatén e znj. B dhe fémijéve té saj, GTN ka
propozuar “Masén e mbrojtjes pér vendosjen e tre fémijéve né pérkujdesje alternative ”.

Né vijim, Njésia Administrative nr. 8, prané Bashkisé Tiran€, ka paraqitur para Gjykatés sé
Shkallés s€¢ Paré té Rrethit Gjygésor Tiran€, céshtjen me objekt “Vlefshméri pér masén e
mbrojtjes “Vendosje né pérkujdesje alternative, prané€ njé institucioni rezidencial t€ pérkujdesjes
pér fémijét F, M dhe A. B”.

Me vendimin daté 25.01.2019, Gjykata, ndér té tjera, ka vendosur:

“Té vlerésojé té ligishéem masén e mbrojtjes té marré me Vendimin nr. 2468/1 prot., daté
17.01.2019, nga Drejtoria e Shérbimit Social/Bashkia Tirané “Masé e mbrojtjes pér vendosjen e
femijés né pérkujdesje alternative”, prané njé institucioni rezidencial té pérkujdesjes pér femijét
M, A dhe F. B.

Vendosjen e femijés F. B né pérkujdesje alternative prané Shtépisé sé Fémijés “Vangjel Pulla”,
Sarandé.

Vendosjen e féemijéve M dhe A. B né pérkujdesje alternative prané Shtépisé s¢ Foshnjés Vioré.

Ky vendim, ka té njéjtat efekte si vendimi gjygésor pér kujdestariné. Kéto institucione kané té
njéjtat detyra, pérgjegjési dhe té drejta si ato té kujdestarit, té parashikuara né Kodin e Familjes.
Ky vendim, éshté i viefshém deri né marrjen e vendimit pér vendosjen e féemijés né kujdestari sipas
legjislacionit né fuqi.

Gjaté kohés sé viefshmérisé sé masés sé mbrojtjes té konfirmuar nga Gjykata, néna e tyre P. B
nuk mund té ushtrojé pérgjegjésiné prindérore”.

Né kuadér t€ masave t€ ndérmarra nga strukturat pérgjegjése t€ Bashkisé Tirané pér té trajtuar
zgjidhjen e problmatikés s€ subjektit ankues, pas vendosjes sé€ fémijéve t€ saj né pérkujdesje
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alternative prané shtépive t€ fémijés né Sarandé dhe Vloré€, (né parashtrimet e sjella nga
Drejtoria e Mbrojtjes dhe Pérfshirjes Sociale/Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Sociale,
prané Bashkisé Tirané, éshté theksuar se né vitin 2020, né kuadér té procesit té
deinstitucionalizimit), rasti €shté rihapur me géllim fuqizimin e familjes biologjike dhe rikthimin
e fémijéve né familje.

Referuar vlerésimit t€ béré nga strukturat pérgjegjése té Bashkis€, lidhur me monitorimin e
menaxhimin e kétij rasti, evidentohet se, ata kané& dalé né& konkluzionin se, familja jeton né njé
banesé me gira né zonén e Bregut t&€ Lumit, me vleré prej 12 000 lekésh né muaj dhe se, banesa,
nisur nga vlerésimi, &shté e pérshtatshme pér jetes€, me hapésira té mjaftueshme. Nga biseda e
realizuar me ankuesen, ka rezultuar se ajo i pérballon shpenzimet me pagesén g€ merr nga shitja e
rrobave, ku njé pjesé€ té té ardhurave €shté shprehur se i1 pérdor pér shpenzimet e pérditshme,
kurse pjesén mé t€ madhe i kursen. Lidhur me fémijét ajo ka kérkuar gé t&€ rikthehen né familje,
pasi 1 ka kushtet e nevojshme pér mirérritjen e tyre.

Né kuadér t&€ projektit Advancing Child Protection and Care in Albania 2019-2021 (me
kohézgjatje projekti nga muaji mars 2019-dhjetor 2021), Bashkia dhe shoqata “Nisma pér
Ndryshim Shogéror” (ARSIS) ka ndihmuar famijen B né paketa ushqimore dhe higjeno-
sanitare'’. Né kuadér t& ndihmés sé ofruar pér familjen B, referuar kontratés sé qirasé mes
ankueses dhe shteteasit Z. B, t€ nénshkruar prej paléve me daté 20.02.2020, &shté mundésuar
pagesa e banesés pér njé afat njé vjecar (nga data 10.01.2020-09.01.2021) me njé ¢gmim mujor t&
giras€ prej 13 000 lekésh. Ankuesja pérfitonte gjithashtu 12 000 leké né€ muaj nga pagesa e
statusit t€ jetimit.

Nga aktet e dosjes evidentohet se, me daté 03.02.2021 &shté realizuar mbledhja e Grupit Teknik
Ndérsektorial (GNT) né té cilén &shté disktutuar lidhur me menaxhimin e rastit t€ familjes B, ku
dhe u hartua njé PIM nj& mujor pér fuqizimin e familjes.
Mirépo mé pas, ankuesja €shté larguar pér né Berat, dhe rasti i €shté referuar strukturave té
Mbrojtjes s¢ Fémijéve prané Bashkisé Berat.
Mgé daté 02.06.2021, ankuesja €sht€ paraqitur pran€ punonjéses s€ Njésis€ s€ Mbrojtjes sé
Fémijéve, prané Njésis€é Administrative nr. 8, dhe dosja e saj €shté rihapur sérish.
Bazuar né procesverbalin e takimit t€ datés 02.06.2021, rezulton se €sht€ mbajtur njé takim 1
Grupit Multidisiplinar, pér fémijét e znj. B, takim 1 cili ishte thirrur nga Specialistja pér Mbrojtjen
e Fémijéve né€ Njésin€ Administrative nr. 8 dhe pjesé e t€ cilit ishin, pérfagésues t&: Drejtorisé
Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror, t¢ Qendrés Komunitare Multidisiplinare, shoqatave t&
ndryshme, si: ARSIS, Qendrés “Pér t&€ Drejtata e Gruas Rome”, SHKEIJ.
Né kété GTN u rivlerésuan kushtet social-ekonomike té familjes dhe u dol me vendimin:
- Do mundésohet regjistrimi i znj. B si shitése ambulante - Qendra “Pér té Drejtat e Gruas
Rome”.
- Rishikimi i mundésisé pér té néshkruar kontraté huapérdorimi ose gjetjen e njé shtépie me
kontraté qiraje - Qendra “Pér té Drejtat e Gruas Rome”.

1 Referuar procesverbaléve t& nénshkruar mes ankueses dhe pérfagésueseve t& ARSIS.
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- Mbéshtetje me pageseén e rrugés pér té takuar fémijét né institucion- Qendra “Pér té
Drejtat e Gruas Rome”.

- Monitorim i vazhdueshém - Nisma, PMF i njésisé 8.

- Pas zbatimit té planit né varési té vlerésimeve do té ndérmerren hapa té métejshem pér
rikthimin e fémijéve né familje.

Referuar t€ dhénave dhe historikut t€ familjes B, t€ dokumentuara gjaté hetimit, (nga viti 2017
dhe deri aktualisht) rezulton se ankuesja dhe fémijét e saj jané zhvendosur heré pas here duke
ndryshuar vendbanimin e tyre si brenda territorit t&€ Bashkisé Tiran€ (né njési administrative té
ndryshme), ashtu edhe nga Tirana né qytete t€ ndryshme, si Berat dhe Shkodér, ku ka géndruar
pér periudha jo shumé té gjata kohore.

Né kété kontekst, Komisioneri gjen t€ bazuar pretendimin e strukturave pérgjegjése t& Bashkisé
Tirané lidhur me véshtirésité e hasura prej tyre pé€r monitorimin dhe menaxhimin e rastit té
familjes B, pikérisht pér shkak t€ ndryshimit t€ herépashershém té vendbanimit t€ tyre.
Dokumentohet interesimi 1 strukturave pérgjegjése t€ njésive administrative prané Bashkisé
Tirané, pasi ato kané referuar dhe ndjekur rastin e familjes B edhe kur ankuesja éshté zhvendosur
nga qyteti i Tiran&s pér né Berat apo Shkodér, duke ia komunikuar rastin dhe t&€ dhénat e familijes
punonjésve sociale t& bashkive respektive ku ajo ka vajtur.

Menaxhimi i rasteve bazohet né njé metodologji e cila siguron hap pas hapi ofrimin e
vazhdueshém dhe efektiv t€ ndihmés pér individét né nevojé, qofshin kéta té rritur, fémijé apo dhe
familje, né mbrojtje t€ t€ drejtave dhe miréqgénies sé té tyre.

Punonjési 1 Mbrojtjes s€¢ Fémijéve, prané njésis€¢ administrative pérkatése, né zbatim t& ligjit
18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve”, si dhe VKM nr. 578, daté 03.10.2018 “Peér
procedurat e referimit e té menaxhimit té rastit, pér hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual
té mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave té mbrojtjes”,
kryen funksionin e menaxherit t€ rastit, ¢ nga momenti i identifikimit dhe referimit té tij, gjaté
hartimit dhe zbatimit t€ masés s€ mbrojtjes, deri né pérfundimin e saj.

Né pérmbushje t€ detyrave sa mé sipér, né kuadér t€ marrjes s€ masave g€ fémijét t€ mos
géndrojné né rrugé, Bashkia Tirané ka ngritur strukturat pérgjegjése pér parandalimin , mbrojtjen,
fugizimin dhe riintegrimin e fémijéve né situaté rruge dhe famijeve té tyre.

VKM nr. 578, daté 03.10.2018 “Pér procedurat e referimit e té menaxhimit té rastit, pér hartimin
dhe pérmbajtjen e planit individual t¢ mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si
dhe zbatimin e masave té mbrojtjes”, parashikon ményrén e rregullimit t&€ menaxhimit t€ rasteve
té tilla, fillimisht pérmes hartimit dhe pérmbajtjes s¢ PIM (Planit Individual t&€ Mbrojtjes) si¢ éshté
dhe rasti i familjes B, ku parashikohen disa ndérhyrje dhe shérbime kryesore' .

"' Shprehimisht: Vizita né familje dhe vlerésime psikologjike, sociale dhe ekonomike;
- Mbéshtetje me paketa ushgimore, veshmbathje, paketa higjeno-sanitare;
- Pagesg qgiraje, lidhja e kontratave noteriale;
- Medikamente;
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar veprimet e strukturave pérgjegjése
té¢ Bashkisé Tirang€, bazuar né pércaktimet e kuadrit ligjor lidhur me detyrimin e tyre pér té
respektuar dhe pérmbushur t€ drejtat ligjore t& subjektit ankues pér mbéshtetje dhe marrje masash
efektive pér fuqgizimin e familjes s€ saj, n€ ményré g€ ajo té ket€ mundési reale pér t€ rimarré
fémijét nga institucionet e pérkujdesjes alternative.

Pérsa i takon vendimmarrjes s€ Gjykatés, (referuar vendimit té datés 25.01.2019, té Gjykatés é
Shkallés sé Paré té Rrethit Gjygésor Tirané) lidhur me vleré€simin si t€ ligjshém t€ masés sé
mbrojtjes t€ marré me vendimin nr. 2468/1 prot., dat€ 17.01.2019, nga Drejtoria e Shérbimit
Social, Bashkia Tirané “Masé€ e mbrojtjes pér vendosjen e fémijés né pérkujdesje alternative”,
prané njé institucioni rezidencial t€ pérkujdesjes pér fémijét M, N dhe F. B; si dhe vendosjes sé
fémijéve né pérkujdesje alternative prané Shtépisé sé Foshnjés Vloré dhe Shtépisé sé Foshnjés
Sarandé, e hegjen e ushtrimit t€ pérgjegjésisé prindérore t€ P. B gjaté kohés sé vlefshmérisé sé
masés s€ mbrojtjes s€ konfirmuar nga gjykata; Komisioneri gjykon se, nuk €shté€ kompetence e tij
té vlerésojé nése vendimmarrja €shté e drejté dhe nuk ka shqyrtuar njé fakt t€ tillé, pasi
vendimmarrjet e gjykatave i1 nénshtrohen vetém shqyrtimit t€ shkallés mé té larté.

Por, Komisioneri ka analizuar hapat e procedurén e ndjekur nga strukturat pérgjegjése t€ Bashkisé
Tirang, lidhur me menaxhimin e kétij rasti, konform parashikimeve né aktet ligjore e nénligjore
né fuqi, pérsa i takon detyrimeve t€ organeve shtetérore pér menaxhimin dhe fuqizimin e
familjeve vulnerabél, dhe konkretisht t€ familjes B, né ményré gé fémijét t€ mund t€ ktheheshin
tek familja e tyre biologjike. Pra, lidhur me sa mé sipér, Komisioneri ka analizuar masat e
ndérmarra nga strukturat pérgjegj€se té Bashkis€, pas datés 25.01.2019 (pas daljes sé vendimit té
gjykatés) né kontekst t€ fuqizimit t€ familjes s€ ankueses.

Ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, pércakton t€ drejtat dhe mbrojtjen qé
gézon c¢cdo fémijé, mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése, qé garantojné me efektivitet ushtrimin,
respektimin, promovimin e kétyre t& drejtave, si dhe mbrojtjen e vecanté t& fémijés.

Ky ligj, aktet e tjera normative g€ rregullojné céshtjet g€ lidhen me zbatimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ fémijés, si dhe ¢do akt tjetér individual, qé nxirret mbi bazé t€ tyre, i nénshtrohen
parimit t€ interesit mé t& larté t€ fémijés.

Ligji pércakton se: “2. Autoritetet publike e jopublike, si dhe gjykatat, kané si konsideraté
parésore interesin mé té larté té féemijés né té gjitha veprimet dhe vendimet qé merren né lidhje
me fémijét.

- Ndérmjetésim pér punésim;

- Shérbim psiko-social;

- Ndihmesé né pérgatitjen e dokumentave pér bonus qiraje;

- Ndérmjetésim dhe asistim né kryerjen e vizitave mjekésore;

- Regjistrim né cerdhe, kopshte, shkolla, regjistrim né€ gjendjen civile;
- Shérbim ligjor falas.
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3. Interesi mé i larté i femijés nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim té
shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare e
sociale té pérshtatshme pér féemijén. Né zbatimin e kétij parimi mbahen parasysh:

a) nevojat e femijés pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe géndrueshméri si
dhe rritjen/pérkatésiné né njé familje;

b) mendimi i femijés, né varési t¢ moshés dhe aftésisé sé tij pér té kuptuar;

c) historia e femijés, duke mbajtur parasysh situatat e vecanta té abuzimit, neglizhimit,
shfrytézimit ose forma té tjera té dhunés ndaj fémijes, si dhe rrezikun e mundshém qé situata té
ngjashme té ndodhin né té ardhmen;

¢) aftésia e prindérve ose personave qé kujdesen pér mirérritjen e fémijés pér t'iu pérgjigjur
nevojave té femijes;

d) vazhdimesia e marrédhénieve personale ndérmjet femijés dhe personave, me té cilét ai ka
lidhje gjinore, shogérore dhe/ose shpirtérore”.

Neni 9'%, i Ligjit parashikon se:

“1. Femija ka té drejté té géndrojé me prinderit dhe t¢ mos ndahet kundér déshirés sé tyre, me
pérjashtim té rasteve kur gjykata vendos qé kjo ndarje éshté né interesin mé té larté té fémijés.
Pamundésia ekonomike nuk éshté shkak i mjaftueshém qé autoritetet shtetérore té vendosin
ndarjen e fémijés nga familja ose té aférmit me té cilét jeton, apo té heqjes sé pérgjegjésisé
prindérore.

2. Fémija, né ¢do rast, ka té drejté té degjohet dhe t’i merret mendimi ose pélqimi nga gjykata, né
pérputhje me moshén dhe aftésiné e tij pér té kuptuar.

3. Fémija i ndaré nga njéri ose nga té dy prindérit ka té drejté té kalojé kohé ose té mbajé
marrédhénie vetjake té rregullta dhe té keté takime té drejtpérdrejta me ta, me pérjashtim té
rasteve kur gjykata vendos se éshté né kundérshtim me interesin mé té larté té tij.

4. Prindi ose kujdestari nuk mund ta ndalojé femijén pér té mbajtur marrédhénie vetjake me té
aférmit, me pérjashtim té rastit kur gjykata vendos ndryshe, pér shkaqge gé démtojné zhvillimin
fizik, psikologjik ose moral té femijés.

5. Né rastet kur ka mosmarréveshje ndérmjet prindérve, lidhur me meényrat e ushtrimit té té
drejtave té tyre pér té mbajtur kontakte me fémijén, gjykata vendos njé ditar té pércaktuar me
orare, sipas moshés sé fémijés, intensitetit té lidhjes emocionale gé fémija ka me prindin, me té
cilin nuk bashkéjeton, sjelljen e ketij té fundit, si dhe aspekte té tjera té réndésishme pér
vendimmarrjen e gjykatés né secilin rast. Ky kriter ndiget nga gjykata edhe né pércaktimin e
kontakteve té fémijés me persona té tjeré té afért me té.

6. Per géllime té kétij ligji, marrédhéniet personale mund té ndértohen népérmjet:

a) takimeve ndérmjet féemijés dhe prindit ose njé personi tjetér, i cili, sipas ligjit, ka té drejté té
mbajé kontakte me fémijén;

b) vizitave té fémijés né mjedisin e banimit;

c) banimit té pérkohshém té femijés te njé i aférm ose person, i cili nuk jeton rregullisht me
femijen;

¢) korrespondencés ose ¢cdo forme tjetér komunikimi me fémijen;

12 “E drejta pér té géndruar me prindérit”
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d) dérgimit té informacionit fémijés, lidhur me prindérit e tij ose personat e tjeré qé, sipas ligjit,
kané té drejté té mbajné marrédhénie personale me fémijen;

dh) transmetimit, nga personi gé jeton me fémijén, té informacionit lidhur me té, duke pérfshiré
foto té fundit té tij, raporte mjekésore ose psikologjike tek i aféermi tjetér qé ka té drejté té mbajé
marrédhénie personale me fémijén;

e) takimeve té fémijés me té aférmit e tij ose me persona té tjeré, me té cilét femija éshté i lidhur
emocionalisht, né njé mjedis neutral pér fémijén, me ose pa mbikéqyrje, nisur nga interesi mé i
larté i femijés.

10. Né rast se prindérit nuk bien dakord pér vendbanimin e femijés, gjykata vendos pér
vendbanimin e tij, duke mbajtur parasysh interesin mé té larté té femijes, si dhe mban né
konsideraté:

a) vullnetin e secilit prind pér té pérfshiré prindin tjetér né vendime qé lidhen me fémijén dhe té
mbikéqyré té drejtat prindérore té tjetrit;

b) historikun e marrédhénieve ndérmjet femijés dhe secilit prind, duke pérfshiré masén dhe
ményrén se si i kané plotésuar detyrimet prindérore secili prej tyre kundrejt femijés;

c) vullnetin e secilit prind pér té lejuar tjetrin té mbajé marrédhénie personale me femijen;

¢) statusin e banesés té secilit prind né 3 vitet e fundit;

d) historikun e veprimeve té dhunshme ndaj femijés ose ndaj personave té tjeré;

dh) distancén ndérmjet banesés sé secilit prind dhe institucioneve té edukimit gé ndjek femija,

e) mendimin e fémijés;

é) vendbanimin e motrave dhe véllezérve té fémijés.

11. Kéto aspekte mbahen parasysh edhe né rastet kur vendbanimi i fémijés caktohet prané

institucioneve té tjera té rritjes dhe edukimit ose né rast té mbrojtjies gé i ofrohet fémijés né nevojé

pér mbrojtje”.

Neni 22,1 Ligjit, “ E drejta pér té pérfituar nga sheérbimi i kujdesit shogéror”, pércakton se:

“1. Femija ka té drejté té pérfitojé nga sheérbimi i kujdesit shogéror, drejtpérdrejt apo népérmjet
prindit ose kujdestarit té tij, sipas legjislacionit né fuqi pér shérbimet e kujdesit shogéror.

2. Né rast se prindi/prindérit ose personi/ personat qé kujdesen pér fémijén nuk kané mjete té
mjaftueshme financiare, pér shkaqe qé nuk varen prej vullnetit té tyre, nevojat minimale té fémijés
pér strehim, ushqim, veshmbathje dhe edukim, ofrohen nga shteti, kur kjo kérkohet prej tyre, sipas
legjislacionit né fuqi pér shérbimet e kujdesit shogéror.

3. Cdo institucion publik ose jopublik qé ushtron aktivitet né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
femijés ka detyrimin t’'u japé prindérve té gjithé informacionin e nevojshém pér pérfitimin e

’

shérbimeve té kujdesit shogéror, sipas legjislacionit né fuqi”.

Ky Ligj ka parashikuar gjithashtu, se: “Prindi ose kujdestari ka detyrimin t’i sigurojé fémijés
miréqenien emocionale, fizike, sociale e materiale, duke u kujdesur pér té dhe duke marré masat e
nevojshme pér ushtrimin e té gjitha té drejtave té parashikuara né kéte ligj.

2. Né rast se prindi ose kujdestari, pavarésisht vullnetit, nuk arrin pérmbushjen e detyrimeve té
parashikuara né piken 1, té kétij neni, njésia e mbrojtjes sé fémijés merr masa pér té ndihmuar
prindin né realizimin e detyrimeve ndaj fémijés. Né rast se edhe pas ndihmés sé dhéné rezulton se
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géndrimi i métejshém i fémijés me prindin nuk éshté né interesin mé té larté té fémijés, njésia e
mbrojtjes sé femijes merr masa pér largimin e pérkohshém té féemijés nga prindi dhe e vendos
femijén né kujdes té pérkohshém alternativ, sipas rregullave té pércaktuara né Kodin e Familjes

dhe né kété ligi ""°.

Ndérsa, neni 31 “Pérkujdesja alternative”, parashikon se:

“ 1. Femija i privuar né ményré té pérkohshme a té pérhershme nga mjedisi i tij familjar, pér
shkak se prindérit kané vdekur ose mbi bazé té njé vendimi gjygésor apo kur nuk éshté né
interesin mé té larté té tij té géndrojé né kete mjedis pér shkak té njé mase mbrojtjeje, vendoset né
pérkujdesje alternative. Né zbatimin e késaj mase i jepet pérparési vendosjes sé femijés né njé
mjedis familjar, sipas interesit mé té larté té femijés.

2. Pérkujdesja alternative mund té jeté:

a) vendosja e femijés né familjen e ndonjérit nga té aférmit e tij, nése kjo éshté e mundur dhe nuk
bie ndesh me interesin mé té larté té fémijés;

b) vendosja e fémijés né njé familje kujdestare, né rast se prindérit biologjiké ose ndonjé i aférm
tjetér nuk mund té kujdesen pér femijén;

c) vendosja e fémijés né njé institucion té pérkujdesit pér fémijét, pér njé periudhé sa mé té
shkurtér kohe.

3. Fémija né nevojé pér mbrojtje mund té vendoset né njé nga format e mésipérme té pérkujdesjes
alternative pér shkak té njé mase mbrojtjeje, sipas nenit 55 té kétij ligji.

4. Procedurat gé ndigen pér zgjedhjen e njérés prej alternativave té parashikuara né piken 2, té
ketij neni, béhen né pérputhje me parashikimet e Kodit t¢ Familjes”.

Ligji pércakton se, mekanizmat késhillimoré dhe koordinues institucionalé pér t€ drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés, né pérputhje me fushén e ushtrimit t€ veprimtarisé s€ tyre, jané€ né nivel
gendror dhe vendor'*, duke specifikuar se, strukturat pér mbrojtjen e fémijés né nivel vendor jané:
a) bashkia;

b) struktura pérgjegjése pér shérbimet shogérore né bashki;

¢) njésia pér mbrojtjen e f€mijés prané strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né bashki;
¢) njésia e vlerésimit t€ nevojave dhe referimit prané bashkis€ apo njésive administrative;

d) punonjési 1 mbrojtjes s€ f€mijés prané njésisé pér mbrojtjen e fémijés dhe njésis€ sé vlerésimit
té nevojave dhe referimit.

Mekanizmat dhe strukturat né nivel gendror e vendor bashképunojné dhe koordinojné punén
ndérmjet tyre pér zbatimin e legjislacionit e t€ politikave shtetérore pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés. Bashkérendimi i veprimtaris€ s€ tyre pér ¢éshtje qé lidhen me té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés, té parashikuara né kété ligj, pércaktohet me vendim t&€ Ké&shillit t¢ Ministrave. Kéta
mekanizma dhe struktura bashk&punojné me organizatat jofitimprurése pér realizimin e politikave
kombétare e vendore pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ fémijés, si dhe pér ofrimin e shérbimeve t&

1> Neni 30 “Ushtrimi i kujdesit prindéror *.
'“Neni 34 “Mekanizmat késhillimoré dhe koordinues institucionalé dhe strukturat pér té drejtat dhe mbrojtjien e
femijés “.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
17



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

nevojshme pér mbrojtjen e tyre, né€ bazé t€ rregullave t€ hollésishme, t€ pércaktuara me vendim té
Késhillit t&€ Ministrave.

Drejtori i strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore éshté pérgjegjés pér':

a) marrjen e vendimit pér masat e mbrojtjes s€ fémijés, bazuar né propozimin e punonjésit pér
mbrojtjen e fémijés dhe t€ grupit teknik ndérsektorial;

b) miratimin dhe koordinimin e veprimeve ndérsektoriale me institucionet shtetérore pér
zbatimin e Planit Individual t¢ Mbrojtjes;

c) marrjen e masave pér koordinimin me njésité pérkatése brenda bashkisé pér realizmin e
prokurimit t€ shérbimeve té€ nevojshme pér realizimin e Planit Individual t€ Mbrojtjes, kur ato nuk
mbulohen dot nga strukturat shtetérore;

¢) marrjen e masave pér organizimin dhe planifikimin e njé shérbimi mbrojtjeje emergjente 24-
orésh, i cili 1 njoftohet edhe strukturave t€ Policisé s€ Shtetit;

d) monitorimin dhe koordinimin e ndérhyrjeve pér mbrojtjen e garantimin e aksesit né t€ drejtat e
fémijés né territorin e bashkisé;

dh) raportimin pér ecurin€ e veprimtaris€ s€ njésis€ s€ mbrojtjes s€¢ fémijés dhe punonjésit pér
mbrojtjen e fémijés né€ bashki dhe pér situatén e fémijés né nevojé pér mbrojtje né€ territorin e
bashkisé.

2. Ministri g€ bashkérendon punén pér ¢éshtjet e té drejtave dhe mbrojtjes s€ fémijés miraton, me
udhézim, ményrén e vendosjes, né institucionet e pérkujdesit shogéror pér fémijén, ndaj té cilit
€shté marré mas€ mbrojtjeje.

Njésia pér mbrojtjen e fémijés né Bashki'® ngrihet dhe funksionon si njési e posagme brenda
strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né nivel bashkie dhe ka pér detyré, né ményré té
posacme, parandalimin, identifikimin, vler€simin, mbrojtjen dhe ndjekjen e rasteve t€ fémijés né
rrezik dhe/ose n€ nevojé pér mbrojtje.

Punonjésit e njésisé pér mbrojtjen e fémijés, pérfshiré drejtuesin e saj, jané punonjés pér
mbrojtjen e fémijés, me formim punonjés social€. Punonjési pér mbrojtjen e f€mijés, prané njésisé
pér mbrojtjen e fémijés, pérve¢ detyrave t€ parashikuara né nenin 51, t€ kétij ligji, &éshté

pérgjegjés dhe ka pér detyre:

a) té mbéshtes€ punonjésin pér mbrojtjen e f€mijés né nivel njésie administrative, pér
menaxhimin e rasteve t€ fémijés né nevojé pér mbrojtje;

b) t€ hedhé informacionin pér fémijét né nevojé pér mbrojtje, masat e mbrojtjes dhe planet
individuale t€ mbrojtjes né bazén e t€ dhénave pérkatése, t€ miratuar nga ministri pérgjegjés qé
bashkérendon punén pér céshtjet e t€ drejtave dhe mbrojtjes sé fémijés, né€ nivel bashkie dhe
njésie administrative;

c) t€ mbikéqyré mbarévajtjen dhe progresin e fémijés né nevojé pér mbrojtje né njésité
administrative t€ bashkive, pér t&€ cilin €shté marré mas€ mbrojtjeje ose €shté hartuar Plan
Individual Mbrojtjeje;

' Neni 48, “Drejtori i strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore”
16 . CERTs s o o .. e eeee gy
Neni 49, “Njésia pér mbrojtjen e fémijés
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¢) t’1 raportojé, periodikisht, Agjencisé Shtetérore pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés té
dhénat statistikore g€ ka pérpunuar pér fémijét né€ nevojé pér mbrojtje né territorin e bashkisé dhe
njésive administrative pérkatése;

d) t€ identifikojé t€ gjithé aktorét dhe ofruesit e shérbimeve publike dhe jopublike t&€ mbrojtjes sé&
fémijés né territorin e bashkis€, duke pérfshiré pérfagésues nga shérbimet e kujdesit alternativ, t&
shérbimit shéndetésor, psikologjik, social, ligjor, punonjés t€ specializuar t&€ rendit, pérfagésues té
organit t&€ prokurorisé dhe t€ institucioneve arsimore;

dh) t€ koordinojé funksionimin e grupit ndérsektorial né€ nivel bashkie dhe/ose njésie
administrative, pér identifikimin, analizén, mbrojtjen e fémijés né nevojé pér mbrojtje dhe
referimin e ndjekjen né€ sistemin e drejtésisé€ té rasteve pér masat e mbrojtjes dhe t€ dhunés né
familje;

e) té ndérgjegjésojé komunitetin, t& organizojé takime informuese, edukuese dhe trajnuese pér
mbrojtjen e fémijés né territorin e bashkisé¢/ komunés;

€) t& shérbejé si gendér informacioni, ku fémijét dhe familjet né territorin e bashkis€¢ mund té
informohen apo té referohen te shérbime apo institucione t€ tjera mbéshtetése, sipas nevojave qé
ata kané.

Njésia pér mbrojtjen e fémijés né bashki harton dhe pérshtat, njé¢ heré né vit, listén e
pérfagésuesve proceduralé pér fémijét né konflikt me ligjin, fémijét viktima dhe déshmitaré né
procesin penal dhe ia dérgon até strukturave vendore t€ Policisé sé€ Shtetit, Prokurorisé dhe
gjykatés sé rrethit gjyqésor e t&€ apelit pérkatés. Kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé
pérfagésuesve proceduralé pércaktohen me udhézim té€ pérbashkét t&€ ministrit g€ bashkérendon
punén pér céshtjet e t&€ drejtave dhe mbrojtjes s€ fémijés dhe Ministrit t€ Drejtésisé.

Njésia pér mbrojtjen e f€mijés ushtron ¢cdo kompetence tjetér, sipas legjislacionit né fuqi.

Punonijésit pér mbrojtien e fémijés né njésité administrative t& bashkive'’ jané pjesé e njésisé sé
vlerésimit t&€ nevojave dhe referimit dhe kryejné vetém detyra g€ lidhen me mbrojtjen e fémijés.

Punonjési pér mbroijtjen e fémijés'® kryen funksionin e menaxherit & rastit pér fémijét né nevojé
pér mbrojtje, g¢ nga momenti i identifikimit apo referimit, gjat€ hartimit e zbatimit t€ masés sé€

mbrojtjes dhe Planit Individual t€ Mbrojtjes deri né€ pérfundimin e tyre. Punonjési pér mbrojtjen e
fémijés ka pér detyré:

“a) té identifikojé né ményré proaktive rastet e fémijés né rrezik dhe né nevojé pér mbrojtje,
népérmjet vizitave periodike né terren dhe né familjen e fémijés né rrezik, komunikimit me
profesionistét nga sektori i arsimit, shéndetésisé dhe rendit, té cilét kané kontakte me femijet;

b) té béjé vlerésimin e nivelit té rrezikut té ¢do rasti té referuar dhe té identifikuar té femijés née
nevojé pér mbrojtje;

c) té kerkojé mbledhjen e grupit teknik ndérsektorial dhe té hartojé Planin Individual té
Mbrojtjes, pjesé e té cilit éshté edhe propozimi pér marrjen e masave té mbrojtjes;

¢) té informojé drejtuesin e njésisé s¢ mbrojtjes sé femijés dhe t’i propozojé drejtorit té strukturés
pérgjegjése té shérbimeve shogérore marrjen e masave té mbrojtjes mbi bazén e Planit Individual
té Mbrojtjes, si dhe té koordinojé ndérhyrjet e veprimet qé pércaktohen né plan;

'7 Neni 50, Punonjési pér mbrojtjen e fémijés né njésité administrative t& Bashkisé
'® Neni 51 Detyrat e punonjésit pér mbrojtjen e fémijés
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d) té bashképunojé dhe té shkembejé informacion pér menaxhimin e rasteve té fémijés né nevojé
pér mbrojtje me ¢cdo strukturé pérgjegjése shéndetésore, arsimore, policore, té prokurorisé dhe té
gjygésorit, né nivel vendor e kombétar, si dhe me shoqériné civile, duke ruajtur té dhénat
personale té femijés;

dh) té monitorojé mbarévajtjen e zbatimit t¢ masés sé mbrojtjes, progresin e zhvillimit té fémijés,
pér té cilin éshté vendosur masa e mbrojtjes. Profesionistét e tjeré, té pérfshiré né zbatimin e
masés sé mbrojtjes apo té Planit Individual t¢ Mbrojtjes, jané té detyruar ta mbajné té informuar
punonjésin e mbrojtjes sé femijés né lidhje me progresin, sfidat dhe problematikat e hasura gjaté
zbatimit té tyre;

e) té propozojé ndryshimin apo heqgjen e masés s¢ mbrojtjes dhe/ose ndryshimin apo pérfundimin
e Planit Individual té Mbrojtjes nése nuk ekzistojné mé kushtet, pér shkak té té cilave éshté
vendosur masa dhe plani, apo kur njé gjé e tillé i shérben féemijés dhe/ose éshté né interesin mé té
larté té tij;

é) té lehtésojé dhe té mbéshtesé féemijén dhe/ ose familjen e fémijés né pérmbushjen e veprimeve
apo detyrave té pércaktuara né Planin Individual té Mbrojtjes;

f) té marré pjesé né proceset gjygésore, né té cilat shqyrtohen masat e mbrojtjes té propozuara né
planet individuale té mbrojtjes sé fémijés, pér té cilét ai éshté menaxher rasti;

g) t’i drejtohet prokurorit pér heqgjen e pérgjegjésisé prindérore, duke e véné até né dijeni pér
prindérit gé tregojné pakujdesi té réndé né ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore ose kur, me
veprimet e tyre, prindérit ndikojné né ményré té démshme né edukimin dhe zhvillimin e

’

femijés....”".

Mbrojtja e fémijés realizohet népérmjet marrjes s€ masave t€ mbrojtjes, realizimit t€ ndérhyrjeve
pér respektimin e t€ drejtave t€ fémijés dhe ofrimit t€ shérbimeve, sipas nevojave, t€ cilat synojné
zhvillimin dhe mirégenien e fémijés né mjedisin e tij familjar ose duke e vendosur até né
pérkujdesje alternative, kur fémija €shté€ i privuar n€ ményré té pérkohshme apo t€ pérhershme
nga pérkujdesja e mbrojtja e prindérve ose kur, pér shkak t& interesit t€ tij mé t€ larté, ai nuk
mund t& lihet né pérkujdesjen e prindérve'.

Monitorimi i masave té mbrojtjes20 pér fémijét, behet nga punonjési pér mbrojtjen e f€mijés, 1 cili
éshté pérgjegjés pér monitorimin e masave t€ mbrojtjes s€ fémijés. Ai duhet t€ raportojé te
drejtori 1 strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore, t€ paktén njé heré né muaj, pér
mbarévajtjen, progresin € masés dhe/ose pér nevojén e ndryshimit apo hegjen e sajZI.

' Neni 53

%% Neni 60

2L 2. Punonjési pér mbrojtien e fémijés i dérgon propozimin pér hegjen e masés sé mbrojtjes dhe kthimin e fémijés
né familjen e tij drejtorit té strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore, duke e shogéruar até edhe me
dokumentacionin pérkatés, qé vérteton se prindérit jané né gjendje té kujdesen pér fémijén dhe kthimi i femijés né
Sfamilje nuk do ta ekspozojé até né ndonjé rrezik t¢ mundshém pér jetén dhe integritetin e tij fizik, psikologjik moral
apo emocional. 3. Drejtori i strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore, nése e miraton propozimin pér hegjen e
masés mbrojtése, autorizon punonjésin pér mbrojtien e fémijés pér té paraqitur kérkesén pér heqjen e masés
mbrojtése, nése ajo éshté konfirmuar nga gjykata kompetente. 4. Né rast se, né kuadér té Planit Individual té
Mbrojtjes, prindérit kané gené té detyruar té ndjekin kurse prindérimi apo té kryejné ndonjé veprim tjetér, punonjési
pér mbrojtjen e fémijés verifikon pérfundimin me sukses té kétyre detyrimeve pér prindérit dhe pérfshin informacionin
pérkatés né propozimin pér hegjen e masés mbrojtése”.
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Neni 61, parashikon masat pér aftésim prindéror q¢ duhen ndérmarré€ nga struktura pérgjegjése e
Bashkiség, qé éshté Punonjési pér mbrojtjen e fémijés, i cili né bashképunim me strukturat e tjera
té bashkisé ose me njésiné pér vlerésimin dhe referimin e rastit n€ nivel njésie administrative, ka
pér detyré té vlerésojé situatén familjare t&€ ¢do fémije né nevojé pér mbrojtje dhe t€ synojné né

cdo rast, me pérparési, realizimin e mbrojtjes s€ tij prané familjes. Né rastet kur pér fémijén
merren masa mbroijtijeje t€ vendosjes né pérkujdesje alternative, punonjési i mbrojtjes s€ fémijés,

kur éshté e mundur, harton njé plan pér aftésim prindéror, i cili éshté pjesé e Planit Individual té

Mbrojties sé€ fémijés dhe synon té pérgatisé prindérit pér rikthimin e fémijés né familje pas
pérfundimit t€ masés mbrojtése.

Plani pér aftésim prindéror mund té pérmbajé masa pér detyrimin e prindérve pér té ndjekur kurse
pér aftésim prindéror, késhillim psikologjik, pér menaxhimin e zemérimit, trajtim mjekésor
kundér alkoolizimit apo pérdorimit t€ substancave narkotike e psikotrope, trajtim t& shéndetit

mendor, si dhe ndérhyrje pér mbéshtetjen e familjes pér regjistrimin né gjendje civile, né skemén

e ndihmés ekonomike, né shérbimet e punésimit, prané shérbimit shéndetésor, si dhe c¢do

ndérhyrje tjetér, e cila do té pérmirésonte situatén familjare dhe do té garantonte mbrojtien e

fémijés brenda saj. Zbatimi 1 planit pér aftésimin prindéror ndiget nga punonjési i mbrojtjes sé€

fémijés, né bashképunim me punonjésit e njésisé sé vlerésimit dhe referimit té rasteve.

Ligji nr. 126/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogérorné Republikén e Shqipérisé”’, 1 ndryshuar,
ka si géllim pércaktimin e rregullave pér sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve t€ kujdesit shogéror,
té cilat ndihmojné€ né mirégenien dhe pérfshirjen shogérore t€ individéve e té familjeve qé kané
nevojé pér kujdes shogéror.

Ky ligj pércakton:

a) llojet e pérfitimeve dhe lehtésive, individét dhe grupet e individéve g€ pérmbushin kushtet pér
t& pérfituar, si dhe procedurat e kérkimit e t& pérfitimit t€ t€ drejtave t€ shérbimeve té kujdesit
shogéror;

b) rolin dhe pérgjegjésité e organeve publike dhe jopublike t& ngarkuara me zbatimin e tij*>.

NEé kuptim t€ kétij Ligji, termi “Shérbime t€ kujdesit shogéror” nénkupton dhe pérfshin njé sistem
1 integruar dhe 1 organizuar pérfitimesh dhe lehtésish, t€ cilat ofrohen nga profesionisté t€ fushave
pérkatése t€ subjekteve publike ose jopublike, me gé€llim sigurimin e mirégenies, pavarésisé dhe
pérfshirjes shogérore t€ individéve e t€ familjeve g€ kané nevojé pér kujdes shogéror.

Parimi i mbéshtetjes shoqérore, sipas kétij Ligji, parashikon se, “Subjektet, té cilat permbushin
kushtet per té pérfituar nga shérbimet e kujdesit shogéror, kané té drejtén e pérdorimit té tyre né
meényrén e pércaktuar me ligj dhe pér aq kohé sa jané né kushtet e véshtirésisé e té pamundésiseé”.

Té€ drejtén pér té pérdorur shérbimet e kujdesit shogéror e kané individé ose familje g€ nuk kané
mjetet minimale t€ jetes€s dhe nuk jan€ né gjendje g€ t’i sigurojné ato me puné apo t€ ardhura nga
pronat ose burime t€ tjera, si dhe t€ gjithé individét g€ jané€ né pamundési pér t€ plotésuar nevojat

*2 Neni 2, i Ligjit.
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e tyre t€ jetesés, veté ose me ndihmén e anétaréve t€ familjes, pér shkak t€ kushteve personale dhe
sociale.

Ligji, n€ nenin 36, t€ tij, ka pércaktuar rolin e Bashkisé, duke specifikuar se:

“ 1. Bashkia ofron dhe administron shérbimet e kujdesit shogéror brenda territorit té saj:

a) duke identifikuar nevojat;

b) duke vlerésuar nevojat né bazé té hartés sé vulnerabilitetit;

c¢) duke hartuar planin social vendor;

¢) duke programuar buxhetet vendore;

d) duke planifikuar shportén bazé té shérbimeve shogérore;

dh) duke kontraktuar ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror me ané té procedurave té
prokurimit, sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik;

e) duke bashkérenduar me Shérbimin Social Shtetéror shérbimet e nevojshme té kujdesit
shogéror.

2. Pér administrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror prané bashkive ngrihen struktura té
posagcme pér shérbimet e kujdesit shogéror.

3. Prané ¢do njésie administrative, né varési té bashkisé, ngrihet njésia e vlerésimit té nevojave
dhe referimit.

4. Bashkia cakton nga njé punonjés social té njésisé sé¢ qeverisjes vendore pér gjashté deri né
dhjeté mijé banoré.

5. Bashkité, me numér popullsie mé pak se gjashté mijé banoré, orientohen dhe mbéshteten né
funksionet e tyre nga zyrat rajonale té Shérbimit Social Shtetéror.”.

Ligji, n€ nenin 37, t€ tij, ka pércaktuar gjithashtu, rolin e punonjésit social t€ njésisé s€ geverisjes
vendore /Bashkis€, duke specifikuar shprehimisht se:

“Punonjésit socialé né njésiné e qeverisjes vendore jané pjesé e strukturés sé posacme pér
sherbimet e kujdesit shogéror dhe/ose njésisé sé vilerésimit té nevojave dhe referimit té rastit dhe
kané pér detyré:

a) té verifikojné gjendjen shogérore dhe ekonomike té individéve e té familjeve qé kané nevojé pér
shérbime té kujdesit shogéror népérmjet identifikimit té rasteve;

b) té ndihmojné né pérgatitjen e dokumentacionit pér personat qé aplikojné pér pérfitimin e
shérbimeve té kujdesit shogéror népérmjet késhillimit, ndérmjetésimit dhe referimit né shérbimet
sociale né nivel vendor, rajonal apo kombétar;

c) té marrin pjesé né procesin e hartimit té planeve té kujdesit pér personat qgé do té trajtohen apo
té ciléve u refuzohen shérbimet e kujdesit shogéror népérmjet vierésimit, ndjekjes, monitorimit
dhe mbylljes sé rastit;

¢) té pérgatitin dokumentacionin dhe propozimet pér miratim nga késhilli bashkiak;

d)té grumbullojné dhe té hartojné informacione, statistika dhe t¢ mbajné regjistrin e pérfituesve,
té ndjekin shpenzimet pér personat qé kané nevojé pér shérbime té kujdesit shogéror;

dh) té grumbullojné informacione pér rrjetet e shérbimeve publike dhe jopublike qé veprojné né
territorin e bashkisé”.
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Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, ka pér géllim t€ pércaktojé rregullat dh procedurat
administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe t€ shpérndarjes s&
programeve sociale pér strehimin, me géllim krijimin e mundésive pér strehim t€ pérshtatshém
dhe t€ pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité paguese té familjeve qé kan€ nevojé pér
strehim dhe n& ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése.

NE& nenin 11, t€ tij, ky Ligj ka parashikuar llojet e programeve sociale t&€ strehimit, si mé poshté
citohet:

“1.Né programet sociale té strehimit pérfshihen:

a) programi i banesave sociale me qira, né vijim BSQ;

b) programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese, deri né njé ndértim té ri;

c) programi i banesave me kosto té ulét, né vijim BKU;

¢) programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi;

d) programi pér krijimin e banesave té pérkohshme;

dh) programi i banesave té specializuara.

2.Njésité e vetéqgeverisjes vendore kujdesen qé familjet dhe individet, té cilét nuk kualifikohen si
pérfitues né njérin program, té kené mundési pér té kaluar dhe pérfituar né njé program tjetér
strehimi social, kur plotésojné kushtet ligjore”.

Rregullat e pérgjithshme pér aplikimin né€ programet sociale t& strehimit, jané pércaktuar né€ nenin
14 t€ Ligjit, konkretisht:

“1.Pérfshirja né programet sociale té strehimit béhet népérmjet aplikimit né zyrén pérkatése té
njésisé sé vetéqeverisjes vendore té vendbanimit/ vendgéndrimit té aplikantit. 2.Individi/familja
pa té ardhura, me té ardhura shumé té uléta ose té uléta, qé aplikon, paraget vetém kérkesén pér
programin social té strehimit, sipas formatit t¢ miratuar nga njésia e vetégeverisjes vendore.
Njésia e vetégeverisjes vendore plotéson dosjen me té gjithé dokumentacionin e nevojshém, i cili
sigurohet me shpenzimet e veté njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér kéta aplikanté.
3.Dokumentacioni pér té pérfituar strehim, sipas ¢do programi, afatet dhe procedurat
pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”.

Ndérsa, kriteret e pérzgjedhjes sé€ pérfituesve, pércaktohen né€ nenin 16 t€ Ligjit, si mé poshté:
“Njésia e vetéqeverisjes vendore, né pérzgjedhjen e individéve/familjeve pérfituese, pér
hartimin dhe miratimin e sistemit té pikézimit bazohet né kriteret e méposhtme:
a) Kushtet e strehimit, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési familjet gé:

i) nuk disponojné banesé né pronési.....
.... Xi) anétarét e komunitetit rom dhe anétarét e komunitetit egjiptian”.

Neni 29, i ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, “Lidhja e kontratés sé girasé”, ka specifikuar
si mé poshté se:

“1. Kontrata e qirasé lidhet ndérmjet pronarit ose pérfagésuesit t¢ autorizuar prej tij dhe, sipas
rastit, individit pérfitues ose, né rastin e familjeve, prej bashkéshortéve ose bashkéjetuesve, né
bazé té dispozitave té Kodit Civil.
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2. Kontrata e qirasé lidhet me té drejté ripértéritje ¢do vit, bazuar né dokumentimin zyrtar gé
vérteton té ardhurat e ¢do individi té familjes.

3. Vértetimi i té ardhurave, sipas rastit, merret nga gendra e punés ose personi juridik apo
fizik qé e ka punésuar, ose zyra pérkatése e ndihmés sociale prané njésisé sé vetéqeverisjes
vendore, apo Instituti i Sigurimeve Shogérore. Né rastin e individéve pa té ardhura apo me té

ardhura té uléta, shpenzimet pér lidhjen e kontratés sé girasé pérballohen nga njésia e

vetégeverisjes vendore.

Me lidhjen e kontratés, qiramarrési éshté i detyruar té paguajé njé paradhénie, né formé
garancie, né vlerén e njé giraje mujore. Vlera e garancisé zbritet nga qiraja e muajit té fundit
té afatit té qirasé, pérvec rasteve kur ajo duhet té pérdoret pér riparimet e nevojshme té
banesés, té diktuara nga démtimi i saj nga qiramarrési ose pérvec rasteve kur palét né
kontratén e qirasé kané parashikuar ndryshe. Pér familjet pa té ardhura ose me té ardhura
shumé té uléta, paradhénia paguhet nga njésia e vetéqeverisjes vendore, e cila kryen

)

subvencionimin e qirasé pér kéto kategori”.

Lidhur me parashikimin e mundésisé s€ zgjidhjes s€ kontratés sé qirasé nga qiradhénési para
afatit, Ligji ka pércaktuar se:

“l.Kontrata e qiramarrjes zgjidhet nga qiradhénési, né meényré té njéanshme, para
pérfundimit té afatit té kontratés, nése:

a) giramarrési bén deklarim té rremé pér té ardhurat;

b) giramarrési ka pérfituar njé banesé tjetér,

c)qiramarrési ia ka léné me qira njé té treti;

¢)qiramarrési, pa arsye té justifikuara, nuk ka paguar girané pér 3 muaj rresht;

d) té ardhurat e giramarrésit tejkalojné ato té pércaktuara né pikén 1, té nenit 19, té ketij

ligji.

2.Qiradhénési duhet té njoftojé me shkrim qiramarrésin para zgjidhjes sé kontratés, sipas
kushteve dhe né adresén e pércaktuar né kontratén e girasé.

3.Pas zgjidhjes sé¢ kontratés, qiramarrési éshté i detyruar té béjé lirimin e banesés dhe t’ia
dorézojé pronarit né gjendjen dhe me inventarin qé e ka marré né dorézim.

“_»

4.Né rast se giramarrési nuk pérmbush detyrimet sipas shkronjés “c”’, pikés 1, té kétij

neni, pér shkaqe té tilla si: shpenzime té arsyeshme shéndetésore, papunési e menjéhershme
ose humbje e njé pjesétari té familjes, qé siguronte té ardhurat dhe kéto arsye nuk ndryshojné

me kalimin e tre muajve, giramarrési kalon né njé nga programet e tjera té strehimit social.
Detyrimet e pashlyera pér tre muajt e fundit mbulohen nga njésia e vetégeverisjes vendore’.

Neni 65, 1 kétij Ligji ka pércaktuar se:

“I.Mbéshtetia nga buxheti i shtetit dhe buxheti i njésis¢ sé vetégeverisjes vendore pér

pérfituesit nga programet sociale té strehimit jepet pas verifikimit té gjendjes ekonomike e

financiare té familjes.

2. Verifikimi i gjendjes ekonomike té familjes kryhet nga administratorét shogéroré, né pérputhje

me kriteret dhe procedurat e parashikuara nga legjislacioni né fugi pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”.
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Né analizé t€ situatés faktike dhe ligjore, lidhur me rastin né shqyrtim, Komisioneri vleréson se,

pavarésisht pérpjekjeve té béra nga strukturat pérgjegjése té€ Bashkisé Tirané (evidentuar mé sipér
né vendim nominalisht) pérsa i takon monitorimit dhe menaxhimit t€ rastit t€ familjes B, situata e
saj mbetet e pa zgjidhur. Né kété kontekst, konstatohet se:

Ankuesja €shté ndihmuar né ményré t€ herépasheréshme me paketa ushgimore, higjeno-
sanitare, medikamente, pagesé disa mujore t& qiras€ s€ banesés etj, gjé e cila &shté
mundésuar edhe né bashkéveprim me shogata té ndryshme, t€ cilat kané ndihmuar né
pérmirésimin e pérkohshém té jetesés sé€ saj.

Pavarésisht faktit se nga strukturat e Bashkisé &shté pretenduar se ankuesja &shté orientuar
pér t’u regjistruar né kurse profesionale apo i &shté ofruar ndonjé mundési punésimi por
ajo e ka refuzuar; Bashkia nuk ka faktuar me dokumentacion njé pretendim té till€.

Nuk provohet qé nga ana e Bashkisé ankueses t’i jet€ siguruar njé mundési konkrete
punésimi, pérve¢ njé momenti kur asaj 1 €shté krijuar nj¢ mundési punésimi duke shitur
rroba t€ pérdorura (mundési kjo e krijuar nga strukturat e Bashkisé né bashképunim me
shogata té ndryshme).

Ankuesja me daté 17.01.2022, 1 €shté drejtuar shkresérisht SHSSH dhe Bashkisé Tirané,
duke i informuar lidhur me situatén e saj ekonomike, pérpjekjet pér té pérmirésuar jetesén
dhe ka kérkuar gqé t’i rikthehen fémijét. Ajo 1 ka informuar se, q€ nga fillimi 1 muajit
dhjetor 2021, &shté punésuar prané kompanisé s€ pastrimit “Fusha”, se bashk&jeton me
babain biologjik t& fémijéve, i cili €shté i punésuar prané kompanisé s€ pastrimit “Sharré”
dhe se bashkarisht jetojné né€ njé banesé me qgira né Selit€. Gjithashtu, ankuesja informon
se gjetja e njé shtépie me kontraté t€ rregullt qiraje €shté e véshtiré pér ta, pasi pronarét
nuk bien dakord me kété gj€, pér faktin se ata jané romé.

Lidhur me argumentin e dhéné nga Bashkia se, njé ndér kriteret pér pérfitimin e t€ drejtés
pér t’u trajtuar me bonus giraje, €shté qé ankuesja duhet t& depozitojé dhe njé kontraté
qgiraje paraprakisht, Komisoneri vleréson se, nuk géndron dhe &shté i pambéshtetur né ligj.
Komisioneri gjen t€ pabazuar pretendimin e Bashkis€, pér depozitimin paraprak t&
kontratés s€ qirasé€ s€ banesés nga ankuesja, né kushtet kur veté insitucioni i Bashkisé, né
fagen zyrtare té tij23, né aktet e publikuara lidhur me kriteret q¢ duhen ploté€suar nga
aplikuesit, pér pérfitimin e bonusit t&€ qiras€, nuk e kérkon né ményré t€ detyrueshme njé
dokument té tillé. Késhtu tek faqja zyrtare e web-it t€ Bashkisé€, éshté publikuar lista me
dokumentacionin e kérkuar, duke specifikuar ndér té€ tjera se, kérkohet:

“«“

..... Kontrate giraje nése e disponon’.

Pér mé tepér, kuadri ligjor dhe nénligjor sipércituar, ka pé€rcaktuar né ményré t&€ qarté se
detyrimi p&r mbulimin e kontratés sé qirasé€, pér rastin konkret t&€ ankueses, né kushtet e
pamundésisé ekonomike dhe né kuadér t€ fuqizimit t€ familjes s€ saj pér rimarrjen e
fémijéve nga institucionet e kujdesit t€ pérkohshém, éshté i Bashkisé Tirané dhe
strukturave pérgjegjése té saj.

% https://tirana.al/sherbimi/strehimi
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- Bashkia Tirané nuk déshmoi me fakte e prova se ka marré masa konkrete, (megjithése
Komisioneri i la kohé té mjaftueshme, duke cituar kétu edhe vendimin e KMD-sé pér
zgjatje té afatit té shqyrtimit té ¢éshtjes, pikérisht né kuadér té masave qé ata duhet té
ndérmerrnin pér rregullimin e situatés sé familjes B) pér t€ rikonsideruar mundésité reale,
kryesisht pér punésimin dhe strehimin e familjes B, lidhur me fuqizimin e familjes pér
rimarrjen e fémijéve sérish prané familjes biologjike.

Komisioneri vleréson pérpjekjet dhe bashképunimin e strukturave t€ Bashkisé dhe me faktoré té
tjeré t€ jashtém institucionalé, si¢ jané€ edhe shoqgatat e ndryshme, por evidenton se detyrimi ligjor
pér t€ ndikuar né fuqizimin e familjes s€ ankueses, pérmes mundésive konkrete t€ punésimit dhe
pérftimit nga programet sociale, &shté i Bashkisé. Kjo, e paré edhe né kontekst t&€ parimit t&
interesit mé t€ larté t€ fémijéve, pasi argumenti i dhéné nga pérfagésueset e strukturave té
Bashkis€ Tirané, lidhur me pretendimin e ankueses pér rimarrjen e fémijéve nga institucionet e
kujdesit té pérkohshém, ka gené vetém né kontekst t€ pérmirésimit t€ kushteve té jetesés sé
familjes, né ményré g€, nése fémijét do t€ riktheheshin prané familjes biologjike t€ kishin kushte
normale jetese dhe banimi. Pra, plotésimi 1 kétyre kushteve &shté njéherésh edhe parakushti qé
duhet plotésuar pér t€ iniciuar procedurén pér rimarrjen e fémijéve para gjykatés.

Lidhur me vlerésimin né térési té t€ gjithé faktoréve q& duhen plotésuar, nése fémijét duhet t&
rikthehen prané familjes biologjike apo jo, mbetet né vendimmarrjen e gjykatés, por, Komisioneri
vleréson se, n€ ményré qé ankuesja t€ mund t’i drejtohet qofté edhe formalisht gjykatés, duhet t&
keté plotésuar paraprakisht kriteret e kérkuara, pér t€ cilat ajo ka béré t&€ gjitha pérpjekjet e
nevojshme. Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se, né rastin konkret, detyrimi dhe
pérgjegjésia ligjore pér fuqizimin real t€ késaj familjeje 1 mbetet Bashkisé Tirané.

Nga analizimi i situatés, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve objekt hetimi, rezulton se,
Bashkia Tirané, ka trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme subjektin ankues, né
raport me té drejtat e saj ligjore, si dhe nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor, né kuadér té
fuqizimit té familjes biologjike té saj, pérsa i takon punésimit dhe strehimit.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2**, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés sé tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté té njéjté trajtohen n€ ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

2e0éllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskviminim.”
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Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,

fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

B/1 Raca, etnia

Subjekti ankues, ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “racés” dhe “etnisé”.

Referuar dokumentit, Vértetim 1 datés 01.06.2021, 1€shuar nga organizata “Qendra pér t€ Drejtat e
Gruas Rome”, ankuesja rezulton se &shté anétare e minoritetit Rom t&€ Shqipérisé.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, kéto
shkage té pretenduara nga subjekti ankues konsiderohen si shkage t&€ mbrojtur, pasi parashikohen
si té tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.

Pérkufizimi mé gjerésisht i pranuar mbi racén &sht€ ai i Konventés Ndérkombétare pér
Eliminimin e Gjithé Formave t€ Diskriminimit Racor. Né nenin 1, kjo Konventé definon
diskriminimin racor si ¢do dallim, pérjashtim ose privilegjim né bazé té racés, ngjyrés sé lékurés,
origjin€s ose origjinés nacionale ose etnike, g€ ka pér géllim pamundésimin ose

véshtirésimin té pranimit, gézimit apo ushtrimit t€é bazés sé barabarté té té drejtave dhe lirive

bazé t€ njeriut né fushén e jetés ekonomike, shogérore, kulturore, si dhe fusha tjera té jetés

p blike® .Né kontekstin rajonal evropian, me réndési €shté pérkufizimi i Komisionit Evropian
kundér racizmit dhe tolerancés (ECRI), sipas sé cilit, racizmi dhe diskriminimi racor lidhen me
bazat rac€, ngjyré t& 1ékurés, fe, nacionalitet ose origjin€ nacionale ose etnike?®,

Pérkatésia etnike shpesh konsiderohet si pjesé e diskriminimit racor. Komiteti pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK) konsideron pérkatésiné etnike si shkak t€ mbrojtur
pér diskriminim, dhe si pjesé t&€ mbrojtjes nga diskriminimi né bazé t€ rac€s dhe ngjyrés sé
lékurés”’. Sipas GJEDN-s&, pérkatésia etnike nxjerr origjinén nga idea mbi grupet shogérore,

* Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor. Neni 1

0 ECRI General policy recommendation No. 7 on national legislation to combat racism and racial discrimination.
Council of Europe Website. <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-
8%20recommendation%20nr%207.pdf>.

%7 Komenti i pérgjithshém nr. 20 i Komitetit pér té Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. parag.19

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
27



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

tipari kryesor 1 t€ cilave &shté origjina e pérbashkét nacionale, lidhshméria me njé fis t€ caktuar
(ang. tribe), bindje fetare, gjuhé t&€ pérbashkét, ose origjiné dhe prapavijé kulturore dhe
tradicionale®®.

GJEDNIJ-ja né ¢éshtjen Timishev kundér Rusisé , ka mbajtur géndrimin se:

“Pérkatesia etnike dhe raca jané koncepte té lidhura dhe té mbivendosura. Megjithése
nocioni i racés éshté i rrénjosur né idené e klasifikimit biologjik té genieve njerézore né
nénspecie sipas karakteristikave morfologjike té tilla si ngjyra e [ékurés apo
karakteristikat e fytyrés, pérkatésia etnike e ka origjinén e vet né idené e grupeve
shogérore té sheénuar nga kombésia e pérbashkét, pérkatésia fisnore, besimi fetar, gjuha

e pérbashkét, ose origjina dhe prejardhja kulturore dhe tradicionale®®”

Bazuar né€ analizimin sa mé sipé€r, Komisioneri vleréson t€ provuar nga ankuesja, shkakun e
pretenduar t€ diskriminimit, até t€ “racés”.

B/2 Gjendja ekonomike

Subjekti ankues, ka pretenduar diskriminim dhe pér shkak té “gjendjes ekonomike”.

Referuar akteve t€ depozituara nga ankuesja, rezulton se ajo dhe famija e saj &shté né pamundési
ekonomike, pa puné dhe pa banesé€, fakt 1 pranuar edhe nga subjekti publik kundrejt té cilit ajo
éshté ankuar".

Referuar nenit 1, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ky
shkak i pretenduar nga subjekti ankues konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si 1
tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova dhe fakte t€ cilat faktojné se e mbart até.

Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né nenin 3, t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€¢ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe t€ padrejta qé¢ kané pér bazé€ njé nga shkaqget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé
shkaku t€ mbrojtur jo cdo diferencé né€ trajtim apo trajtim 1 pafavorshém konsiderohet
diskriminim sipas ligjit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson té provuar nga ankuesja, shkakun e pretenduar té
diskriminimit, até t€ “gjendjes ekonomike ”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

*® Timishev v Russia (2007) 44 EHRR 776. para.55

* GJEDNI, Timishev kundér Rusis¢ (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragraf 55
(ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005, para. 55).

%0 Referuar periudhés kohore -objekt shqyrtimimi dhe analizimi nga KMD.
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C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém té subjektit ankues me shkaqet: racén
dhe gjendjen ekonomike, nga ana e Bashkisé Tirané.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré té
padrejté apo t€ pafavorshme nga ana e Bashkisé Tirang, né raport me parashikimet ligjore t&
posagme, dhe t€ drejtén pér t€ pérfituar nga to, bazuar pikérisht né shkaget qé posedon, até t&
“racés” dhe té “gjendjes ekonomike”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém & pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Kushtetuta si akti themeltar i Republikés s€ Shqipérisé, sanksionon se: “Té¢ drejtat dhe lirité
themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme, té padhunueshme dhe géndrojné né
themel té té gjithé rendit juridik”. Neni 18, i saj shpreh se:

“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe

’

objektive.”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé
drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike gé€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe at€ material.
Respektimi 1 hierarkisé s€ akteve normative €shté njé detyrim q€ buron nga parimi 1 shtetit t€ sé
drejtés dhe 1 koherencés né sistemin ligj0r31.

Me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, e drejta ndérkombétare q€ rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”’) ka njé€ vend t€ posacém.

Sipas nenit 116 t& Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarkingé e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné njé vend t€
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar né harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, t&
Kushtetutés, ku sanksionohet se:

331 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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“l. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik
pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e
njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me té...

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t& drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém gé éshté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés s& Shqipérisé,
por z€ njé vend té vecant€ brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Ndalimi i diskriminimit garantohet nga neni 14 1 KEDNJ-sé 24 cili garanton trajtimin e
barabarté né gézimin e t€ drejtave t€ tjera t€ pércaktuara né Konventé. Protokolli 12 (2000) i
KEDNI-s€, e zgjeron fushéveprimin e ndalimit t€ diskriminimit me ané t€ garantimit t€ trajtimit té
barabart¢ né gézimin e t€ gjitha té drejtave (duke pérfshiré t€ drejtat sipas legjislacionit
kombétar). Né pérputhje me Raportin Shpjegues té Protokollit, ai u krijua nga déshira pér
forcimin e mbrojtjes nga diskriminimi, q€ konsiderohej t€ formonte njé element bazé€ pér
garantimin e t€ drejtave t€ njeriut. Protokolli lindi nga debatet pér forcimin e barazisé gjinore dhe
raciale né vecanti>>.

Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&¢ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e cdo té drejte gé rriedh nga njé detyrim i qgarté i autoritetit publik sipas

legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi

bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;
d) nga cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Mbrojtja nga diskriminimi né€ sferén e aksesit tek mallrat dhe shérbimet, duke pérfshiré
strehimin, zbatohet edhe né€ rastin e racés népérmjet Direktivés pér Baraziné Raciale, miratuar né
vitin 2000. Kjo Direktivé, e cila ndalon diskriminimin pér shkak t€ racés ose etnisé né kontekstin
e punésimit, por gjithashtu né pérfshirjen tek sistemi i ndihmés sociale dhe sigurimeve shogérore,
si dhe mallrat dhe shérbimet.

32 Njé guidé trajnimi si prezantim me Power Point & ofron udhézime pér zbatimin e Nenit 14 t&¢ KEDNJ-s& mund t&
gjendet né€ fagen e Internetit t&¢ Késhillit t& Evropés pér Edukimin e Profesionistéve Ligjoré me t&€ Drejtat e Njeriut:
www.coehelp.org/course/view.php?id=18&topic=1..
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Direktiva pér Baraziné Raciale nuk e pérkufizon strehimin. Megjithaté, sugjerohet se kjo
duhet t€ interpretohet né dritén e té drejtave ndérkombétare t€ njeriut, né veganti e drejta pér
respektimin e shtépisé sipas nenit 7 t€ Kartés s¢ BE-sé pér té Drejtat Themelore dhe Nenit 8
t¢ KEDNJ-s€, dhe e drejta pér strehim t€ pérshtatshém sipas nenit 11 &
Marréveshjes Ndérkombétare pér t€ Drejtat Ekonomike dhe Social Kulturore. KEDNJ ka
interpretuar té drejtén pér t&€ pasur shtépi gjerésisht qé t&é pérfshijé shtépité e 1€vizshme si p.sh.
karvanét ose shtépité e rimorkiueshme, edhe né situata kur ato ndodhen ilegalisht34.

Né pérputhje me Komitetin Evropian pér t€ Drejtat Ekonomike Social Kulturore (KEDS),
strehimi i1 pérshtatshém duhet t€ plotésojé njé séré kriteresh, dhe né€ vecanti duhet: t€ jet€ me cilési
té mjaftueshme pér garantimin e mbrojtjes nga elementét, duhet té reflektojé kriteret kulturore t&
banoréve (dhe té pérfshijé automjetet, shtépité e rimorkiueshme, kampet dhe struktura t€ tjera jo
té pérhershme), t€ jet€ e lidhur me shérbimet e ujésjellés kanalizimeve, dhe t€ jet€ e lidhur me
shérbimet publike dhe mundésité pér punésim népérmjet nj€ infrastrukture t&€ p€rshtatshme. Duhet
té¢ pérfshijé gjithashtu mbrojtjen e pérshtatshme kundér débimeve me forcé, dhe t€ jeté e
pérballueshme financiarisht™.

NEé rastin European Roma Rights Centre kundér Portugalisé, KEDS-ja kishte vértetuar ekzistimin
e diskriminimit né lidhje me t€ drejtén e mbrojtjes sociale, juridike dhe ekonomike té familjeve, t&
drejtén e mbrojtjes nga varféria dhe pérjashtimit social dhe té drejtén e banimit pérkatés (n. 16, 30
dhe 31 nga MSE-ja)™.

Raporti 1 ECRI-1 pér Shqipériné37, 1 datés 7 prill 2020, pérsérit rekomandimin e tij q€, autoritetet
pérgjegjése shtetérore duhet t€ sigurojné qé t€ gjithé romét dhe egjiptianét, si ¢cdo person tjetér, té
gézojné té gjitha garancité q€ parashikojné aktet ligjore ndérkombétare né lidhje me strehimin.

Né vecanti, ata duhet t€ t€ pérfitojné nga mbrojtja e duhur ligjore dhe t€ kené mundésiné e
strehimit n€ nj& banesé t€ pérshtatshme.

Raporti né pikat 53 dhe 54, t€ tij evidenton se:

“Situata e strehimit éshté ende jashtézakonisht e véshtiré pér shumé romé dhe egjiptiané né
Shqipéri. Pérve¢ kushteve shpesh shumé té dobéta, mungesa e pérhapur e titujve té pronésisé ose
marréveshjeve té sigurta té giramarrjes i bén shumé anétaré té ketij komuniteti té prekshém nga
débimet. Me rritjen e zhvillimit ekonomik né Shqipéri, romét dhe egjiptianét qé jetojné né banesa
Jjoformale kané gené nén presion pér t’i braktisur vendbanimet e tyre, né disa raste duke u débuar
shumé heré nga vende té ndryshme, pa qasje té lehté né zgjidhje alternative dhe té pérhershme té

** GIEDNYJ, Bakli kundér M.B (Nr. 20348/92), 25 Shtator 1996 (ECtHR, Buckley v. UK (No. 20348/92),

¥ Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér t& Drejtat Ekonomike Social Kulturore, “Koment i pérgjithshém Nr.4: e
drejta pér strehim t& mjaftueshém (Neni 11 (1))” Dokumenti i Kombeve t€ Bashkuara E/1992/23, 13 Dhjetor 1991.
K omiteti kishte vlerésuar se kishte munguar reagimi pérkatés i shtetit, dhe me kété dhe se ekziston diskriminimi q&
ka si bazé pérkatésing etnike. Nj& gjykim t& kétille Komiteti kishte sjellé dhe né rastin COHRE kundér Italisé.

37 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-i-ECRI-t-pér-Shqipériné.pdf
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strehimit. Duke pasur parasysh qé kérkesa e pérgjithshme pér strehim social né vend tejkalon
ofertén, kjo zakonisht nuk éshté njé zgjidhje e menjéhershme, pérve¢c njé numri té vogeél té
personave té prekur. Sidoqofté, shumé romé dhe egjiptiané preferojné, ose edhe insistojné, té
géndrojné sé bashku né grupet e tyre té krijuara, té cilat jo vetém qé pérbéjné njé identitet
kulturor pér ta, por jané edhe rrjete té réndésishme mbéshtetése pér té pérballuar mé miré
varferiné dhe efektet e margjinalizimit shogéror.

Né raportin e tij t¢ méparshém, ECRI rekomandoi gé:

(i) autoritetet té forcojné pérpjekjet e tyre pér té rregulluar strehimin e paligjshém pér romet
dhe egjiptianét;
(ii) (ii) personat e débuar nga shtépité e tyre té gézojné té gjitha garancité e dhéna

nga standardet pérkatése ndérkombétare  (njoftim  paraprak, mbrojtie  té
pérshtatshme ligjore, disponueshméri té banesave alternative);

(iii) (iii) akses me pérparési pér strehim social, duke u reformuar né ményré gé té pérfshijé
mé miré personat e prekur nga prishja e banesave/débimeve ”.

Referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-s€, Gjykata, né géndrimet e saj ka gené jashtézakonisht e
rrepté né lidhje me diskriminimin pér shkak t€ racés ose pérkatésisé etnike duke u shprehur se:
“Asnjé diferencé né trajtim, qé bazohet ekskluzivisht ose né njé masé vendimtare tek pérkatésia
etnike e njé personi nuk mund té pérligjet objektivisht né njé shogéri demokratike bashkekohore,
té ndértuar né parimet e pluralizmit dhe respektit pér kulturat e ndryshme .

Detyrimi ligjor 1 organeve shtetérore dhe e drejta pér t€ pérfituar nga parashikimet e mésipérme
ligjore, pér kategoriné e individéve g€ 1 pérkasin minoriteteve t€ caktuara (pér shkak té etnisé¢ dhe
racés sé tyre) t€ cilét gézojé té drejtén e mbrojtjes sociale, ekonomike, juridike, etj, sanksionohet
dhe né aktet ligjore e nénligjore kombétare, né t€ njéjtén fryme si né€ aktet ndérkombétare
sipércituar.

Késhtu, sikurse Komisioneri ka analizuar né pjesén A.1, t& kétij vendimi’®, kuadri ligjor né fugi
né Republikén e Shqipérisé, ka pércaktuar né ményré t& qarté pérgjegjésité dhe detyrimet e
strukturave pérgjegjése t€ Bashkis€ Tirané, (t¢ cilat, pavarésisht hierarkisé ekzistojné dhe
veprojné né harmoni institucionale, si njé e téré), pérsa 1 takon menaxhimit t€ rastit t€ ankueses
pér fuqizimin real t€ familjes s€ saj, n€ ményré g€ ajo t€ mund t€ rimarré fémijét e saj prané
familjes biologjike.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

¥ Eq 9-24 e Vendimit.
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Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
keétij ligji.

Neni 3, pika 5 e LMD-sg, parashikon se: ““Diskriminim i shuméfishté” éshté ajo formé
diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té
favorshme sesa njé person tjetér ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té
ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkaqge qé veprojné vecmas”.

Neni 20/1/2/4, 1 LMD-ség, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik qé ofrojné
t€ mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“l. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:

a)duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget
e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i
ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér:

c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar t¢ mira nga skemat e mbrojtjes shogérore,
duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shoqgérore, mbrojtje té femijéve, pérfitim pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér
social té ofruar pér publikun.

4. Refuzimi, sipas pikés 1 té kétij neni, pérfshin edhe situata kur refuzimi né fakt bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, por nga subjekti diskriminues deklarohen
shkage té tjera, apo nuk deklarohet asnjé arsye si shkak i refuzimit”.

6

Bazuar né€ nenin 82, pika 2 té€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té te
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné

né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.

NEé té njéjtén frymé &shté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili, n€ nenin
33, pikén 7/1 t& tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
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transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
éshté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi
prima facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér t€ ciléve €shté drejtuar ankesa, t€ cilét duhet
té tregojné se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti gé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojné njérén nga t€ dyja, at€heré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.*

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga subjekti ankues,

sé pari, Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se ankuesja 1 €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén pér t€ marré shérbimin nga ana e
Bashkisé Tirané.

Sé dyti, Komisioneri, do t€ vlerésojé nése ky trajtim i padrejté, i pafavorshém i subjektit ankues,
nga ana e Bashkisé, lidhet me shkaget e mbrojtura.

Identifikimi i t€ gjitha shkaqeve t€ diskriminimit dhe analizimi i tyre né njé céshtje
diskriminimi €sht€¢ mjaft 1 réndésishém, jo thjesht pér t€ performuar diskriminimin
e shuméfishté, por edhe pér t€ dhéné njé vendim sa mé efektiv. Né céshtjen né shqyrtim,
Komisioneri ka identifikuar dhe vlerésuar se ankuesja posedon mé shumé se njé shkak té€ mbrojtur
nga LMD, até t€ “racés” dhe “gjendjes ekonomike”.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t& legjislacionit pérkatés*’, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i &shté nénshtruar
njé trajtimi t€ padre;jté, t& pafavorshém nga ana e Bashkis€, né raport me lehtésirat e parashikuara
drejtpérdrejté né legjislacionin e sa mé sipér analizuar, pér fuqizimin e familjes.

Ankuesja ka pretenduar se €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme, nga ana e
Bashkisé Tiran€, pérmes mosgarantimit efektiv t€ sé drejté€s pér punésim dhe strehim, né kontekst
té fuqizimit t€ famijes s€ saj, megjithése ligjislacioni sipércituar, subjekt i té cilit &shté, ia njeh
kété té drejté, dhe po ashtu pércakton dhe detyrimin ligjor té shtetit, Bashkisé né kété rast, pér té
pérmbushur t& drejtén e saj ligjore.

% https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf,
fq.232.
%' Shih Ndarjen III, néndarja A, t& vendimit t& KMD.
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Fakti i posedimit s€ shkageve t€ mbrojtura nga ana e subjektit ankues, rezulton i njohur dhe i
pranuar nga ana e Bashkis€, pasi pikérisht bazuar né€ kéto shkaqge, (racé dhe gjendje ekonomike)
ata kané patur né€ monitorim dhe trajtim rastin e saj.

Lidhur me problematikén e subjektit ankues dhe familjes s€ saj, Komisioneri vleréson se:

- Pavarésisht se nga strukturat pérgjegjése t€ Bashkisé (njésité e mbrojtjes sé fémijéve)
vihet re se ka patur pérpjekje t€ vazhdueshme pér t€ asistuar dhe ndihmuar familjen B
(analizuar mé sipér né vendim), Komisioneri gjykon se, ndihmat e dhéna kundrejt
familjes né formén e paketave ushqimore, higjeno-sanitare apo dhe mjekésore, jané njé
ndihmé e pérkohshme, por nuk zgjidhin situatén né vazhdimési dhe nuk garantojné siguri
financiare dhe sociale tek familja.

- Né keété kéndvéshtrim, Bashkia, duhet t& kishte ndérhyré me masa konkrete, sikurse
pércaktohet nga 1 gjithé kuadri ligjor né fuqi, pérsa i1 takon ofrimit t€ mundésisé konkrete
pér punésim dhe strehim t€ familjes. Vetém pérmes punésimit dhe sigurimit t€ njé banese
té pérshtatshme, ankuesja dhe familja e saj mund t€ krijonin njé lloj sigurie e pavarésie,
gofté financiare, qofté sociale, né ményré g€ t€ mund té pérballonin me punén e tyre dhe
mé dinjitet jetesén e pérditshme, duke krijuar késhtu edhe premisat reale pér rimarrjen e
fémijéve nga institucionet ku géndrojné aktualisht.

- Njéherésh ky do t€ ishte hapi t€ paré qé ankuesja t€ mund t€ iniciojé procedurat para
gjykatés pér rimarrjen e fémijéve, pasi nga Bashkia €shté dhéné si shpjegim se pikérisht
mosplotésimi 1 kushteve té pérshtatshme pér jetes€é nga familja B, pérbén dhe pengesén
kryesore g€ ata t€ iniciojn€ para gjykatés procesin pér rikthimin e fémijéve prané familjes
biologjike.

- NE& vijim mbetet né€ vlerésim t& gjykatés pérmbushja apo jo e kushteve pér rikthimin e
fémijéve prané ankueses dhe famijes s€ tyre biologjike, por hapi i paré procedurial lidhet
né ményré té drejtépérdrejté me sigurimin e strehimit dhe punésimit t€ ankueses, né
ményré qé ajo té ket€ mundési reale pér iniciimin e késja procedure.

- Komisioneri vleréson se, pérkundrazi, nga ana e Bashkis€ jo vetém nuk &shté punuar né
ményré efektive pér fuqizimin e familjes (as pér punésimin e tyre dhe as pér krijimin e
mundésisé pér té pérfituar nga programet e strehimit social), por jan€ nxjerré pengesa té
panevojshme, duke i kérkuar dokumenta t€ tepérta dhe t€ pacilésuara né aktet ligjore apo
nénligjore, si¢ kemi analizuar mé lart né vendim, kérkesén nga ana e Bashkisé pér
dorézimin e njé kontrate qiraje banese, kur kjo kérkesé éshté fakultative dhe jo e
domosdoshme pér t’u plotésuar nga aplikanti.

- Pér mé tepér, ankuesja, duke gené pjesé€ e minoriteti rom, duhet t€ pérfitonte asistencén e
nevojshme nga té gjitha strukturat pérgjegjése té Bashkisé pér t€ plotésuar gjithé
dokumentacionin e kérkuar si pér punésimin e saj, ashtu dhe pér strehimin.

- Komisioneri vleréson se, Bashkia, nuk ndérmorri asnjé masé konkrete lidhur me
problematikén e strehimit t€ ankueses, edhe pasi ajo kishte informuar shkresérisht até, pér
punésimin e saj dhe t€ babait biologjik t& fémijéve t€ saj, dhe pér mundésiné se aktualisht
banojné né njé banesé me qira, t€ cilén arrijné ta paguajné veté.

- Nuk u sollén fakte e prova nga ana e Bashkisé g€ minimalisht t€ tregonin interesimin dhe
angazhimin e saj lidhur me verifikimin pér sa kishte deklaruar ankuesja apo qé té kishte
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vlerésuar e analizuar situatén aktuale t€ ankueses dhe famijes s€ saj, né méyré qé té
hartonte njé relacion apo t€ dilte n€ konkluzione lidhur me gjendjen e tanishme.

Né pérfundim t€ analizimit sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, Bashkia Tirané nuk provoi qé
kishte pérmbushur detyrimet e saj ligjore karshi ankueses, dhe nuk solli njé justifikim ligjor té
arsyeshém dhe objektiv lidhur me masat konkrete g€ duhet t€ kishte ndérmarré pér punésimin,
strehimin e znj. B, n€ kuadér t€ fuqizimit t€ familjes t€ saj.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér té pércaktuar nése diskriminimi
ka ndodhur, pra lidhja shkakésore.

Konventa pét t€ Drejtat e Fémijés ' &shté njé nga aktet mé & réndésishme & sé
drejtés ndérkombétare né t€ cilén jané€ parashikuar t€ drejtat dhe detyrimet né t€ gjitha fushat e
jetés sé fémijés. Disa nga t& drejtat kryesore té fémijéve, sipas Konventés, jané:

E drejta pér barazi dhe mosdiskriminim: t€ gjithé fémijét kané t€ drejta té barabarta. Asnjé prej
tyre nuk mund t€ diskriminohet pér shkak gjinisé, racés, fesé€, etnis€, gjuhés, gjendjes ekonomike,
arsimore dhe sociale, si dhe pér ¢do shkak tjetér.

E drejta pér té jetuar me prindér: ¢do fémijé ka t€ drejtén te jetojé s€ bashku me prindérit e tij/saj,
té cilét kujdesen pér rritjen dhe zhvillimin e fémijés.

Interesi mé i larté i fémijés: duhet t€ jeté synimi kryesor né ¢cdo vendim qé merret mbi jetén e
fémijés si nga institucionet shtetérore apo ato private, t€ pérkrahjes shogérore, gjykatat dhe
organet administrative e legjislative. T€ gjitha shtetet q€ kan€ nénshkruar Konventén e t€ Drejtave
té¢ Fémijés duhet t’u sigurojné mbrojtjen dhe kujdesin pér mirégenien e nevojshme t€ gjithé
fémijéve.

Ato angazhohen ta realizojné kété duke patur parasysh té€ drejtat dhe detyrat e prindérve té tyre,
kujdestaréve t&€ tyre ligjoré dhe personave t& tjeré ligjérisht pérgjegjés duke marré masat e
nevojshme legjislative dhe administrative. Kéto shtete gjithashtu, marrin masat e duhura qé
institucionet dhe gendrat qé pérgjigjen pér kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve t€ veprojné sipas
normave té€ caktuara nga organet kompetente.

GJEDNIJ éshté shprehur se: “Femijét dhe individé té tjeré té rrezikuar, né vecanti, kané té drejtén
e mbrojtjes nga shteti, né formen e parandalimit efektiv, kundrejt shkeljeve té rénda té integritetit
personal42 ",

NEé kété kontekst, Komisioneri nuk analizon dhe vleréson masén e mbrojtjes dhe caktimin nga ana
e gjykaté€s g€ fémijét e ankueses t€ vendoseshin nén kujdesin e institucioneve t& pérkujdesjes
alternative pérkohésisht, por analizon té drejtén e tyre né€ kéndvéshtrim t€ interesit mé té larté t&
fémijéve, pér t€ qené me familjen biologjike (nénén, motrat dhe véllezérit), q¢ minimalisht t€
merret n€ shqyrtim e t€ vlerésohet nga ana e gjykatés nése plotésohen kushtet pér rikthimin e tyre
prané familjes.

*I Kjo konventé u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mé 20 néntor 1989
2 Késhilli i Europés, ‘Drejtésia Ndérkombétare pér Fémijét’, 2008, p. 71.
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Né kushtet kur shteti, krijon lehtésira t€ caktuara pérmes parashikimeve specifike né akte ligjore
apo nénligjore t€ tij, pér kategorité pérfituese t€ individéve t€ minoritetit rom dhe pér shkak té
gjendjes ekonomike apo statusit social, duhet t€ sigurohet g€ t’i ofrojé kéto shérbime pa asnjé 1loj
diskriminimi, t€ ¢farédolloj forme.

Plani Kombétar i Veprimit “Pér Barazi, Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve
2021-2025%, citon ndér t& tjera se:

Plani Kombétar i Veprimit “Pér Barazi, Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe té
Egjiptianéve, 2021-2025" (kétu e né vijim “PKVBPPRE 2021— 2025”) u pérgatit né emér té
geveris€ s€ Shqipérisé nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né koordinim dhe né
konsultim me ministrit€é e tjera pérgjegjése, njésité e vetégeverisjes vendore, institucionet e
pavarura, organizatat e shoqérisé civile, si dhe organizatat ndérkombétare, t€ cilat punojné pér
céshtjet e integrimit t&€ roméve dhe t€ egjiptianéve né Shqipéri. Plani pérputhet plotésisht me
kornizén e re strategjike rome t€ BE-s€ pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrje 2020-2030.

Dokumenti citon se, “dhe me pérpjekjet e geverisé shqiptare dhe organizatave té tjera, té dhénat
nga 5 vitet e méparshme tregojné se ekzistojné ende probleme té regjistrimit civil, arsimit,
punésimit, kujdesit shéndetésor, strehimit dhe mbrojtjes sociale. Kéto probleme jané edhe mé té
médha kur shtohet stigma sociale aktuale, stereotipat dhe diskriminimi, qé pér fat té keq jané
akoma té pranishme ndaj roméve dhe egjiptianéve. Romét dhe egjiptianét pérballen me pengesa
té drejtpérdrejta dhe té térthorta né aksesin e shérbimeve publike, té cilat lindin nga kriteret e
pranueshmérisé qé ata nuk mund t’i plotésojné, nga mungesa e informacionit ose nga moskuptimi
i procedurave administrative, si dhe nga stigmatizimi dhe diskriminimi i vazhdueshém nga pjesa
tjetér e popullatés. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né kushtet e jetesés sé roméve dhe
egjiptianéve, né trajtimin diskriminues né disa raste nga pjesa tjetér e popullatés dhe né

’

marrédhénien me institucionet shtetérore”.

Legjislacioni kombétar ka shumé akte ligjore dhe nénligjore, q€ prekin té gjitha sferat e jetés sé
roméve dhe t€ egjiptianéve, duke pérfshiré fusha t€ ndryshme t€ politikés, si t€ drejtat njerézore,
strehimi, arsimi shéndetésia, punésimi dhe aftésimi, mbrojtja sociale, aksesi né€ drejtési, regjistrim
civil, kultura etj.

Plani Kombétar 1 Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjes€marrjen e Roméve dhe té Egjiptianéve
2021-2025 do t€ udh&higet nga disa parime bazg, ndér t€ cilat:

“Hartimi i politikave konstruktive, pragmatike dhe jodiskriminuese — Objektivat e pérfshiré né

Planin e Veprimit synojné pérfshirjen e roméve dhe té egjiptianéve dhe realizojné vlerat
thelbésore té Bashkimit Evropian, té cilat pérfshijné té drejtat dhe dinjitetin e njeriut,
mosdiskriminimin  dhe  baraziné e  mundésive, si  dhe zhvillimin  ekonomik.
Nxitja e pérfshirjes sociale — Aktivitetet e Planit té Veprimit synojné té nxisin pérfshirjen e roméve

dhe té egjiptianéve né shoqéri e jo té krijojné sisteme paralele pér t'u pérdorur nga kéto
komunitete.

# Botuar né Fletoren Zyrtare me nr. 186/2021.
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Respektimi i dallimeve — Plani i Veprimit do té respektojé dallimet mes komunitetit rom dhe atij
egjiptian, si dhe brenda veté kétyre komuniteteve. Plani i Veprimit do té trajtojé anétarét
vulnerabél té ketyre komuniteteve, duke njohur faktin qé disa romé dhe egjiptiané jané tashme té
integruar né shoqéri

Me miratimin e kétj dokumenti, Qeveria shqiptare merr pérsipér obligimin qé gjaté periudhés
2021-2025 té sigurojé pérfshirjen sociale, ekonomike dhe kulturore t&€ pakicave rome dhe
egjiptiane né Republikén e Shqipérisé népérmjet pércaktimit t€ prioriteteve strategjike dhe duke
zbatuar politika t€ integruara. (Shiko p.sh. OSCE/ODIR (2013) praktikat mé t€ mira pér
integrimin e roméve (BPRI).

“Strategjia e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém té Bashkisé Tirané 2018-2022" evidenton si géllim t&
késaj strategjie hartimin e njé platforme strategjike dhe gjithépérfshirése qé do té hedhé
bazat pér njé zhvillim t€ géndrueshém té gjithé sektoréve nén pérgjegjésiné e Bashkisé Tirang. N&
pikén 1.1 té kétij dokumenti citohet se:

“Bashkia Tirané (BT) ka nevojé té sigurojé njé zhvillim té géndrueshém sa mé té balancuar
socioekonomik, kulturor dhe territorial pér té udhéhequr gjithé Shqipériné né rrugén e saj té
integrimit Evropian. SZHQBT synon té pérmbushé nevojén pér té harmonizuar té gjitha projektet
e BT né njé vizion té pérbashkét dhe koherent té fokusuar né disa fusha prioritare”.

Strehimi. Sipas Censusit 2011 né BT-és rreth 84.22% e familjeve jané pronaré ose duke u béré
pronaré té banesave ky jetojné. Kjo pérqindje éshté e ulét krasuar me vendin ku ky tregues éshté
rreth 90.22%. Né BT-és, sipas Censusit 2011, jetojné rreth 45.88 % e familjeve geramarrése né
vend. Rreth 7.91% e familjeve té BT-és nuk kané pasur asnjé lloj ngrohjeje né banesat e tyre gjate
2011, rreth 0.3% nuk kané tualet dhe rreth 1.5 % nuk kané sistem té furnizimit me ujé. Pérgindja
e banesave boshe né BT-és rezultoi 19.9%. Megjithaté ka njé numér té madh familjesh rome té
pastrehé. Sipas statistikave té BT-sé jané rreth 267 familje rome dhe 50 familje egjiptiane.

Programet sociale té strehimit jané “programe, té cilat shérbejné pér strehimin e familjeve dhe té
individéve, qé nuk jané né gjendje ekonomike e sociale té pérballojné ofertén e tregut té liré té

banesave ose até té kredive hipotekare. Qeveria ka ngritur tre programe sociale strehimi: banesat
sociale me qira, banesat me kosto té ulét dhe programi i pajisjes sé truallit me infrastrukturé.
Sipas ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore ",
ofrimi i strehimit éshté detyré e autoriteteve vendore. Konkretisht, neni 72 pércakton se njésité e

geverisjes vendore, bashkité dhe komunat mbajné pérgjegjési té ploté pér kryerjen e funksioneve
té tyre..né fushén e urbanistikés, rregullimit té territorit dhe strehimit (ndér té tjera).”

Pérgjegjésia e ofrimit té strehimit social ndahet midis geverisé gendrore dhe njésive vendore.
Autoritetet vendore jané pérgjegjése pér vlerésimin e nevojave pér strehim; krijimin e
programeve dhe projekteve afatmesme dhe afatgjata; ofrimin e truallit té liré pér ndértim;
paragqitjen e kérkesave pér financime, investime dhe subvencione te geveria gendrore; zhvillimin
dhe administrimin e njé inventari té dhénash; pércaktimin e kostos maksimale té ndértimit té
banesave; ndértimin, administrimin dhe mirémbajtjen e banesave sociale me gira. NJV duhet té
krijojné njé plan strehimi afatgjaté gé té pérfshijé burimet financiare, nevojat pér strehim dhe,

ndér té tiera, numrin _dhe llojin e familjeve gé do té pérfitojné nga programe té ndryshme
strehimi. Bazuar né kuadrin ligjor né fuqi lidhur me pérgjegjésité dhe detyrat qé ka BT pér

programet sociale té strehimit, ¢cdo njési vendore duhet té hartojé njé plan strehimi afatgjaté gé té
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pérfshijé burimet financiare, nevojat pér strehim dhe ndér té tjera, numrin dhe llojin e familjeve
qé do té pérfitojné nga programe té ndryshme strehimi. Aktualisht priten ndryshime ligjore dhe
BT me zyrtarizimin e kétyre ndryshimeve do té hartojé planin. Gjithashtu ka njé nevojé urgjente
pér njé sistem té ri pér hedhjen dhe pérpunimin e té dhénave lidhur me aplikuesit dhe pérfituesit,
qé jo vetém do té shérbejé si bazé pér njohjen e situatés aktuale por edhe pér studime dhe analiza
strategjike pér té gjithé territorin e BT-sé”.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, faktet
dhe provat e administruara krijojn€ bindjen se, subjekti ankues, mund t€ jeté trajtuar né ményré té
padrejté dhe t€ pafavorshme, népérmjet veprimeve dhe mosveprimeve t€ Bashkisé Tirané,
megjithése posedonte shkaget e mbrojtura nga ligji, até t€ racés dhe gjendjes ekonomike dhe
Bashkia ishte né dijeni t€ ploté té kétij fakti.

Né kéto kushte Bashkia, kishte barrén e provés g€ t€ provonte, q€¢ megjithése trajtimi i
pafavorshém éshté i lidhur me shkaqet e pretenduara, ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Mosdiskriminimi €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet. Kjo e drejt€é &shté sanksionuar dhe mbrohet edhe me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

Pér té gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim t€ kétij ligji, Komisioneri vleréson se,
duhet t€ plotésohen tre kushte njéherésh:

- Té ekzistojé trajtimi i diferencuar i ankuesit né raport me té tjerét né kushte, rrethana té
njéjta apo t€ ngjashme;

- Trajtimi i diferencuar t€ ket€ ndodhur pér njé nga shkaqget e parashikuara né nenin 1, té
keétij ligji;

- Trajtimi 1 diferencuar t€ keté sjell€ si pasojé véshtirésin€ apo pamundésiné e ankuesit pér
té ushtruar t€ drejtat dhe lirit€ e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare té ratifikuara
apo ligjet e tjera né fuqi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ ¢é€shtjes né térési, Komisioneri vleréson se, né rastin e subjektit
ankues pérmbushen t€ tre kéto kushte njéherésh dhe se, trajtimi i padrejt€ dhe i disfavorshém i
subjektit ankues, nuk ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, Bashkia Tirané ka diskriminuar
subjektin ankues, lidhur me mosmarrjen e masave efektive pér fuqizimin e familjes B,
(kryesisht né kuadér té punésimit dhe strehimit) pér rimarrjen e fémijéve sérish prané
familjes biologjike.

Pér rrjedhojé Bashkia Tirané, ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 6, dhe nenin 20, pika 1, shkronja a), dhe nenin 4, t&
tij.
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Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e
tyre”.

Né nenin 33, pika 12, t&€ LMD-s¢, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo
te jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”’

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar, duhet t€ jeté¢ vendosja né vend e t& drejtés s€¢ shkelur t& subjektit
ankues nga ana e Bashkisé Tirang, dhe kjo mund t€ realizohet, duke ndérmarré hapat konkreté né
pérmbushje té qéllimit pér fuqgizimin e famijes s€ ankueses. Vetém né kété ményré asaj i1 krijohet
mundésia reale pér t€ kérkuar gjygésisht marrjen e fémijéve nga institucionet e pérkujdesjes
alternative ku ndodhen aktualisht, dhe e gjithé pérgjegjésia e vendimmarrjes i takon gjykatés, e
cila vleréson dhe vendos né respektim t€ interesit mé t€ larté t€ fémijéve, nése ato duhen rikthyer
prané familjes biologjike apo duhet t€ vijojné t€ géndrojné né institucionet e pérkujdesjes
alternaltive.

PiiR KIETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 5, nenin 7, nenin 20 pika 1, shkronja a), pika 2, shkronja
c dhe pika 4, e tij, nenin 32, gé€rma a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ shuméfishté, té subjektit ankues, P. B, né fushén e té
mirave dhe shérbimeve, nga ana e Bashkisé Tirané, pér shkak t€ racés dhe gjendjes
ekonomike.

2. Ng referim té pikés 1, Bashkia Tirang, t¢ marré masa pér ndregjen e pasojave dhe
rivendosjen né vend té t& drejtés s€ shkelur t€ subjektit ankues.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
Bashkia Tirané, detyrohet qé€ brenda 30 (tridhjet€) ditéve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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S. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: T€ mira dhe shérbime
Shkaku: Gjendja ekonomike, raca
Lloji i vendimit: Diskriminim i shuméfishté
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