REPU 1 RISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 255/3 Prot. Tirané, mé 21 .02 .2022

VENDIM

Nr. 40, Daté 21.02.2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 30, daté
04.02.2022, t& paraqitur nga A.D kundér Banké&s s€ Paré t€ Investimeve, Albania sh.a (Fibank), né
té cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér'”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, ankuesi n€ mes t€ tjerash informon se: “Prej
rreth 4 vitesh ka gené i punésuar si specialist i larté né Njésiné e Parandalimit t¢ Pastrimit té
Parave dhe Pérputhshmérisé, né Bankén e Paré té Investimeve Albania (Fibank). Sipas politikés
sé bankés né bazé té performancés vjetore té punonjésit dhe performancés vjetore té bankés, né
muajin janar té ¢do viti, ¢do punonjés merr njé shpérblim né bazé té performancés sé tij pérgjaté
vitit. Vlerésimi i performancés béhet nga eprori direkt dhe pérbéhet nga njé sistem pikézimi nga 1
deri né 3 (vlerésimi maksimal). Né daté 05.01.2022 né kuadér té rritjes sé tij profesionale, ka
njoftuar punédhénésin lidhur me largimin e tij nga institucioni. Sipas politikés sé shpérblimeve
t¢ bankés né daté 15.01.2022 éshté shpérndaré shpérblimi né bazé té performancés sé ¢do
punonjési dhe ka evidentuar se kété vit ndryshe nga punonjésit e tjeré nuk éshté pérfshiré né
shpérblimin e performancés. Pretendimi lidhur me shpérblimin béhet duke marré né konsideraté
se: - Ka gené punonjés i bankés gjaté gjithé vitit 2021. - Performanca vjetore e kryer nga eprori
direkt éshté vilerésuar 2.5. — Pozicioni i punés qé ka mbajtur ka njé ndikim direkt né rrezikun ndaj
te cilit ekspozohet banka. Si rezultat i raportimeve nuk ka asnjé ankesé, térheqgje vémendje,

! Pa pércaktuar njé cilési personale apo shkak.
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penalitet té vendosur nga autoritetet, cka reflekton cilésiné e punés sé kryer. - Pérgjaté vitit 2021
nuk éshté paraqitur asnjé dité me vonesé né puné dhe nuk ka marré asnjé dité raport mjekésor.

Pérsa mé sipér, lidhur me kété problematiké dhe arsyet qé kané cuar né kété vendim, né daté
17.01.2022 dhe 26.01.2022, ka kérkuar informacion nga Administrimi i Bankés, i cili pérbéhet
nga Drejtori i Pergjithshem Ekzekutiv, Drejtori Ekzekutiv dhe Drejtori i Manaxhimit té Rrezikut,
por nuk ka marré pergjigje”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe pérfitimin e shpérblimit t€ performancés vjetore né masén 110% té pagés bruto,
sikurse €shté vepruar me shpérblimin e vitit 2020.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés sé depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési t€ anés formale, né€ lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues.

= Pér kété arsye, me shkresén nr. 255/1, daté 08.02.2022 i &shté kérkuar ankuesit t& sqarojé
shkakun e pretenduar dhe situatén diskriminuese.

Pér shkak té postés sé kthyer, ankuesi nuk mori dijeni pér shkresén.

Né vijim me e-mail-et dat€ 14.02.2022 dhe 16.02.2022, i1 €shté kérkuar informacion ankuesit pér
té 1dentifikuar shkakun e diskriminimit. Nuk ka pérgjigje nga ankuesi.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

NE& nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pé€rcaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetéer”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuarz, né nenin
3/1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té
njéjtén meényré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés s¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi’.

Né nenin 12, pikat 1, gérma c), t&€ LMD, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim
ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té

2 Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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tjera, ka lidhje me: ......... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet
dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor
apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Né vijim t€ ndjekjes s€ procedurave ligjore, Komisioneri reflekton mbi vlefshméring ligjore dhe
té provuar, t€ shkakut t& diskriminimit. N& pérfundim, vérteton duke analizuar provat e mbledhura
gjaté hetimit administrativ, nése ka lidhje shkaké&sore ndérmjet qendrimit t€ padrejté,
disfavorizues e t€ pabarabarté ndaj sé cilit ankuesi €shté ekspozuar, me shkakun e diskriminimit t&
pretenduar.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me
njé listé jo shteruese shkaqesh3. Né€ nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér t€ cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né€ mbrojtje edhe shkaqe té
tjera g€ nuk jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé€ listé jo shteruese shkaqesh4.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té¢ Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N& referim edhe té evokimit g€ i béhet Konventés né nenin 17/2 té¢ Kushtetutés sé
Republikés s& Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né té drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés bé&het
interpretimi 1 Konventés, ka fuginé€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNIJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé€ ose pér
arsye nj€ karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, 1 Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, t&
parashikuar né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretéris€é s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

3 Neni 1, i ligjit 10221/2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

* Neni 14, 1 KEDNIJ-sé: “Gézimi i 1é drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet 1é sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér té vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike té tij.

Sa i takon pretendimit t€ tij pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, 1 pa dokumentuar dhe i
paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvehte.

Pér sa mé sipér, shkaku 1 diskriminimit pérbén njé element ky¢ né hetimin administrativ t€
Komisionerit, si dhe duhet vértetuar me prova t€ mbéshtetura né fakte konkrete. Shkaku i
diskriminimit né vetvete lidhet me njé karakteristiké personale té ankuesit, e cila pérbén pikénisje
pér reagimin e padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté t€ punédhénésit ndaj tij. Ankuesi ka véné
né dukje se &shté diskriminuar pér sa 1 pérket, mospérfitimit t€ shpérblimit t€ performancés, por
nuk ka identifikuar asnjé shkak apo cilési personale t€ tij.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té€ njé karakteristike
té¢ tij g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta provonte e
dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut t€ pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé t€ lejoje¢ shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢c t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar
ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré t¢é mundur njé hetim”, ankesa nuk mund té
pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né
ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PiER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe 10 t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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1.

VENDOSI:

Mospranimin e ankesés nr. 30, daté 04.02.2022, t&€ paraqitur nga A.D kundér Bankés sé
Paré t€ Investimeve, Albania sh.a, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t&€ parashikuara
nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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