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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 383 Prot. Tirané, mé 28.02. 2022
VENDIM

Nr. 41, daté 28. 02. 2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri), bazuar né ligjin nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, mori né shqyrtim ankesén
Nr.79 regj, daté 29.04.2021, té paraqgitur nga Fondacioni “S&€ Bashku”, kundér Bashkisé¢ Durrés,
Bashkisé Krujé, Bashkisé Shijak dhe Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve (né vijim KQZ), né té
cilén pretendohet diskriminimi i1 personave me aftési t€ kufizuara né kuadér t€ ushtrimit té t&
drejtés s€ votés pér zgjedhjet pér Kuvend t€ 25 Prillit 2021. N& pérfundim t€ shqyrtimit té
ankesés, Komisioneri,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N&€ ankesén e depozituar prané Komisionerit, pala ankuese ka parashtruar se:

Fondacioni “Sé Bashku” né zgjedhjet pér Kuvend t&€ 25 Prillit 2021, ka patur 16 vézhgues

afatshkurtér (t€ miratuar nga KQZ), né t€ gjitha gendrat e votimit, pér monitorimin e procesit té

votimit pér personat me aftési t€ kufizuar, né tre bashkité e Qarkut Durrés: Durrés, Krujé dhe

Shijak. Nga monitorimet e kryera nga vézhguesit e palés ankuese, jané konstatuar kéto

problematika:

- Ambientet jashté gendrés s€ votimit nuk lejojné€ hyrjen e personave me aftési té kufizuar né
gendrén e votimit;

- Mungesa e rampave né€ gendrat e votimit. N& rast t&€ ekzistencés s€ rampave, ato kané gené t&
papérshtatshme né pjerrési dhe t€ paaksesueshme nga personat me aftési t€ kufizuar.
Gjithashtu ka patur mungesé té hekurave shogérues né rampa;

- Qendra votimi té vendosura né kate t€ dyta/t€ treta dhe mungesa e rampave né kéto ambiente;

- Qendra votimi té vendosura né ambiente shumé t€ vogla qé nuk lejonin 1€vizjen e personave
me aftési t& kufizuar. Mungesa e hapésirés pér hyrjen né gendrat e votimit (gjerési nén 1.2
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metra t€ hapésirés hyrése). Ambiente brenda gendrave té votimit, korridore t€ rréshqitshme
dhe mungesa e ndricimit;

- Mungesa e sinjalistikés né€ gendrat e votimit pér personat g€ nuk dégjojné/nuk shikojné;

- Mos vendosja né funksionim t€ dhomés sé fshehté pér t€ votuar personat me aftési t&
kufizuara. Né rastet kur dhoma e fshehté ka ekzistuar &shté pozicionuar né lartési mbi
parametrat e miratuar nga KQZ (konstatime pér larté€siné e dhomés s€ fshehté mbi 1.2 m);

- Mungesa e anétaréve t€ trajnuar/informuar né gendrat e votimit pér procedurat qé¢ duhet té
ndigen né rast ushtrimi t€ s€ drejtés s€ votés nga personat me aftési t€ kufizuar. Kérkesat e
personave me aftési t€ kufizuar nuk jan€ marré né konsideraté pér shkak t&€ mungesés sé
informacionit nga anétarét e komisioneve t€ gendrave t€ votimit;

- Mos dijenia e anétaréve t€ komisioneve t€ gendrave t€ votimit pér vénien né€ puné té
shablloneve dhe pérdorimin e tyre. Mos vendosja né pérdorim e shablloneve qé ndihmojné t&
verbérit pér t€ ushtruar t€ drejtén e votés (n€ shumicén e rasteve kané gené t€ ngjitura né mur
ose anétarét e gendrave t€ votimit nuk kishin informacion pse duhet t€ pérdoreshin);

- Mos dhénia e pérparésis€ pér t€ votuar personave me aftési té€ kufizuar né gendrat e votimit.

Pala ankuese shprehet se, konstatimet e mésipérme jané€ evidentuar bazuar né kushtet minimale
g€ pércakton Udhézimi i KQZ-s€ nr.1, dat€ 05.12.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér
ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés
sé njesisé sé vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet” (né vijim Udhézimi Nr.1, daté 05.12.2020 i
KQZ-s¢é)

Pala ankuese deklaron se 1 &shté drejtuar zyrtarisht Bashkive Krujé, Durrés dhe Shijak, n€ lidhje
me plotésimin e kushteve né gendrat e votimit pér lehté€simin e votimit t€ personave me aftési té
kufizuar. N& pérgjigjet e dérguara nga kéto bashki, kéto té fundit jané€ shprehur se 1 kané dérguar
listén e zgjedhésve pér personat me aftési t€ kufizuar KQZ, se t€ gjitha gendrat e votimit
plotésonin kushtet pér t€ mundésuar votimin e personave me aftési t€ kufizuar dhe se i jané
njoftuar vendodhja e gendrave t& votimit KQZ.

Pala ankuese shprehet se, i €shté drejtuar KQZ mé dy shkresa zyrtare né lidhje me kushtet e
gendrave t€ votimit, problematikat e hasura ndér vite nga ana e tyre né procesin e votimit dhe né
lidhje me trajnimin gé€ duhet t€ realizohet ndaj anétaréve t€ komisioneve t€ gendrave t€ votimit
pér lehé&simin e procesit t€ votimit pér personat me aftési t€ kufizuar. Pala ankuese deklaron se,
me shkresat nr.1735/1 prot., dat€ 13.03.2021 dhe nr.2784/1, daté 01.04.2021, KQZ ka konstatuar
se jané plotésuar dhe zgjidhur problematikat e parashtruara nga ana e tyre dhe se pjesé e
trajnimeve ka gené edhe trajnimi i anétaréve t€ komisioneve t€ gendrave t€ votimit mbi
ushtrimin e té drejtés s€ votés nga personat me aftési t€ kufizuar.

Sa mé sipér pala ankuese kérkon nga Komisioneri:

- Konstatimin e diskriminimit t€ personave me aftési t€ kufizuar n€ kuadér t€ ushtrimit t€ sé
drejtés s€ votés pér zgjedhjet pér Kuvend t€ 25 Prillit 2021, nga bashkité Krujé, Durrés dhe
Shijak, si rezultat 1 mosplotésimit t€ kushteve t€ gendra t€ votimit.
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- Konstatimin e diskriminimit t€ personave me aftési t€ kufizuar né kuadér t€ ushtrimit t€ sé
drejtés pér zgjedhjet pér Kuvend té 25 Prillit 2021 nga KQZ pér mosmarrjen e masave ndaj
anétaréve té gendrave t€ votimit pér lehtésimin e ushtrimit t€ sé drejtés s€ votés nga personat
me aftési t& kufizuar.

- Konstatimin e diskriminimit t&€ personave me aftési t&€ kufizuar nga udhézimi i KQZ-sé nr.1,
dat€¢ 05.12.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e
vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé vetégeverisjes
vendore pér zgjedhjet” pér mos garantimin e kushteve pér ekzistencén e mekanizmave té
kontrollit pér plotésimin e kushteve né gendrat e votimit pér personat me aftési t&€ kufizuar.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “b”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, g€ 1 jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat e paraqitura nga organizatat qé kané njé€ interes t€ ligjshém, pér
céshtje g€ lidhen me interesa kolektive.

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér té€ filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a bé&jé edhe njé palé e cila nuk pretendon diskriminim
né emrin e vet, pra qé€ nuk ka njé€ interes legjitim té drejtépérdrejté té vetin. N&é kété rast g€ kjo
palé té legjitimohet pér t€ béré ankesé dhe pér té filluar njé proceduré administrative prané
Komisionerit, duhet t€ provojé se €shté mbajtése e interesave kolektive, t€ cilat mund té€ cénohen
nga procedura konkrete administrative. Njé pal€ e tillé duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, té
drejtpérdrejté qé duhet t€ ekzistojé ndérmjet veprimtarisé g€ ajo kryen dhe céshtjes s€ paraqitur
prané Komisionerit.

Bazuar né nenin 3, pika 11, té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se : “Organizatat me interesa legjitime” jané ato organizata, té cilat jané
té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar té veprimtarisé sé tyre
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té diskriminimit.”

Nga aktet e administruara rezulton se, Fondacioni “S& Bashku” &sht€ njé organizaté
jofitimprurése, regjistruar si person juridik, me vendimi nr. 427, daté 18.06.2013, t€ Gjykatés sé&
Rrethit Gjyqgésor Tirané. Bazuar né ankesén e paraqitur Fondacioni “Sé Bashku” nuk pretendon
se &shté cénuar né interesin e tij t€ ligjshém dhe t€ drejtpérdre;jté, por pretendon diskriminimin e
personave me aftési t€ kufizuara né kuadér té ushtrimit t€ t€ drejtés s€ votés pér zgjedhjet pér
Kuvend t€ 25 Prillit 2021, nga ana e subjekteve kundér t€ ciléve €shté paraqitur ankesa.
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Bazuar né statutin dhe aktin e themelimit, Fondacioni “S&€ Bashku”, €sht€ njé organizaté
jofitimprurése e krijuar, me géllimin gé t’u pérgjigjet nevojave t€ grupeve t€ pérjashtuara né
Shqipéri, duke pérfshiré personat me aftési té kufizuara.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté qé duhet t&é
ekzistojé ndérmjet veprimtarisé s€ ankuesit dhe ¢éshtjes qé kjo organizaté ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se ankuesi legjitimohet para Komisionerit pér t€ paraqitur ankesén
objekt shqyrtimi.

Bazuar né nenin 7 t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike

ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo té

ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré€ apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé
nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ kétij ligji. N€ zbatim té
parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri shqyrtoi ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.696/1 prot., daté 18.05.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar nga
Bashkia Durrés, Bashkia Krujé, Bashkia Shijak dhe KQZ parashtrimet e tyre né lidhje me
ankesén, si dhe informacion né lidhje me ¢éshtjet e méposhtme:

- Sa &shté numri i votuesve me aftési t€ kufizuar dhe sa prej tyre kané ushtruar t€ drejtén e
votés né bashkité Krujé, Durrés dhe Shijak?

- Informacion né lidhje me plotésimin e kushteve t€ aksesueshmérisé s€¢ ambienteve /
godinave g€ kané shérbyer si géndra votimi né€ bashkité Krujé, Durrés dhe Shijak.
Informacioni duhet t€ jepet i detajuar pér secilén prej gendrave t€ votimit dhe pér té
gjitha aspektet e aksesushmérisé€ objekt 1 ankesés. Informacioni t€ shogérohet me kopje
té akteve provuese.

- Informacion né lidhje me standardet e dhomés s€ fshehté t&€ pérshtatur pér personat me
aftési té kufizuar dhe zbatueshmériné/respektimin e tyre né praktike.

- A jané trajnuar/informuar anétarét e gendrave t€ votimit né€ bashkité Krujé, Durrés dhe
Shijak né lidhje me procedurat qé duhet t€ ndigen né rast t€ ushtrimit t€ t€ drejtés sé
votés nga personat me aftési té kufizuar dhe vénien né puné té shablloneve qé€ ndihmojné
té verbérit pér t€ ushtruar t€ drejtén e voté€s dhe pérdorimin e tyre? Informacioni té
shogérohet me kopje té akteve pérkatése provuese.

- A ju &shté dhéné pérparési pér t€ votuar personave me aftési t€ kufizuar né gendrat e
votimit? Nése po, cfaré procedure &shté ndjekur dhe nése kjo proceduré ka gené e
formalizuar né ndonjé akt apo rregullore?
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- A ka patur ankesa nga ana e votuesve me aftési t€ kufizuar né lidhje mos marrjen e
masave ndaj anétaréve t€ gendrave t€ votimit pér lehtésimin e ushtrimit t€ s€ drejtés sé
votés nga ana e tyre? Nése po, cfaré masash dhe procedurash jané ndjekur pér zgjidhjen
e tyre apo pér nxjerrjen e personave pérgjegjés né rast se jané konstatuar shkelje?
Informacioni t€ shogérohet me kopje té akteve pérkatése provuese?

- Cfaré masash jané€ marré nga ana e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve me géllim qé t&
sigurohet kontrolli né lidhje me plotésimin e kushteve né gendrat e votimit pér personat
me aftési t€ kufizuar, sipas pércaktimeve t€ udhézimit nr.1, daté 05.12.2020?

- Si dhe ¢do informacion tjetér g€ subjektet do e gjykonin té arsyeshém se do t&
ndihmonte né sqarimin e ploté t€ ¢cé€shtjeve t€ ngritura né ankese.

2. NE& pérgjigje t€ kérkesés s€ mésipérme pér informacion, subjektet e sipércituara kané dérguar
prané Komisionerit, informacionin e méposhtém:

2.1 Bashkia Krujé, me shkresén nr. 3262/1 prot., daté 20.05.2021", informoi Komisionerin
se:
Numri 1 personave me aftési t€ kufizuara né Bashkiné Krujé t€ rregjistruar pér zgjedhjet e 25
Prillit 2021, ishte 832. Nga 92 gendra votimi (né vijim QV) g€ ka patur kjo bashki, 89 QV kané
gené né katet e para t€ godinave publike dhe private, t€ cilat kané patur vendparkime dhe
hapésira t€ nevojshme pér t€ 1€vizur personat me aftési té€ kufizuar.

Né zbatim t€ nenit 5, pika 1 dhe pika 3, germa “b”, t&¢ Udh&zimi Nr.1, daté 05.12.2020 t& KQZ-
s€, ishin marré t€ gjitha masat pér:

a- Ngritjen e QV-ve né vendodhjen e méparshme ose sa mé afér gendrés s€ méparshme;

b- Kané patur sipérfage mé t€ madhe se 30 m2;

c- Kané patur ndri¢im té bollshém;

d- 89 QV kané gené né katet e para t€ objektit;

e- Kané ofruar lehtésira pér votimin e personave me aftési t€ kufizuara;

f- Te gjithé zgjedhésit jané njoftuar pér vendodhjen e QV-ve.
Bashkia informon se, Komisionet e QV-ve té késaj bashkie, jané trajnuar nga trajnerét e KQZ-sé
dhe kané gené t€ pajisur me t€ gjitha udhézimet e nevojshme pér t€ ndihmuar personat me aftési
té kufizuara pér t€ votuar. Komisionet kané gené t€ udhézuar qé né rastet e prezencés té
personave me aftési t€ kufizuara né QV, atyre t’i jepej pérparési pér t€ votuar duke i ndihmuar
sipas nevojés.

Bashkia informon se, gjaté procesit t&€ votimit, por edhe pas tij, nuk ka marré asnjé ankesé€ nga
personat me aftési t€ kufizuar dhe nga asnjé subjekt apo individ tjetér. Sipas Bashkis€¢, KQZ pér
cdo ankesé apo pretendim qé kané patur subjekte t&€ ndryshme, ka dérguar dhe ka inspektuar né
vend QV dhe kushtet e tyre.

! Protokolluar prané Komisionerit me nr.696/3 prot., daté 24.05.2021.
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Bashkia Krujé ka vendosur né dispozicion edhe t& dhénat pér ambientet e QV-ve t€ cilat kané
gené né juridiksionin e saj, gjaté zgjedhjeve pér Kuvend t€ datés 25.04.2021, ku pasqyrohen té
dhéna né lidhje me numrin e QV-s&, numrin total t€ zgjedhésve pér ¢do QV, vendodhjen e QV-
s€, llojin e objektit (privat/publik), t& dhéna né lidhje me sipérfagen, aksesin né rrjetin elektrik,
katin e QV-sé si dhe numrin e personave me aftési t€ kufizuar t€ regjistruar né ¢cdo QV.

2.2 Bashkia Durrés, me shkresén nr. 6082/1 prot., daté 25.05.20212, informoi Komisionerin
se:
Numri i votuesve me aftési ndryshe né Bashkiné Durrés pér zgjedhjet pér Kuvend té datés
25.04.2021 ka gené 1126, té ndar€ si vijon: - t&€ verbér 701 persona; - paraplegjik 425 persona.
Bashkia shprehet se lidhur me ushtrimin e t€ drejtés s€ votés pér kategoriné e sipércituar,
informacioni duhet t€ merret prané KQZ-sg.

Pér sa 1 pérket kushteve t€ aksesueshméris€é né ambientet qé kané shérbyer si QV, bashkia
shprehet se, pjesa dérrmuese e QV-ve ndodheshin né katin e paré, me géllim pér t€ lehtésuar
hyrjen dhe l€vizjen e personave me aftési ndryshe. Bashkia shprehet se, shkollat t€ cilat kané
shérbyer si QV, kané gené t€ pajisura me rampa.

Bashkia shprehet se, masat e marra pér votuesit me aftési t€ kufizuar gjaté dité€s sé votimeve,
éshté pérgjegjési e KQZ-sé, pasi duke patur njé numér shumé t€ vogél té kétyre personave pér
¢do gendér votimi, menaxhimi &shté béré nga anétarét e QV-sé.

Bashkia Durrés informoi se, prané saj nuk €shté paraqitur asnjé ankesé nga personat me aftési
ndryshe lidhur me mosmarrjen e masave nga anétarét e Komisioneve t&€ QV-ve pér leht€simin e
ushtrimit t€ sé drejtés s€ votés nga ana e tyre.

Bashkia Durrés nuk vendosi né€ dispozicion informacion té detajuar pér secilén prej QV-ve né
juridiksionin e saj.

2.3 Bashkia Shijak, me shkresén nr. 3144/1 prot., daté 01.06.2021, informoi Komisionerin
se:
Bazuar né t€ dhénat e vendosura né dispozicion nga Bashkia Shijak, rezulton se numri i votuesve
me aftési t€ kufizuara t€ regjistruar pér zgjedhjet e 25 Prillit 2021, &sht€ 1304, nga t€ cilét 132
ishin persona t€ verbér. Bashkia Shijak shprehet se, nuk e disponon informacionin né lidhje me
numrin e votuesve me aftési t& kufizuara q€ kané ushtruar t€ drejté€n e votés, sepse listat e
zgjedhésve jané dorézuar sé bashku me materialet zgjedhore prané KQZ-sé.

Né lidhje me kushtet e aksesueshmérisé s€¢ QV-ve, bashkia sqaron se, pér t€ siguruar hyrjen e liré
pér né gendrén e votimit t€ zgjedhésve me aftési t&€ kufizuar, QV-té ishin caktuar né katet e para
té objekteve publike t€ véna né dispozicion, sipas urdhrit t€ KQZ-s€ drejtuar Komisionit Zonal té

2 Protokolluar prané Komisionerit me nr.696/4 prot., daté€ 27.05.2021.
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Administrimit t€ Zgjedhjeve nr. 25, pér verifikimin dhe evidentimin e QV-ve dhe vendeve té
numérimit t€ votave t€ cilat mund t€ kishin problematika dhe nuk pérmbushnin kriteret sipas
udhézimit nr. 1, daté 05.12.2020. Pas verifikimit t€ béré, né kuadér t€ detyrave t€ léna ishte
pércjellé informacioni.

NEé lidhje me standardet e dhomés s€ fshehté pér personat me aftési t€ kufizuar, bashkia shprehet
se, Komisioni Zonal i Administrimit t€¢ Zgjedhjeve ka béré fillimisht pranimin e materialeve
zgjedhore nga KQZ-ja, pér t€ vijuar me shpérndarjen e materialeve zgjedhore mé daté
24.04.2021, sipas Kodit Zgjedhor té Republikés s¢ Shqipérisé. T¢ gjithé kryetarét e Komisioneve
t&¢ QV-ve jané pajisur me dhomé té fshehté standarte dhe dhomé té fshehté pér persona me aftési
té kufizuar. Montimi i tyre &shté pérshtatur sipas QV-ve pérkatése.

Bashkia Shijak, informoi se, anétarét e Komisioneve t€ QV-ve jané trajnuar pér zbatimin e
procedurave ligjore g€ QV-t€ nga trajnues t€ akredituar me vendim t€ KQZ-s€. Trajnimet kané
zgjatur nga data 18.04.2021 deri mé 23.04.2021. Anétarét jan€ pajisur me materialet e trajnimit
dhe 1’u &shté sqaruar ményra e votimit pér zgjedhésit q¢ nuk mund t€ votojné veté. Bashkia
sqaron se anétarét e komisioneve t€ QV-ve jané trajnuar pér t’i dhéné pérparési pér t€ votuar
personave me aftési t€ kufizuar, por nuk ka patur ndonjé proceduré té formalizuar. Bashkia
Shijak informoi gjithashtu, se prané saj nuk €shté paraqgitur asnjé ankes€ nga personat me aftési
té kufizuar.

Bashkia Shijak shprehet se, KQZ-ja né€ bashképunim me Komisionin Zonal t€¢ Administrimit t€
Zgjedhjeve Nr. 25 dhe Komisariatit t€ Policis€ ka kryer monitorimin e QV-ve, duke verifikuar
pérshtatshmériné e kushteve té tyre, vecanérisht pér zgjedhésit me aftési té€ kufizuar.

2.4 KQZ, me shkresén nr. 5367/1 prot., daté 28.05.2021°, informoi se:

Pas marjes sé njoftimit nga Bashkité Krujé, Durrés dhe Shijak, KQZ-ja kishte evidentuar
vendodhjet e QV-ve, pér personat me aftési té kufizuar, numrin e tyre, llojin e paaftésis€ si dhe
numrin e zgjedhésve t€ verbér t&€ njésive t& vetéqeverisjes vendore pérkatése. Nga informacioni i
vendosur né dispozicion nga kéto bashki, KQZ-ja vuri né dispozicion t€ Komisionerit t€ dhénat e
méposhtme.

Nr. | Qarku Bashkia 7ZA7Z Té verbér Persona me aftési
té ufizuar (PAK)

1 Krujé 20 - 852

2 Durrés Durrés 21/22/23/24 | 700 425

3 Shijak 25 - 78

TOTAL 700 1355

® Protokolluar prané€ Komisionerit me nr. 696/5 prot., date 31.05.2021.
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Né lidhje me aksesueshmériné e godinave t&¢ QV-ve, KQZ, shprehet se, né nenin 8, pika c, té
udhézimit t€ Komisionit Rregullator nr. 1, daté¢ 05.12.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér
ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé
njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet”, pércaktohet se: “Kryetari i njésisé sé
vetqeverisjes vendore, cakton né katet e para té ndértesave, si rregull, QV-té ku jané té
regjistruar zgjedhés me aftési té kufizuar”. Gjithashtu, né udhézuesit q¢ KQZ harton dhe
prodhon pér t’i ardhur né ndihmé anétaréve t€ Komisionit t&€ Zonés s€ Administrimit Zgjedhor
dhe Komisionit t& QV, trajtohen t& gjitha veprimet pér t’i ardhur né ndihmé zgjedhésve me aftési
t€ kufizuara, duke filluar nga organizimi 1 QV pér té siguar lehtési né lI€vizjen e tyre, pérdorimin
e maskés me alfabetin braille, procedurat qé zbatohen kur zgjedhési nuk mund t€ votojé veté
pérmes dhénies s€ ndihmés s€ njé familjari apo t€ njé zgjedhési tjetér, né até QV, referuar
parashikimeve t€ nenit 108 pér “Zgjedhésit qg¢ nuk mund té votojné vete”, t€ ligjit nr.10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

KQZ informon se, né zbatim t& ligjit zgjedhor ka mundésuar prodhimin e spoteve publicitare,
shogéruar me gjuhén e shenjave pér t€ béré t€ mundur informimin e ploté t€ personave me aftési
té kufizuar dhe t€ verbér. KQZ shprehet se ka zhvilluar takime me pérfagésues té shoqatave té
ndryshme t€ personave me aftési t& kufizuara, me t€ cilét éshté diskutuar mbi nevojat dhe
plotésimin e tyre né ditén e votimit. Né zgjedhjet e 25 prillit 2021, fleta e votimit &shté shogéruar
me alfabetin “Braille” pér t€ verbérit.

Lidhur me standardet e dhomés sé fshehté pér personat me aftési té kufizuara, KQZ informon se,
me vendimin nr. 2, daté 16.12.2020, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, ka miratuar modelin
dhe specifikimet e dhomés sé fshehté qé do t€ pérdoret né zgjedhjet pér Kuvend t€ datés 25 prill
2021. Pér zgjedhésit me aftési t€ kufizuara, para dhe tetra plegjiké, modeli 1 dhomés sé sé fshehté
ishte 1 pérshtatur pér nevojat e tyre. Ky model i dhomés sé fshehté, i pérshtatur pér nevojat e
zgjedhésve qé 1 pérkasin kétij grupimi, KQZ shprehet se, njé gjé e tillé erdhi si rezultat 1
konsultimeve edhe me organizatat civile, pérfagésuese té personave me aftési t€ kufizuara té cilét
1 mundésoj né kétyre zgjedhésve t€ ushtrojné veté t& drejtén e votés, duke garantuar fshehtésiné e
saj.

Né lidhje me trajnimin e anétaréve t€ QV, KQZ shprehet se, né€ datat 18-23 prill 2021, &shté
realizuar trajnimi 1 KQZ-s€ me t€ gjithé anétarét e 5199 QV-ve t€ ngritura pér zgjedhjet pér
Kuvend t€ datés 25 prill 2021. Pjesé e kurrikulés trajnuese ka gené edhe udhézuesi “Pér
miratimin e udhézuesit t¢ Komisioneve té Qendrave té Votimit, pér zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé, té datés 25 prill 20217, i miratuar me vendimin nr. 16, daté¢ 12.04.2021, nga
Komisioni Rregullator né KQZ. Pjesé e kétij udhézuesi né vecanti dhe e gjithé kurrikulés
trajnuese né pérgjithési, kané qené edhe procedurat e votimit t€ parashikuara né nenin 108 té
Kodit Zgjedhor, té zgjedhésve, g€ pér arsye fizike nuk jané né gjendje t’i kryejné veté ato, apo
rastet kur zgjedhésit pér “leximin” e flet€s sé€ votimit, €shté kérkuar pérdorimi i shabllonit
braille.
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KQZ informoi gjithashtu se, prané kétij institucioni nuk &shté paraqitur asnjé ankes€ nga ana e
ndonjé personi me aftési t&€ kufizuara, pé€r mosrespektim té s€ drejtés sé tij té votés, né zgjedhjet
pér Kuvend té datés 25 Prill 2021, nga ana e komisioneréve té€ QV-ve.

KQZ shprehet se, legjislacioni zgjedhor tej parashikimeve dhe lehtésirave né€ procedurat e
votimit pér personat g€ nuk mund t€ votojné veté, nuk parashikon asnjé gjé té tille.

KQZ shprehet se éshté dhe do té vazhdojé té jeté i angazhuar maksimalisht, pér t&€ pérmbushur
me rigorozitet t€ gjitha parashikimet ligjore dhe nénligjore pér garantimin e té drejtés s€ votés,
pér té gjithé personat me aftési t€ kufizuara, né ményré qé né zgjedhjet né€ vazhdim, pérfshirja e
tyre t€ jet€ ¢do heré e mé e madhe, jo vet€ém gjaté dités s€ votimit, por edhe gjaté gjithé
kohézgjatjes s€ procesit zgjedhor.

3. Me shkresén nr. 696/2 prot., dat€¢ 18.05.2021, Komisioneri kérkoi nga pala ankuese disa
informacione shtesé né lidhje me ankesén, vecanérisht né€ lidhje me problematikat konkrete té
konstatuara sipas QV-ve pérkatése.

Né pérgjigje t€ késaj kérkese, pala ankuese ktheu pérgjigie né datén 04.06.2021, né rrugé
elektronike né e-mailin zyrtar t€ Komisionerit info@kmd.al. N& pérgjigjen e saj, ndér té tjera,
pala ankuese kundérshton pretendimin e KQZ se nuk &shté paraqitur asnjé ankes€ nga personat
me aftési té kufizuara pér mosrespektimin e t€ drejtés s€ votés né zgjedhjet pér Kuvend t€ datés
25 prill 2021. Pala ankuese shprehet se mé daté 03.05.2021, ajo ka pércjellé prané KQZ-sé t&
gjitha problematikat e konstatuara nga vézhguesit né Qarkun Durrés dhe bashkélidhur ka patur
edhe foto t€ konstatimeve t€ kryerja nga vézhguesit e palés ankuese gjaté zgjedhjeve.

4. Me shkresén nr. 867/1 prot., daté 15.7.2020, Komisioneri kérkoi nga KQZ informacion nése,
né kuadér t€ procesit té caktimit t&¢ QV, KQZ kishte konstatuar raste kur Bashkité Durrés,
Shijak dhe Krujé€, nuk kishin plotésuar kriteret pér caktimin e QV-ve, sipas udhézimit nr. 1,
daté 05.12.2020 “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendodhjes sé¢
gendrave té votimit dhe prgatitien e hartés sé njésisé sé vetéqgeverisjes vendore pér
zgjedhjet”. Nése po, cilat QV, né bashkité e mésipérme, nuk kishin pérmbushur kriteret dhe
cfaré masash ishin marré nga ana e KQZ pér rregullimin e shkeljeve t€ konstatuara apo ¢faré
sanksionesh ishin marré ndaj subjekteve qé ishin konstatuar né€ shkelje.

Referuar informacionit t€ KQZ-sé dérguar me shkresén nr. 6090/1 prot daté 26.7.2021*, rezulton
se nuk ka patur konstatime nga ana e KQZ-sé pér mosplotésimin e kritereve pér caktimin e QV-
ve sipas udhézimit nr. 1, daté 05.12.2020, né lidhje me aspekte t€ aksesueshmérisé pér personat
me aftési t€ kufizuara. KQZ informon se, nuk ka patur ankimime nga subjektet zgjedhore,
shogéria apo inspektorét rajonalé pér gendra votimi konkrete p&€r mosplotésim né kriterin e

* Protokolluar prané Komisionerit me nr.1082/1 prot., date 28.7.2021.
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aksesit t& personave me aftési t& kufizuara, nga propozimet dhe vendimet e Bashkive Durrés,
Shijak dhe Krujé.

5. Bazuar né urdhrin nr. 104, daté 15.07.2021, t€ Komisionerit, né datén 21.7.2021, u zhvillua
njé inspektim né Shkollén e Mesme Teknologjike “Hysen Cela”, Gjimnazin “Leonik Tomeo”
dhe Shkollén 9-vjecare “Demokracia”, né Bashking€ Durrés, me géllim verifikimin e situatés
né terren dhe marrjen e informacionit né lidhje me kushtet e aksesueshmérisé s¢ kétyre
godinave, t& cilat kishin shérbyer si QV né kuadér té¢ zgjedhjeve pér Kuvend té€ datés
25.04.2021. Inspektimi u zhvillua né€ prezencé té pérfagésuesve té€ institucioneve arsimore
respektive dhe né mungesé t€ Bashkisé Durrés, e cila edhe pse u njoftua pér datén dhe orén e
kryerjes s€ inspektimit népérmjet shkresén nr. 1082 prot., daté 15.7.2021, nuk ishte prezent
gjaté kryerjes s€ inspektimit.

Nga inspektimi 1 realizuar né objektet e mésipérme t€ cilat kishin shérbyer si QV si dhe
deklarimet e pérfagésuesve té€ kétyre institucioneve arsimore, rezultoi se:

e Konstatimet e inspektimit t€ kryer né Shkollén e Mesme Teknologjike “Hysen Cela”:

Me shkresén nr. 251/12 prot., daté 24/03.2021, Shkolla e Mesme Teknologjike “Hysen Cela”
ishte njoftuar nga Bashkia Durrés, pér caktimin e ambienteve t€ shkollés si QV Nr. 1441, Nr.
1441/1, Nr. 1442, Nr. 1442/1 dhe Nr. 1442/2. Shkolla kishte caktuar ambientet ¢ QV né katin e
dyté té godinés, pasi shkolla ishte né proces rikonstruksioni dhe né katin e paré, kabinetet e
praktikave profesionale (kuzhina, restorante etj) nuk ishin t€ mundura té caktoheshin si QV.

Gjaté inspektimit u konstatua se, shkolla ishte e pajisur me ashensor nga kati pérdhe deri né katin
e katért t€ godinés. Gjithashtu ambientet e jashtme dhe hyrja né godiné kishte akses pér personat
me aftési té kufizuara. Pérfagésuesi 1 institucionit arsimor deklaroi gjaté inspektimit se, shkollés
nuk 1 ishte kérkuar nga ana e KZAZ-s g€ QV t€ caktoheshin né katin pérdhe t€ godinés apo té
vihej né funksion ashensori pér personat me aftési t€ kufizuara.

e Konstatimet e inspektimit t€ kryer né Gjimnazin “Leonik Tomeo™:

Shkolla ishte njoftuar nga Bashkia Durrés pér caktimin si QV, né katin e paré t€ godinés. QV u
caktuan né€ katin e paré té shkak t€ plotésimit t€ kushteve pér personat me aftési té kufizuara.

Gjaté inspektimit u evidentua se, hyrja e godiné€s sé shkollés ishte e pajisur me rampé& me
pérmasa: Lartési 45 cm, Gjatési 226 cm dhe gjerési 119 cm. Ndérsa hyrja tjetér e godinés, e cila
kishte shérbyer si hyrje né€ gendrat e votimit té€ caktuara né€ kété shkollé nuk ishte e pajisur me
rampé, por pérbéhej nga dy shkallé.

e Konstatimet e inspektimit t€ kryer né Shkollén 9-vjecare “Demokracia’:
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Shkolla ishte njoftuar nga Bashkia Durrés pér caktimin si QV. Pér shkak t€ numrit prej 11 QV té
caktuara né shkollg, ato u vendosén né katin e paré, t& dyté dhe té treté t€ godinés. Pérfagésuesi i
kétij institucioni arsimor u shpreh se, pérfagésuesit e KZAZ kishin paré vetém ambientet ku ishin
caktuar QV. Sa i pérket aksesit t&€ godin€s pér personat me aftési t€ kufizuara, pérfagésuesi i
institucionit arsimor, u shpreh se shkolla nuk 1 plotéson kéto standarde dhe pér kété kané gené né
dijeni pérfagésuesit e Bashkisé Durrés.

6- Bazuar né informacionin e vendosur né dispozicion nga pala ankuese, njé regjistrim video i
kryer gjaté procesit zgjedhor té datés 25 prill 2021, ku pretendohet se QV-t€ nr. 1364,
1364/1, 1365 dhe 1365/1, kané gené té€ vendosura né katin e dyté. Me shkresén nr. 1228
prot., daté 26.08.2021, Komisioneri kérkoi informacion nga Bashkia Durrés, nén
juridiskrionin e té€ cilés ndodhen kéto QV. Me shkresén nr. 9599/1 prot., daté 10.09.2021°,
Bashkia Durrés, informoi Komisionerin si vijon:

Qendrat e votimit nr. 1364, 1364/1, 1365, 1365/1, né zgjedhjet e datés 25 Prill 2021 kané gené t&é
vendosura né ambientet e lokalit Lavdrim Sulko, n€ Njésiné Administrative Sukth, pérkatésht né
katin e paré t€ objektit. Vendodhja e gendrave t€ votimit t€ lartpérmendura, né zgjedhjet e
méparshme, ka gené né shkollén 9-vjecare Kullé, por si pasojé e térmetit t€ néntorit t& vitit 2019,
kjo shkollé u démtua duke e béré t€ papérshtatshme procesin e votimit. Pér két€ arsye u bé
zhvendosja e kétyre gendrave né objektin “Lavdrim Sulko”.

7- Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ c¢éshtjes, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka vendosur t€ realizojé njé seancé dégjimore né datén 20.09.2021, e cila i’u
komunikua paléve me shkresén nr. 1082/2 prot dat€ 09.09.2021. Né seancé dégjimore u
paraqit KQZ, pérfagésuar me autorizim nga znj. L.M dhe Bashkia Shijak, pérfagésuar me
autorizim nga znj. T.P. N& seanc€ nuk u paraqitén Bashkia Durrés dhe Bashkia Krujé edhe
pse kishin rregullisht kan& marré dijeni sipas lajmé&rimmarrjeve t€ shérbimit postar. N&
seancé nuk u paraqit pala ankuese, e cila njoftoi se e kishte t&€ pamundur pjesmarrjen.

Me shkresén nr. 1431 prot., daté 12.10.2021, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e seancés
dégjimore né datén 18.10.2021. Seanca dégjimore u zhvillua me pjesmarrjen e palés ankuese,
pérfagésuar me autorizim nga znj. A.S dhe KQZ-s€, pérfagésuar me autorizim nga znj. L.M. Nuk
u paraqitén Bashkia Durrés, Bashkia Shijak dhe Bashkia Krujé, t€ cilat edhe pse kishin
rregullisht dijeni pér datén dhe orén e zhvillimit t& seanc€s dégjimore, nuk paraqgitén asnjé arsye
pér mosparagitjen e tyre.

Gjaté seancés dégjimore palés ankuese iu la si detyré g€ t&€ depozitonte informacionin e detajuar
dhe procesverbalet népérmjet té cilave ishin evidentuar shkeljet e pretenduara.

® Protokolluar prané Komisionerit me nr.1228/1 prot., date 13.09.2021.
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Me shkresén me nr. 1431/1 daté 21.10.2021, pala ankuese depozitoi prané Komisionerit kopjet e
pyetésore t€ mbajtur nga ana e vézhguesve t€ angazhuar nga pala ankuese gjaté dités sé
zgjedhjeve.

8- Bazuar né informacionin e mésipérm, me urdhrin nr. 180, daté 25.11.2021, t€ Komisionerit,
né datén 06.11.2021, u zhvillua njé inspektim né Shkollén 9-vjecare “Rreth” Xhafzotaj dhe
Shkollén 9-vjecare “Petrit Llaftiu” né Bashkiné Shijak, me géllim verifikimin e situatés né
terren dhe marrjen e informacionit né lidhje me kushtet e aksesueshmérisé sé kétyre
godinave, té cilat kané& shérbyer si QV né kuadér t€ zgjedhjeve pér Kuvend t€ datés
25.4.2021. Inspektimi u zhvillua n€ prezencé t€ pérfagésuesve t&€ Bashkisé Shijak dhe
pérfagésuesve té institucioneve.

Nga inspektimi i realizuar n€ objektet e mésipérme té cilat kané€ shérbyer si QV si dhe deklarimet
e pérfagésuesve t€ Bashkisé Shijak dhe drejtuesve t€ institucioneve arsimore t€ inspektuara, té
pasqyruara né dy procesverbalet e inspektimit, t¢ mbajtur pér secilin objekt t€ inspektuar,
rezultoi se:

- Konstatimet e inspektimit t&€ kryer né Shkollén 9-vjecare “Rreth” Xhafzotaj:

Gjaté inspektimit u konstatua se hyrja e shkollés kishte shkallé dhe rampé. Pas matjeve t& kryera
nga grupi i1 kontrollit rezultoi me pérmasat: 410 cm gjatésia, 184 cm gjerésia dhe 66 cm lartésia.
Pérfagésuesit e objektit t€ inspektuar deklaruan se né kété shkollé kané gené t€ vendosura tre
QV, té cilat kan€ gené né katin e paré€ t€ godinés dhe konkretisht QV nr. 1400, 1400/1 dhe 1401.

- Konstatimet e inspektimit t€ kryer né Shkollén 9-vjecare “Petrit Llaftiu™:

Gjaté kontrollit t€ realizuar u konstatua se shkolla ishte rikonstruktuar rishtazi dhe gjendet né njé
godiné s€ bashku me shkollén “Lidhja e Prizrenit”. Hyrja kryesore pér t€ dy shkollat nuk ka
pengesa né hyrje. Shkolla &shté e pajisur me ashensor. QV né shkoll€ kané gené t€ vendosura né
katin e paré té godinés dhe aksesoheshin népérmjet hyrjes kryesore dhe ashensorit. Hyrja pér né
QV nr. 1389 dhe 1389/1, t€ cilat kan€ gené t€ vendosura né shkollén “Petrit Llaftiu” ka gené nga
nj€ hyrje anésore e godinés g€ shérben si hyrje emergjente. U konstatua se QV, pavarésisht se
ishin t€ pozicionuara né€ njé€ hyrje anésore e cila kishte shkallg, ishin t€ aksesueshme nga hyrja
kryesore e godinés népérmjet ashensorit.

Gjaté inspektimit né dy objektet e mésipérme, grupi i kontrollit realizoi foto dhe video t&
ambienteve hyrése dhe atyre t€ brendshme té godinave.

9- Me shkresén nr. 1657 prot., dat€ 03.12.2021, Komisioneri kérkoi informacion nga KQZ né
lidhje me zgjedhésit me aftési t€ kufizuar né Bashkin€ Durrés, trajnimet e zhvilluara me té
gjithé administratén e pérfshiré né procesin zgjedhor né Bashkité Durrés, Krujé dhe Shijak,
fondet e parashikuara nga KQZ pér krijimin e kushteve pér pjesmarrjen e personave me
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aftési t€ kufizuara né zgjedhje, si dhe informacion nése bashkité e sipércituara kishin
paraqitur prané KQZ kérkesé pér fonde pér krijimin e kushteve pér pjesmarrjen e personave
me aftési t€ kufizuara né zgjedhje.

Né pérgjigje t€ kérkesés s€ mésipérme pér informacion, me shkresén nr. 7076/1 prot., daté
17.12.20216, KQZ informoi Komisionerin si mé poshtg:

Pér sa i pérket numrit t€ zgjedhésve me aftési t€ kufizuara né Bashkiné Durrés, nga ana e KQZ
dispozohen t€ dhéna t€ cilat jané dérguar nga kjo bashki. Bazuar né kéto t€ dhéna rezulton se né
QV-né nr. 1364, jané 4 votues PAK dhe né QV-né nr. 1365/1 &shté 1 votues PAK. Né QV-né nr.
1364/1 dhe QV-né nr. 1365 nuk ka votues té€ késaj kategorie.

KQZ konfirmon se vendodhja e QV t€ mésipérme &€shté né katin e dyté. Duke gené se ato jané
gendra votimi né ambiente private jan€ miratuar me vendim t€ KQZ-s€, né bazé t€ propozimit
nga kryetari 1 njésisé s€ geverisjes vendore. Theksohet se, KQZ (Komisioni Rregullator) me
udhézimin nr. 1, dat€ 5.12.2020, ka pércaktuar rregullat dhe kriteret e ngritjes s€¢ QV-ve, ku
pércaktohet shprehimisht: “....kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore, si rregull, cakton né katet
e para té ndértesave gendrat e votimit ku jané regjistruar zgjedhés me aftési té kufizuara”. Né
ngritjen e gendrés s€ votimit, krahas kétij kriteri mbahen parasysh edhe kérkesat e tjera si
historiku i vendodhjes, kushtet fizike, sipérfaqja etj., pra caktimi i qendrés s€ votimit duhet t&
plotésojé njékohésisht disa kritere ligjore.

Né lidhje me trajnimet e zhvilluara me administratén e pérfshiré né procesin zgjedhor, KQZ
informon se, pér komisionerét e KZAZ-ve jané zhvilluar trajnime mé datat 22 dhe 23 mars 2021,
pér komisionerét e KQV-ve, trajnimet jané€ zhvilluar mé datat 18-23 prill, ndérsa pér
komisionerét e KZAZ-ve (trajnimi 1 dyté) dhe GNV-ve trajnimet jané€ zhvilluar mé datat 23-28
prill. Numri i personave té trajnuar pér QV-té e Bashkisé Durrés €shté 939, pér QV-t€ e Bashkisé
Krujé &shté 35 dhe pér QV-té e Bashkisé Shijak éshté 126.

KQZ, informon se, personat e pérfshiré né trajnimin e administratés zgjedhore mbi céshtjet qé
kané t€¢ b&né me procesin e votimit pér personat me aftési t€ kufizuara, nuk kané dhéné
informacione né lidhje me kété kategori personash. Modulet e trajnimit t€ zhvilluara nga KQZ-ja
krahas informacionit t€ pérgjithshém mbi procesin e votimit, trajtojné edhe rastet specifike té
votuesve me véshtirési fizike, specifikisht né Udhézuesin e Komisionit t€ Qendrés s€¢ Votimit ka
patur njé parashikim né& lidhje me ndihmén g€ ju jepet personave qé kané véshtirési fizike. KQZ
&shté duke hartuar njé modul specifik pér realizimin e trajnimit, t€ administratés zgjedhore, qé
ka t€ b&jé me procesin e votimit pér personat me aftési t&€ kufizuara.

KQZ-ja shprehet se prej disa vitesh ka si prioritet plotésimin e standarteve pér t€ mundésuar
votimin pér kategoring€ e personave me aftési t€ kufizuara. Pér kété arsye KQZ informon se, pér

® Protokolluar prane Komisionerit me nr.1657/1 prot date 20.12.2021
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c¢do QV, pavarésisht faktit nése ka apo jo votues me aftési t€ kufizuar, prodhohen maska pér
mbajtjen e fletés s€ votimit né€ alfabetin Braille si dhe dérgohet njé dhomé e fshehtésisé pér
votuesit PAK, né ményré qé t€ shprehin veté vullnetin e tyre.

Né kuadér t€ programit té edukimit t€ zgjedhésve, té gjitha spotet edukuese jané shogéruar edhe
me shfagjen né€ gjuhén e shenjave, pér t&€ mundésuar informimin e ploté edhe t€ késaj kategorie
votuesish.

KQZ thekson se, né asnjé rast nuk parashikohet qé kérkesat pér fonde buxhetore nga bashkité
ose institucionet t’i adresohen KQZ-sé.

10- Me shkresén nr. 7191/1 prot daté¢ 28.12.2021, KQZ vendosi né dispozicion informacionin
né lidhje me numrin e personave me aftési t€ kufizuar t€ detajuar sipas QV dhe llojit t&
aftésisé€ sé€ kufizuar, né Bashkiné Durrés, sipas t€ dhénave g€ kjo bashki 1 ka vendosur né
dispozicion KQZ.

III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té céshtjes.
A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

A.1 Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém sa i pérket
aksesueshmérisé s¢ gendrave té votimit.

Pala ankuese né céshtjen né objekt shqyrtimi €shté nj& organizaté jofitimprurése, e cila ushtron
veprimtarin€ né promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ personave me aftési té kufizuara. Pala
ankuese ka monitoruar procesin e votimit pér personat me aftési t€ kufizuara né zgjedhjet pér
Kuvend t€ 25 Prillit 2021, né gendrat e votimit né Bashkité Durrés, Krujé dhe Shijak. Nga
monitorimet e kryera nga vézhguesit e saj, pala ankuese, ka konstatuar problematika (sikundér
pasqyrohen mé sipér né€ parashtrimet e palés ankuese) né lidhje me plotésimin e kushteve t&€ QV
duke pretenduar né két€ ményré se mungesa e aksesueshmériné né QV ka sjellé diskriminimin e
personave me aftési t€ kufizuara né ushtrimin e t€ drejtés sé votés pér Zgjedhjet pér Kuvend té
25 Prillit 2021, nga ana e Bashkive Durrés, Shijak dhe Kruj€, né t€ cilat ishte kryer procesi 1
monitorimit t& votimit.

Pala ankuese pretendon gjithashtu se, duke déshtuar pér t&€ marré masa ndaj anétaréve t&€ QV pér
lehtésimin e ushtrimit té t€ drejtés s€ votés nga personat me aftési té kufizuara, KQZ &shté
pérgjegjése pér diskriminimin e personave me aftési t€ kufizuara né ushtrimin e t€ drejtés sé
votés. Pala ankuese pretendon gjithashtu se personat me aftési t€ kufizuara jané diskriminuar nga
udhézimi nr. 1, daté 5.12.2021, 1 KQZ-s&, pasi sipas saj ky akt nuk garanton mekanizma kontrolli
pér plotésimin e kushteve né QV pér personat me aftési té kufizuara.
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Sa mé sipér rezulton se, pala ankuese pretendon diskriminimin e personave me aftési t€ kufizuara
né ushtrimin e t€ drejtés sé€ votés né Zgjedhjet pér Kuvend t&€ datés 25 prill 2021 né Bashkité
Durrés, Shijak dhe Krujé.

Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”’, 1 ndryshuar, (né
vijim Kodi Zgjedhor), né Kreun IV, Neni 62, pika 4 e né vijim, pércakton se:

“...4. Vendndodhja e gendrés sé votimit caktohet né té njéjtén adresé me até té zgjedhjeve té
fundit, me pérjashtim té rastit kur pér arsye objektive apo té parashikuara né nenin 93, kjo nuk
éshté e mundur. Vendndodhja e gendrés sé votimit nuk mund té ndryshojé né 40 ditét e fundit
para datés sé zgjedhjeve, pérvec rasteve kur, pér shkak té forcave madhore, ndryshimi
autorizohet nga KQZ-ja.

5. Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore, jo mé voné se afati i pércaktuar né pikén 4 té nenit 51
té kétij Kodi, cakton dhe shpall vendndodhjen e gendrés sé votimit, né pérputhje me kriteret e

pércaktuara né pikén 4 té kétij neni.

9. Jo mé voné se 10 dité nga pércaktimi i gendrés sé votimit, sipas kétij neni, kryetari i njésisé

vendore éshté i detyruar té njoftojé KOZ-né. Njoftimi pér vendndodhjen shogérohet edhe me

planimetriné, llojin e objektit dhe informacione té tiera té pércaktuara né aktin normativ t¢ KQOZ-

sé.

10. Mbi bazén e informacionit té marré nga kryetarét e njésive té geverisjes vendore, né zbatim
té kétij neni, KQZ-ja krijon dhe pérditéson hartén e zonave té gendrave té votimit, si dhe krijon
bazén e té dhénave mbi vendndodhjet e gendrave té votimit. Pérfaqésuesit e partive politike té

’

akredituara né KQZ kané té drejté té njihen né ¢do kohé me to...".

Kodi Zgjedhor, parashikon né nenin 108, t€ tij disa rregulla t€ vecanta pér ményrén e votimit nga
ana e personave me aftési t€ kufizuara. N& nenin 108, pikat 6, 7 dhe 8, t€ Kodit Zgjedhor
parashikohet : ““ 6. Brenda periudhés sé rishikimit té listave té zgjedhésve, zgjedhésit e pércaktuar
né pikén 1 té kétij neni kané té drejté t’i kérkojné kryetarit té njésisé¢ sé geverisjes vendore, qé
pérgatit listén e zgjedhésve té gendrés pérkatése té votimit, regjistrimin e tyre si zgjedhés qé nuk
mund té votojné veté. Kérkesa pér regjistrim shogérohet me dokumentacionin zyrtar qé provon
llojin dhe kategoriné e paaftésisé. Regjistrimi si zgjedhés qé nuk mund té votojé veté béhet pér té
lehtésuar votimin e kétyre zgjedhésve. 7. Né ¢do rast, kur ka zgjedhés té regjistruar, sipas pikés 6
1é kétij neni, té cilét kané véshtirési hyrjeje né mjedisin e gendrés sé votimit, caktimi i gendrés sé
votimit dhe organizimi i saj béhen né ményré té tillé qé té garantojné hyrjen e liré pér keéte
kategori zgjedhésish. Né rast se kjo éshté e pamundur, né pérputhje me udhézimet dhe me
shpenzimet e KQZ-sé, kryetarét e njésive té geverisjes vendore caktojné personel apo pajisje
ndihmése pér té garantuar hyrjen e liré. 8. Né rastin e zgjedhésve té verbér, kryetari i njésisé sé
geverisjes vendore njofton KQZ-né pér numrin e zgjedhésve té verbér dhe gendrat e tyre té
votimit. KQZ-ja, né pérputhje me procedurat dhe afatet e shpérndarjes sé materialeve zgjedhore,
pajis komisionet e kétyre gendrave té votimit me mjete té posacme votimi, té cilat lejojné
zgjedhésit qé té lexojné ose té kuptojné fletén e votimit dhe té votojné né ményré té pavarur.
Zgjedhési i verbér informohet nga KQV-ja pér ményrén e votimit me mjete té posacme votimi
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dhe, me kérkesén e tij, pajiset me to. Né rast té¢ kundert, zgjedhési voton né pérputhje me pikat 1
dhe 3 té kétij neni.”

KQZ (Komisioni Rregullator), ka miratuar udhézimin nr.1, dat€¢ 05.12.2020 “Pércaktimi i
rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendodhjes sé qendrave té votimit dhe
pérgatitien e hartés sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet” (né vijim vendimi
nr.1/05.12.2020). Udhézimi i sipércituar, ka pér géllim pércaktimin e rregullave g€ ndigen nga
organet e njésisé sé€ vetégeverisjes vendore, pér caktimin e zonave dhe vendndodhjes sé gendrave
t& votimit si dhe masat qé duhen marré né€ gendrat e votimit pér garantimin e t€ drejtés sé votés
pér personat me aftési t€ kufizuara.

Neni 3 i udhézimit, parashikon kriteret pér pércaktimin dhe ngritjen e gendrave t€ votimit, ku
pércaktohet se: “I. Vendndodhja e gendrés sé votimit caktohet né té njéjtén adresé me até té
zgjedhjeve té fundit, me pérjashtim té rastit kur pér, arsye objektive apo té parashikuara né
nenin 93, t¢ Kodit Zgjedhor, kjo nuk éshté e mundur.2. Qendrat e votimit krijohen:

a) pér aq sa éshté e mundur né ndértesa publike me hyrje té liré;

b) né ndértesa té institucioneve publike arsimore, kulturore dhe shéndetésore ku pérfshihen,
shkolla, cerdhe, kopshte, konvikte, gendra shéndetésore, gendra kulturore;

c) né institucione té posacme ku pérfshihen: burgjet, vendet e paraburgimit si dhe spitalet ose
institucionet e tjera shéndetésore, gé pranojné pacienté pér mé shumé se 3 dité.

3. KQZ mund té caktojé gendra votimi né ndértesa private, kur né zonén e gendrés sé votimit ose
né njé zoné gendre votimi fqinje nuk ka mundési objektive pér té pérdorur njé ndértesé publike
sipas parashikimeve té paragraféve 1 dhe 2 té ketij neni.

Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore i propozon KQZ- sé caktimin e gendrés sé votimit né
ndértesé private né pronési té personave fiziké ose juridiké. Propozimi paragqitet me dy objekte
alternative, planimetriné pérkatése ose fotografi té ambientit, njé pérshkrim pér lehtésité qé
ofron objekti pér zhvillimin normal té zgjedhjeve dhe qé plotéson kriteret e pércaktuara né kété

1

nen. Béjné pérjashtim rastet kur nuk éshté e mundur gjetja e njé objekti alternativ...’

N& nenin 5, t€ udhézimit pércaktohen kriteret teknike dhe pajisjet e gendrés s€ votimit. N& kété
dispozité t€ udhézimit, parashikohet: “Mjedisi i gendrés sé votimit, si rregull, duhet té plotésojé
kriteret e méposhtme:

a) té jeté me sipérfaqge jo mé té vogél se 30 m2;

b) té jeté sa mé afer gendrés gjeografike té zonés sé gendrés sé votimit;

c) té jeté me ndicim té mjaftueshem,

¢) té jeté né katet e para té objekteve.

...... 3. Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore, merr masa pér: b) pajisjen krijimin e
lehtésirave pér votimin e personave me aftési té kufizuara....”

NE€ nenin 7, t&€ udhézimit t€ sipércituar, pércaktohet se : “I. Kryetari i njésisé sé¢ vetéqeverisjes
vendore, dérgon né KQZ té dhénat e plota pér zgjedhésit me aftési té kufizuara, té cilat
pérfshijné: a) gendrén/at e votimit ku jané té regjistruar zgjedhés me aftési té kufizuara, numrin
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e tyre dhe llojin e paaftésisé, pér ¢do gendér votimi; b) numri i zgjedhésve té verbér té njésisé sé
vetéqeverisjes vendore. Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore dérgon né KQZ, té dhénat e
parashikuara né paragrafin 1 té kétij neni, brenda 60 ditéve nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve ”
NE& nenin 8, pika 1, germat “a” dhe “b”, t€ udhézimit t€ sipércituar parashikohet se : “Kryetari i
njésisé sé vetqeverisjes vendore : a) cakton dhe shpall vendodhjen e gendrave té votimit jo mé
voné se 30 dité nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve; b) cakton né katet e para té ndértesave, si
rregull, gendrat e votimit ku jané té regjistruar zgjedhés me aftési té kufizuara™

KQZ (Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve) ka miratuar vendimin nr.33, daté 16.12.2020 “Pér
miratimin e modelit dhe specifikimeve té dhomés sé fshehté gé do té pérdoret né zgjedhjet pér
Kuvend té datés 25 Prill 2021 (né vijim vendimi nr.33/16.12.2020). Sipas kétij vendimi
pércaktohet se : “Pér zgjedhésit me aftési té kufizuara, para dhe tetra plegjiké, modeli i dhomés
sé fshehté duhet té jeté i pérshtatur pér nevojat e tyre.” Me ané t€ kétij vendimi &shté miratuar
njé model 1 posacém 1 dhomés s€ fshehté pér personat me aftési té kufizuara.

Bazuar né kuadrin e mésipérm ligjor rezulton se caktimi i1 gendrave t€ votimit dhe infrastruktura
mbéshtetése, &shté njé detyrim g€ i atribuohet kryetaréve t€ njésive t€ geverisjes vendore. Nga
aktet e administruara, rezulton se, né kuadér t€ Zgjedhjeve pér Kuvend t€ datés 25 prill 2021,
KQZ i éshté i &shté drejtuar Bashkive Durrés, Shijak dhe Krujé€, pér dérgimin e informacionit né
lidhje me objektet q€¢ do t&€ pérdoreshin gjaté procesit zgjedhor si gendra votimi, si dhe
plotésimin e formularit tip né t€ cilin kérkohet evidentimi 1 zgjedhésve me aftési t€ kufizuar, pér
¢do gendér votimi, respektivisht me shkresat nr. 1948 prot., daté¢ 11.11.2020, nr. 1947 prot., daté
11.11.2020 dhe nr. 1949 prot., daté 11.11.2020.

Bazuar né informacionin e administruar Komisioneri konstaton se, informacioni i vendosur né
dispozicion nga ana e KQZ-s€ lidhur me numrin e personave me aftési t€ kufizuara dhe atij té
vendosur nga ana e bashkive, nuk €shté i njéjt€. Bashkia Durrés raporton njé numér total prej
1126 persona me aftési té kufizuara nga té cilét 701 persona t& verbér, ndérsa KQZ raporton né
total 1125 persona me aftési t€ kufizuara nga t& cilét 700 persona t&€ verbér. Bashkia Krujé
raporton njé numér total prej 832 persona me aftési t€ kufizuara nga t€ cilét asnjé votues 1 verbér,
ndérsa KQZ raporton né total 852 persona me aftési t€ kufizuara nga t€ cilét asnjé 1 verbér.
Bashkia Shijak, raporton nj€ numér total prej 1304 persona me aftési t€ kufizuara nga t€ cilét 132
persona t€ verbér, ndérsa KQZ raporton né total 78 persona me aftési t€ kufizuara nga t€ cilét
asnjé votues i verbér. Sipas informacionit t¢ administruar nga tre bashkité, rezulton se numri
total i personave me aftési t€ kufizuara €shté 3262 ndérsa sipas informacionit t€ raportuar nga
KQZ numiri total i zgjedhésve me aftési t€ kufizuara éshté 2055.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, pala ankuese pretendon njé séré problematikash qé
sipas saj kané sjellé si pasojé diskriminimin e personave me aftési t€ kufizuara né Zgjedhjet pér
Kuvendin daté 25 prill 2021, por pa specifikuar se né cilén/at gendra votimi &shté/jané konstatuar
problematikat e pretenduara. Bazuar né€ informacionin dhe provat e administruara gjaté
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shqyrtimit té ankes€s, Komisioneri ka arritur né konkluzionet e mésipérme sipas bashkive
respektive:

- Konstatimet né lidhje me Bashkiné Durrés.

Né informacionin e vendosur né dispozicion nga Bashkia Durrés, kjo e fundit shprehet se pjesa
dérrmuese e gendrave té€ votimit ndodheshin né katin e paré t€ godinave, duke pranuar se
detyrimi pér vendosjen e gendrave t€ votimit n€ katin e paré nuk &shté respektuar nga ana e saj.

Bazuar né materialet e vendosura né dispozicion nga pala ankuese, Komisioneri arriti té
identifikojé disa gendra votimi, pér t€ cilat n€ vijim t€ procedurés s€ shqyrtimit t&€ ankesés kreu
verifikimet pérkatése t€ godinave né té cilat ishin vendosur kéto QV.

Né bazé t€ inspektimit t€ realizuar nga Komisioneri, rezultoi se, gendrat e votimit 1441, 1441/1,
1442, 1442/1 dhe 1442/2 me vendodhje Shkolla e Mesme Teknologjike “Hysen Cela”, kané gené
té vendosura né katin e dyté, n€ kundérshtim me udhézimin nr. 1/05.02.2020 t€ KQZ-sé. Bashkia
Durrés nuk vendosi né dispozicion informacionin e detajuar né€ lidhje me zgjedhésit me aftési té
kufizuar sipas gendrave t€ votimit dhe llojit t& aftésisé s€¢ kufizuar. Bazuar né€ informacionin e
vendosur né dispozicion nga KQZ-ja, rezulton se Bashkia Durrés ka raportuar prané KQZ-sé, se
né kéto gendra votimi jané t&€ regjistruar, 4 zgjedhés me aftési t&€ kufizuara t€ cilét nuk
klasifikohen né ndonjé nga kategorité qé& aktualisht gézojné status duke u raportuar si persona
me aftési t€ kufizuar, 11 zgjedhés me afté€si t€ kufizuar né€ shikim dhe asnjé zgjedhés
para/tetraplegjik dhe invalid pune.

Bazuar né informacionin e administruar nga inspektimi 1 kryer né Shkollén “Hysen Cela”,
rezultoi se godina ishte rikonstruktuar rishtazi dhe ishte e pajisur me ashensor nga kati i paré deri
né katin e fundit té godiné&s. Gjithashtu, gjaté inspektimit u konstatua se, ambientet e jashtme dhe
hyrja né godiné kishte akses pér personat me aftési t€ kufizuara.

Sa mé sipér, Komisioneri nuk konstataton problematika qé lidhen me mungesén e aksesin né
godinén ku kané gené t€ vendosura gendrat e votimit 1441, 1441/1, 1442, 1442/1 dhe 1442/2 me
vendodhje Shkolla e Mesme Teknologjike “Hysen Cela”. Pavarésisht se kéto QV, nuk kané gené
té vendosura né katin e paré t€ godinés, rezulton se ato mund t€ aksesoheshin nga personat me
aftési t€ kufizuara népérmjet ashensorit dhe se gjithashtu ambientet e jashtme dhe hyrja e
goninés kishte akses pér personat me aftési t€ kufizuara. Pala ankuese nuk parashtroi fakte ose
prova, por as ngriti pretendime se persona me aftési t€ kufizuar kané kérkuar t€ aksesojné
gendrén e votimit népérmjet ashensorit dhe nuk iu éshté vendosur né dispozicion.

Komisioneri, bazuar né€ aktet e administruara kreu verifikime né QV-té 1457, 1457/1, 1457/2,
1459, 1459/1, 1460 dhe 1460/1, me vendodhje né& Shkollén “Leonik Tomeo”, t€ cilat u
identifikuan nga pamjet fotografike t€ depozituara nga pala ankuese. Sipas informacionit té
administruar nga KQZ, Bashkia Durrés ka raportuar se né kéto gendra votimi jané regjistruar
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gjithsej 17 zgjedhés me aftési té kufizuara, nga t€ cilét 11 zgjedhés me aftési t€ kufizuara né
shikim, 6 zgjedhés me aftési té kufizuara qé€ nuk i pérkasin ndonjérit nga statuset dhe asnjé
zgjedhés para/tetraplegjik dhe invalid pune.

Nga inspektimi rezultoi se QV-t€ e mésipérme kané gené t€ vendosura né katin e paré té godinés,
por hyrja e godinés, e cila kishte shérbyer si hyrje né gendrat e votimit t& caktuara né kété
shkollg, nuk ishte e pajisur me rampg, por pérbéhej nga dy shkallg.

Rezultoi se hyrja kryesore e godinés sé& shkollés ishte e pajisur me rampé me pérmasat:
- Lartési 45 cm;
- Gjatési 226 cm;
- Gjerési 119 cm.

Pérsa mé lart, nga pérmasat e siguruara gjaté matjes s€ rampés dhe pérllogaritjes sipas Teoremés
s€ Sinusit, u arrit t€ evidentohej se ajo kishte njé pjerrtési rreth 11° ose rreth 6.1 %.

Pér ménjanimin e pengesave mjedisore dhe infrastrukturore, Késhilli i Ministrave ka miratuar
Vendimin nr. 1074, dat€ 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”. Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe unifikimin e rregullave, né bazé té té
cilave ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore pér t€ béré t€ mundur aksesin né
strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime pér personat me
aftési té kufizuara. Sipas kétij vendimi, jan€ pengesa infrastrukturore: a) pengesat fizike si burim
véshtirésish pér lévizjen e kujtdo dhe né ményré té vecanté té atyre qé, pér cfarédolloj arsyeje,
kané njé aftési levizése té kufizuar, té pérhershme ose té pérkohshme; b) pengesat qé kufizojné
ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe té sigurt té hapésirave, pajisjeve e té pjeséve
pérbérése; c) mungesa e mjeteve dhe e sinjalizimeve gé lejojné orientimin dhe njohjen e vendeve
e té burimeve té rrezikut pér kédo dhe, né vecanti, pér personat me shikim apo dégjim té kufizuar
(Kreu I, pika 3). Ky vendim é&shté 1 detyrueshém si ndaj sektorit publik ashtu edhe atij privat,
pérfshin si ndértesat e reja ashtu edhe ato ekzistuese, e né ményré t€ vecanté ato mjedise ku
ofrohen shérbime publike. (Kreu I, pika 4).

Sipas pikés 2, t& kreut 2, t& késaj VKM-je, ¢cdo kérkesé teknike pér pérshtatshmériné e objekteve
té¢ reja dhe atyre ekzistuese, parqgeve, shesheve dhe rrugéve zbatohet sipas dispozitave té
parashikuara né€ vendimin nr. 1503, daté 19.11.2008, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”. Ndér té
tjera, né kété rregullore parashikohet sa mé poshté vijon:

Né Kreun I, neni 1, pikat 19, 20, 21 dhe 22, pércaktohet se : “19. Pérpunimi relievor - éshté
pérpunimi pérfundimtar me reliev i sipérfages sé ecjes. 20. Vija relievore drejtuese - éshté
pérpunimi me reliev i sipérfaqes sé ecjes e dedikuar pér drejtim té lévizjes sé personave qé nuk
shikojné dhe/ose me shikim té dobésuar, e cila né fund té rrugés dhe né vendin e ndérrimit té
drejtimit té lévizjes pércakton até me ndérrimin e strukturés relievore me gjerési sé paku 40 cm.
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21. Vija relievore paralajméruese - éshté pérpunim me reliev i sipérfages sé ecjes, e cila

vendoset me géllim té paralajmérimit té personave qé nuk shohin dhe/ose me shikim té dobésuar
pér rrezikun nga komunikacioni. 22. Fusha relievore paralajméruese - éshté pérpunimi me reliev
i sipérfaqges sé ecjes, e cila shérben pér paralajmérim té personave qé nuk shikojné dhe/ose me
shikim té dobésuar té ndryshimit té nivelit té lévizjes. ”

Né Pjesén e dyté t& Rregullores, Kreu IV, neni 8, pikat 2.10 dhe 2.11, pércaktohet se:
“ ..2.10. Para shkallés sé paré dhe mbas asaj té fundit realizohet fusha relievore
paralajméruese né gjatésiné e ploté té krahut té shkalléve dhe me gjerési 40 cm me vijézime
pingul me drejtimin e lévizjes, ................2.11 “Platformat e pjerréta (rampat)” - Konsiderohet
i arritshém kalimi i njé disniveli deri né 320 cm népérmjet platformave té pjerréta té vendosura
njéra pas tjetrés. Rampa duhet té plotésoj kushtet:

- pjerrtési té lejuar deri né 1:20 (5%);

- gjerési sé paku 120 cm né hapésirat e jashtme, gjegjésisht mé sé paku 90 cm né hapésirat e
brendshme;

- shesh pushime horizontale me dimensione minimale prej 150 x 150 cm ose 140 x 170 cm né
drejtim té térthorté dhe 170 cm né drejtim gjatésor nga ana e kundért e lévizjes, e vendosur né
cdo 10 m té gjatésisé sé rampés,

- sipérfaqe relievore kundér rréshqitése;

- rrethim té ndértuar me doreza mbajtése né pjesén e pambrojtur, ose né pamundési njé borduré
té pakten me 10 cm lartési;

- dorezé mbajtése me diametér 4 cm, e formatuar né ményré qé mund té kapet me péllémbe, e
vendosur né dy lartési - prej 60 cm dhe 90 cm;

- rrethim i rampés, i cili gjendet né hapésirat e jashtme, doreza mbajtése e tij e realizuar né
ményré té tillé qé té mos jeté e ndjeshme nga ndryshimet termike;

- rrethim me sipérfaqe prej qelqi i shénuar dukshém;

- pérdorim i shenjave té pérshtatjes ..

Pjerrésia e platformave nuk duhet t’i kaZOJe 8% Jané té pranueshme pjerrési mé té larta, né

2

rastet e pérshtatshmérisé, té lidhura me zhvillimin linear efektiv té platformés..... .

Referuar standarteve teknike g€ duhet t€ pérmbushi rampa sipas rregullores “Pér shfrytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara” dhe bazuar né pamjet fotografike té
administruara dhe matjet né terren t€ rampés q€ ndodhej né€ hyrjen kryesore té€ godinés ku ishin
vendosur gendrat e votimit, rezultoi se rampa nuk pérmbush t€ gjitha aspektet teknike té
parashikuara nga rregullorja e mésipérme. Konkretisht:

- Gjerésia e rampés €sht€ mé e vogél se ajo e pércaktuar nga Rregullorja “Pér shfrytézimin
e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”;

- Mungon totalisht rrethimi i1 ndértuar me doreza mbajtése, sipas specifikimeve té
mésipérme t€ parashikuara nga Rregullorja “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara’;
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Né godinén ku kané gené t&é vendosura QV-té e sipércituara, mungojné vijat relievore qé€ kané si
géllim té drejtojné dhe orientojné personat me aftési t€ kufizuara q€ nuk shikojné. Mungesa e
fushés relievore paralajméruese konstatohet nga pamjet fotografike t€ administruara edhe né
pjesén e shkalléve, njé aspekt teknik ky i detyrueshém sipas Rregullores “Pér shfrytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”.

Bazuar né aktet e administruara u kryen verifikime pér QV-té¢ 1433, 1433/1, 1498, 1498/1,
1432/1, 1431/1, 1431/2, 1432/2, 1432, 1431 dhe 1432/3 me vendodhje né Shkollén 9-vjecare
“Demokracia”, t€ cilat u identifikuan nga pamjet fotografike t€ depozituara nga pala ankuese.
Sipas informacionit t& administruar nga KQZ, Bashkia Durrés ka raportuar se né kéto gendra
votimi jané regjistruar gjithsej 45 zgjedhés me aftési t€ kufizuara, nga té cilét 27 zgjedhés me
aftési t& kufizuara né shikim, 18 zgjedhé&s me aftési té kufizuara q€ nuk i pérkasin ndonjérit nga
statuset dhe asnjé zgjedhés para/tetraplegjik dhe invalid pune.

Nga inspektimi rezultoi se, QV-t€ e mésipérme nuk kané gené t€ vendosura t€ gjitha né katin e
paré té godinés, por t€ shpérndara né katin e paré€, t€ dyt€ dhe té treté. Gjaté inspektimit té
realizuar né€ Shkollén 9-vjecare “Demokracia”, rezultoi se hyrja e godinés nuk ishte e
aksesueshme, pasi ishte e pajisur me shkallé dhe nuk ishte e pajisur me rampé. Godina né t€ cilén
kané gené t€ vendosura dhe té regjistruar njé¢ numér i konsiderueshém QV dhe zgjedhé&sish me
aftési té kufizuar, nuk plotésonte asnjé standart né lidhje me aksesueshméring€ e personave me
aftési t€ kufizuara.

Komisioneri kreu verifikime pér QV-t€ 1364, 1364/1, 1365 dhe 1365/1, té vendosura né
ambientet e lokalit “Lavdrim Sulko”, Kullg, Njésia Administrative Sukth, bazuar né€ regjistrimin
video té depozituar nga pala ankuese, ku pretendohej se kéto QV ishin t€ vendosura né katin e
dyté t€ godinés. Sipas informacionit t€ administruar nga KQZ, Bashkia Durrés ka raportuar se né
kéto gendra votimi jané regjistruar gjithsej 8 zgjedhé€s me aftési t&€ kufizuara, nga té cilét 4
zgjedhés me aftési t€ kufizuara né shikim, 4 zgjedhé&s me aftési t&€ kufizuara q€ nuk i pérkasin
ndonjérit nga statuset dhe asnjé zgjedhés para/tetraplegjik dhe invalid pune.

Me shkresén nr. 9599/1 prot., daté¢ 10.09.2021, Bashkia Durrés, informoi Komisionerin se t€
gjitha QV-t€ e mésipérme kané gené t€ vendosura né katin e paré t€ godinés. Gjaté hetimit t&
realizuar dhe bazuar né informacionin dhe aktet e vendosura né dispozicion nga ana e KQZ-sé
me shkresén nr. 7076/1 prot., daté¢ 17.12.2021, né€ lidhje me QV-t€ e mésipérme, rezultoi se
pretendimi i Bashkisé Durrés nuk &shté i bazuar. QV-t€ 1364, 1364/1, 1365 dhe 1365/1 kané
gené t& vendosura né katin e dyté t€ godinés dhe nuk rezulton g€ kjo godiné té jeté e pajisur me
ashensor.

- Konstatimet né lidhje me Bashkiné Shijak.

Bazuar né€ aktet e administruara u kryen verifikime pér QV-t€ 1389 dhe 1389/1 me vendodhje né
Shkollén 9-vjecare “Petrit Llaftiu”, t€ cilat u identifikuan nga aktet e depozituara nga pala
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ankuese. Sipas informacionit t&€ administruar Bashkia Shijak, raporton se né kéto dy gendra
votimi jané regjistruar gjithsej 95 zgjedhés me aftési té kufizuara, nga té cilét 4 zgjedhés me
aftési té kufizuara né shikim, 20 zgjedhé&s me aftési té kufizuara q€ nuk i pérkasin ndonjérit nga
statuset, 70 zgjedhés qé kané ztatusin si invalid pune dhe 1 zgjedhés paraplegjik.

Nga inspektimi i kryer né Shkollén “Petrit Llaftiu” rezultoi se, t¢ dy QV e vendosura né kété
godiné kishin gené né katin e paré. Hyrja pér tek gendrat e votimit ishte nga njé hyrje anésore e
godinés dhe jo nga hyrja kryesore. Hyrja q€ ka shérbyer pér té aksesuar QV-té kishte disa shkallé
dhe nuk ishte e pajisur me rampé.

Gjaté inspektimit u konstatua, sikurse rezulton edhe nga procesverbali i mbajtur dhe pamjet
filmike dhe fotografike t€ marra gjat€ inspektimit, se hyrja kryesore e shkollés nuk kishte
pengesa dhe shkolla ishte rikonstruktuar rishtazi. Komisioneri vleréson se, pavarésisht se hyrja
gé ka shérbyer pér t€ aksesuar gendrat e votimit ka patur né hyrje t€ saj shkallét si barriera pér
personat me aftési t€ kufizuara, QV-t€ ishin t€ aksesueshme nga hyrja kryesore e shkollés ku nuk
u konstatuan pengesa dhe godina ishte e pajisur me ashensor, népérmjet t€ cilit sikurse u
verifikua nga grupi i inspektimit mund t€ aksesoheshin normalisht QV-té e vendosura né kété
shkollé. Komisioneri evidenton faktin se, pala ankuese nuk parashtroi fakte ose prova, por as
ngriti pretendime se persona me aftési t€ kufizuar kané kérkuar té aksesojné gendrat e votimit
népérmjet ashensorit dhe nuk iu €shté vendosur né dispozicion.

Né Bashkiné Shijak, Komisioneri kreu verifikime edhe pér QV-té 1400, 1400/1 dhe 1401, té
vendosura né Shkollén 9-vjecare “Rreth” Xhafzotaj. Sipas informacionit t€ administruar Bashkia
Shijak, raporton se né kéto gendra votimi jané regjistruar gjithsej 47 zgjedhés me aftési t€
kufizuara, nga t€ cilét 5 zgjedh&s me aftési t€ kufizuara né€ shikim, 25 zgjedhés me aftési t&
kufizuara g€ nuk i pérkasin ndonjérit nga statuset, 14 zgjedhés q€ kané statusin si invalid pune
dhe 3 zgjedhés para/tetraplegjik.

Nga inspektimi i kryer né Shkollén 9-vjecare “Rreth” Xhafzotaj, rezultoi se hyrja e goninés nuk
kishte pengesa. Hyrja ishte e pajisur me shkallé dhe me rampé. Nga matjet e realizuara dhe té
pasqyruara né procesverbalin e mbajtur gjaté inspektimit rezultoi se, rampa ka pérmasat e
méposhtme:

- Lartési 66 cm;

- Gjatési 410 cm;

- Gjerési 184 cm.
Pérsa mé lart, nga pérmasat e siguruara gjat€ matjes sé rampés dhe pérllogaritjes sipas Teoremés
sé Sinusit, u arrit t€ evidentohej se ajo kishte njé€ pjerrtési rreth 9° ose rreth 5 %.

Referuar standarteve teknike qé€ duhet t€ pérmbushi rampa sipas rregullores “Pér shfrytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara” dhe bazuar né pamjet fotografike/filmike
té administruara, rezultoi se rampa nuk pé€rmbush t€ gjitha aspektet teknike t€ parashikuara nga
rregullorja e mésipérme. Konkretisht, mungon totalisht rrethimi i ndértuar me doreza mbajtése,
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sipas specifikimeve t€ mésipérme t€ parashikuara nga Rregullorja “Pér shfrytézimin e hapésirave
nga ana e personave me aftesi té kufizuara’;

Né godinén ku kané gené t&€ vendosura QV-té e sipércituara, mungojné vijat relievore qé€ kané si
géllim té drejtojné dhe orientojné personat me aftési t€ kufizuara q€ nuk shikojné. Mungesa e
fushés relievore paralajméruese konstatohet nga pamjet fotografike té administruara edhe né
pjesén e shkalléve, njé aspekt teknik ky i detyrueshém sipas Rregullores “Pér shfrytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”.

- Konstatimet né lidhje me Bashkiné Krujé.

Bazuar né informacionin e vendosur né dispozicion, Komisioneri nuk identifikoi asnjé qendér
votimi né Bashkiné Krujé, ku pala ankuese t€ keté konstatuar problematikat e ngritura né€ ankesg,
né ményré€ gé t€ vijohej mé tej me verifikimet pérkatése.

- Pérfundime.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, godina e Shkollés “Leonik Tomeo”
ku kané gené t€ vendosura gendrat e votimit 1457, 1457/1, 1457/2, 1459, 1459/1, 1460 dhe
1460/1; godina e Shkollés 9-vjecare “Demokracia”, ku kané gené té vendosura gendrat e votimit
1433, 1433/1, 1498, 1498/1, 1432/1, 1431/1, 1431/2, 1432/2, 1432, 1431, 1432/3, si dhe godina
ku kané gené t€ vendosura gendrat e votimit 1364, 1364/1, 1365, 1365/1, ambientet e lokalit
“Lavdrim Sulko”, Kullg¢, Njésia Administrative Sukth, nuk pé&€rmbushin t€ gjitha standardet
teknike t€ miratuara pér t€ siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési t€ kufizuara, e pér
rrjedhojé Bashkia Durrés, si subjekti 1 cili duhet t€ kishte siguruar aksesueshmériné pér personat
me aftési t€ kufizuara, nuk ka p&€rmbushur t€ gjitha detyrimet ligjore né€ fuqi né lidhje me
sigurimin e aksesueshmérisé€ né gendrat e votimit.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, godina e Shkollés 9-vjecare “Rreth”
Xhafzotaj, ku kané gené té vendosura gendrat e votimit 1400, 1400/1 dhe 1401, nuk pérmbush t&
gjitha standardet teknike t€ miratuara pér t€ siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési té
kufizuara, e pér rrjedhojé Bashkia Shijak, si subjekti 1 cili duhet t€ kishte siguruar
aksesueshmériné pér personat me aftési t€ kufizuara, nuk ka p&€rmbushur t€ gjitha detyrimet
ligjore né fuqi né€ lidhje me sigurimin e aksesueshmérisé né€ gendrat e votimit.

Meqgénése aksesueshméria, €shté njé parakusht qé personat me aftési té kufizuara t€ marrin pjesé
né baza t€ barabarta me t€ tjerét né shoqéri, pér t€ jetuar né ményré t€ pavarur, pér t&€ gézuar
gjithé t& drejtat dhe lirité e parashikuara, Komisioneri vleréson se déshtimi pér t€ pérmbushur
standartet teknike t€ miratuara me géllim sigurimin e aksesueshmérisé€ pér té shprehur té drejtén
e votés né Zgjedhjet pér Kuvend t€ datés 25.04.2021, i ekspozon personat me aftési t€ kufizuara
ndaj njé trajtimi t€ padrejt€¢ dhe mé pak t€ favorshém dhe né rastin konkret, né raport me
zgjedhésit e tjeré.
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Gjaté procedurés sé€ shqyrtimit té ankesés, nuk u konstatuan shkeljet e ngritura nga pala ankuese
né lidhje me Bashkiné Krujé.

Komisioneri konstaton me shqgetésim mospérputhje midis t€ dhénave t€ raportuara nga ana e
bashkive dhe KQZ-s€, pér sa i pérket numrit t€ zgjedhésve me aftési té kufizuara, gendrat e
votimit, si dhe llojin e aftésisé s& kufizuar bashké me nevojat e tyre. Bashkité té cilat jané
pérgjegjése pér mbledhjen e t& dhénave, duhet t&€ jené mé t€ pérgjegjshme pér mbledhjen e t&
dhénave té sakta, ndérkohé g€ mospérputhja e konstatuar gjaté késaj procedure tregon pér
nevojén qé KQZ duhet t€ monitorojé mé me kujdes kété proces. Mbledhja e sakté e t& dhénave
paraprake né lidhje me zgjedhésit me aftési t€ kufizuara &shté shumé e réndésishme pér té
adresuar nevojat dhe pér té eleminuar barrierat gjaté procesit zgjedhor. Mledhja e t€ dhénave t&é
sakta €shté njé aspekt thelbésor i cili kontribuon né garantimin e t€ drejtés s€ votés pér personat
me aftési t€ kufizuara.

A.2 Lidhur me me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém sa i pérket
funksionimit té dhomés sé fshehté té votimit.

Me ané t€ vendimit nr.33/16.12.2020, KQZ (Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve) ka miratuar njé
model i posacém t€ dhomés sé fshéhté pér personat me aftési t€ kufizuara me géllim gé té
garantohet votimi dhe fshehtésia e votés né baza té barabarta me zgjedhésit e tjeré.

Sa 1 pérket pretendimit t€ palés ankuese, se dhoma e fshehté pér t€ votuar personat me aftési té
kufizuara nuk &shté vendosur né funksionim ose né rastet kur €shté vendosur ka gené e
pozicionuar jo né lartésin€ e duhur dhe t€ miratuar nga ana e KQZ-z&, Komisioneri nuk arriti t&
sigurojé prova dhe fakte, nése ato ishin vendosur nga personat pérgjegjés bazuar né kriteret e
pérshtatshmérisé pér personat me aftési t€ kufizuara.

Né kété kuadér, Komisioneri nuk mund té shprehet nése dhoma e fshehté né gendrat e votimit né
Bashkité Durrés, Krujé dhe Shijak, ishin vendosur né ményré t€ pérshtatshme qé€ personat me
aftési t€ kufizuara t€ shprehnin t€ drejtén e votés né baza t€ barabarta me t€ tjerét.

A.3 Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém nga ana e KQZ-sé.

Né lidhje me pretendimin pér trajtim t&€ padrejté, t& pabarabarté e t€ pafavorshém nga ana e
KQZ-sé pala ankuese pretendon se ky i fundit nuk ka marré masa ndaj anétaréve t€ gendrave t&é
votimit pér lehtésimin e ushtrimit té s€ drejtés s€ votés nga personat me aftési t€ kufizuar dhe pér
shkak se udhézimi nr. 1, daté 05.12.2020, i miratuar nga ana e KQZ-s¢ (Komisioni Rregullator),
nuk parashikon mekanizma t€ kontrollit pér plotésimin e kushteve t€ gendrave t€ votimit pér
personat me aftési té kufizuara.
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Né lidhje me pretendimin e paré kundér KQZ-s¢, Komisioneri konstaton se, pala ankuese nuk
paragqiti asnjé rast konkret kur anétarét e gendrave t€ votimit kané€ cé€nuar ushtrimin e t€ drejtés sé
votés nga personat me aftési t€ kufizuara dhe pér kéto raste té keté kérkuar marrjen e masave
ndaj anétaréve nga ana e KQZ-s€. Rezulton se pala ankuese dhe KQZ kané patur korrespondencé
pérpara datés sé zgjedhjeve por edhe pas pérfundimit t€ procesit zgjedhor. Bazuar né

korrespondencén qé palét kané shkémbyer me njéra tjetrén, Komisioneri konstaton se pala
ankuese ka kérkuar informacion paraprak nga KQZ né lidhje me masat g€ ky institucion kishte
marré pér t& garantuar t&€ drejtén pér té votuar pér personat me aftési té kufizuar. Pas pérfundimit
té procesit zgjedhor, né datén 04.05.2021, pala ankuese i €shté drejtuar KQZ-sé duke evidentuar
problematikat g€ ajo kishte konstatuar gjaté monitorimit g€ i kishte béré kétij procesi né Bashkité
Durrés, Shijak dhe Krujé. Referuar késaj shkrese, Komisioneri konstaton se pala ankuese ka
paragqitur t€ njéjtat problematika sikundér ato t€ paraqitura n€ ankesén objekt shqyrtimi, por asnjé
rast konkret apo anétar t& gendrave té votimit. Nuk rezulton q&€ gjaté procesit zgjedhor né datén
25.04.2021, pala ankuese t€ keté raportuar ose t€ keté paraqitur ankesé prané KQZ pér marrjen e
masave ndaj anétaréve té€ gendrave t€ votimit.

Né problematikat e ngritura nga pala ankuese, kjo e fundit pretendon se anétarét e gendrave té
votimit nuk kané gené t€ trajnuar/informuar pér procedurat qé¢ duhet t€ ndigen né rast ushtrimi té
té drejté€s s€ votés nga personat me aftési t€ kufizuara dhe pér pérdorimin e shabllonéve qé
shérbejné pér ushtrimin e té drejtés s€ votés nga ana e personave me aftési t€ kufizuar né€ shikim.

Bazuar n€ informacionin e administruar, rezulton se KQZ ka miratuar Udhézuesin e Komisionit
t€ Qendrés sé€ Votimit, pér Zgjedhjet pér Kuvendin 25 Prill 2021. Referuar kétij udhézuesi,
rezulton se nuk ka ndonjé rubriké t€ vecanté pér procedurén e votimit nga ana e personave me
aftési té kufizuara, pérvec parashikimit se, pérjashtimisht kjo kategori zgjedhésish lejohet gé té
asistohet nga dikush tjetér. KQZ, deklaron se né€ trajnimet e zhvilluara pér administratén
zgjedhore, nuk &shté dhéné informacion pér zgjedhésit me aftési t€ kufizuara. KQZ, informon se
éshté duke hartuar njé modul specifik pér realizimin e trajnimit t€ administratés zgjedhore, qé ka
té b&j€ me procesin e votimit pér personat me aftési t& kufizuara.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, KQZ duhet t& béjé pjesé t€ udhézimeve dhe
trajnimeve pér administratén zgjedhore, informacione t€ posacme né lidhje me procesin e votimit
pér personat me aftési t€ kufizuara. Pavarésisht kétij detyrimi, Komisioneri vleréson se, bazuar
né faktet dhe rrethanat e ankesé€s objekt shqyrtimi, nuk u arrit t€ provoheshin veprime ose
mosveprime nga ana e anétaréve t€ gendrave t€ votimit, t€ cilat kané€ cénuar t€ drejtén e votés pér
personat me aftési té kufizuara.

Né lidhje me pretendimin e dyté kundér KQZ-s¢, Komisioneri vleréson se, bazuar né Kodin

Zgjedhor caktimi i gendrave t€ votimit dhe pér rrjedhojé plotésimi i kushteve pér t€ siguruar
asksesueshmériné e gendrave t€ votimit pér personat me aftési t€ kufizuara €shté detyrim i
kryetaréve t€ vetéqgeverisjes vendore. Udh&zimi nr. 1/05.12.2020, ka si géllim g€ t’ju vijé né
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ndihmé organeve té vetégeverisjes vendore né pérmbushjen e detyrimeve qé atyre ju vijné nga
parashikimet e Kodit Zgjedhor, pér caktimin dhe vendodhjen e gendrave té votimit.

Komisioneri gjykon se, pavarésisht efikasitetit t&¢ mekanizmave t€ parashikuar né udhézimin e
mésipérm t€ miratuar nga ana e KQZ-sé, pérgjegjésia ligjore pér t&€ garantuar aksesueshmériné e
gendrave t€ votimit pér personat me aftési t€ kufizuara i takon njésive té vetégeverisjes vendore.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, rezulton se njésité e vetéqeverisjes vendore kané déshtuar
pér t& garantuar aksesueshmériné né€ gendrat e votimit pér personat me aftési té kufizuara.
Komisioneri vleréson se KQZ duhet té konsiderojé rishikimin e udhézimit nr. 1/05.12.2020 me
géllim forcimin e mekanizmit dhe rritjen e rolit monitorues nga ana e KQZ-s€ né drejtim té
pérmbushjes s& detyrimit nga ana e njésive t€ vetégeverisjes vendore pér plotésimin e
aksesueshmérisé né gendrat e votimit. N€ lidhje me aksesueshmériné e gendrave t€ votimit, si
njé detyrim g€ duhet t€ pérmbushet nga njésité e vetégeverisjes vendore gjaté caktimit t€ QV-ve,
Komisioneri vleréson se, aktet e KQZ-s€¢ duhet t€ kené referim t€ shprehur né ményré té
drejtpérdrejté tek legjislacioni né fuqi g€ rregullon kriteret teknike t€ aksesueshmérisé pér
personat me aftési t€ kufizuara, si¢ €sht€ vendimin nr. 1503, daté 19.11.2008, t€¢ Késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave
me aftési té kufizuara”.

Pérfundimisht, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk ka trajtim té padrejté, t€ pabarabarté dhe
té pafavorshém nga ana e KQZ-s€ ndaj personave me aftési t€ kufizuar né Zgjedhjet pér Kuvend
té datés 25.04.2021.

B. Shkaku i mbrojtur

Né nenin 1, té ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Ankuesja ka pretenduar se situata e krijuar sa i pérket mungesés s€ aksesueshmérisé pér personat
me aftési t€ kufizuara né gendrat e votimit né€ Bashkiné€ Durrés, Shijak dhe Krujé, pérbén mohim
té barazisé pér personat me aftési t€ kufizuara, duke sjellé si pasojé trajtim t€ pabarabarté té
personave me aftési t€ kufizuara né krahasim me pjesén tjetér t€ votuesve. Referuar nenit 1, té
ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, diferencat né
trajtim g€ bazohen né aftésin€ e kufizuar, gézojné€ mbrojtje nga diskriminimi né ményré té
drejtpérdrejté.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Personat me aftési té kufizuara, si ¢do shtetas t&€ Republikés s€ Shqipérisé kané t&€ drejtén t&
ushtrojné né baza t€ barabarta me t& tjetért t€ drejtén pér t&€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur, si njé e
drejté qé garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé.

Neni 45, i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, sanksionon se : “Cdo shtetas qé ka mbushur
tetembédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejten té zgjedhé dhe té zgjidhet.
veveee e 4. Vota éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté.”

Me ligjin nr. 108/2012, daté 15.11.2012, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sg& “Pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara” (n€ vijim KDPAK). KDPAK pérfagéson standardin
mé t€ lart€é t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara. Q€llimi 1 késaj
Konvente éshté té promovojé, mbrojé dhe sigurojé qé té gjithé personat me aftési t€ kufizuar t&
gézojné plotésisht dhe né ményré t&€ barabarté t& gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, si
dhe t€ promovojé respektin e dinjitetin e tyre t€ lindur (nenil). Konventa nuk jep njé pérkufizim
té aftésisé sé kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar €shté njé koncept evolues dhe se aftésia e
kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me démtime dhe barrierave/pengesave té
géndrimit/mentalit dhe ambjentit g€ pengojné pjesmarrjen e tyre t€ ploté dhe efektive né shoqéri
né nivel t€ barabarté me t€ tjerét (Preambula e KDPAK, gérma “e”). Rrjedhimisht né gendér té
vémendjes nuk duhet t€ jeté paaftésia/paaftésité e mundshme, por kufijt€ qé ngre shogéria duke
penguar gézimin e t€ drejtave. Nga ana tjetér KDPAK pranon diversitetin e personave me aftési
té kufizuara.

Bazuar né nenin 116, t&€ Kushtetutés, KDPAK, si akt ndérkombétar i t€ drejtave t€ njeriut jo
vetém qé béhet pjesé e t€ drejtés s€ brendshme e detyrueshme pér t’u zbatuar, por duke patur
edhe pérparési ndaj ligjeve t€ tjera.

Né nenin 29, KDPAK, njeh t€ drejtén e personave me aftési t€ kufizuara pér t€ marré pjesé né
jetén politike dhe publike né baza té barabarta me té tjerét, duke sanskionuar se: “Shtetet pale
duhet t’'u garantojné personave me aftési té kufizuara té drejtat politike dhe mundésiné pér t’i
gézuar ato né baza té barabarta me té tjerét dhe duhet té marrin pérsipér: a) Té sigurojné se
personat me aftési té kufizuara mund té marrin pjesé né ményré té ploté dhe efektive né jetén
politike dhe publike mbi bazé té barabarté me té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur, pérfshiré dhe té drejtén dhe mundésiné pér personat me aftési té
kufizuara pér té votuar dhe pér t’'u zgjedhur, ndér té tjera duke: i) siguruar qé procedurat, mjetet
dhe materialet e votimit té jené té pérshtatshme, t¢ mundshme dhe té thjeshta pér t 'u kuptuar dhe
pérdorur; ii) mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuara té votojné me voté té fshehté
né zgjedhje dhe referendume publike, pa kércénim, té kandidojné pér zgjedhje, té punojné né
zyré né menyré efektive dhe té kryejné té gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisé,
duke lehtésuar pérdorimin e teknologjive ndihmése dhe té reja, kur té jeté e pérshtatshme; iii)
garantuar shprehjen e liré té vullnetit té liré té personave me aftési té kufizuara si zgjedhés dhe
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pér keté géllim, kur éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre, lejohet asistenca né votim nga njé

2

person qgé zgjidhet prej tyre, ......... .

Me géllim gé t€ béhet e mundur g€ t€ gjithé personat me aftési t& kufizuar t€ mund jetojné né
ményré té pavarur dhe t€ marrin pjesé€ plotésisht né t€ gjitha aspektet e jetés, shtetet duhet té
marrin masat e duhura pér t€ siguruar akses pér personat me aftési t€ kufizuar, né baza t&
barabarta me t€ tjerét, né ambjentet fizike, transport, informacion dhe komunikim, pérfshiré dhe
teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe né€ mjete apo shérbime té tjera
t& hapura apo t€ siguruara pér publikun, si né zonat urbane dhe ato rurale. Kéto masa, t& cilat
duhet t&€ pérfshijné identifikimin dhe eliminimin e pengesave dhe barrierave pér mundésimin,
zbatohen ndér t€ tjera pér: a) ndértesa, rrugé, transport dhe mjete té tjera né ambiente té
brendshme apo t€ jashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, shérbime mjekésore apo vendet e punés;
b) informacion, komunikim dhe shérbime té tjera, pérfshiré shérbimet elektronike dhe shérbimet
e emergjencés. (neni 9/1 KDPAK).

Aksesueshmeria ose e théné ndryshe heqja e pengesave/barrierave, &shté njé parakusht gé
personat me aftési t€ kufizuara t€ marrin pjesé€ n€ baza t€ barabarta me t€ tjérét né shoqéri, pér té
jetuar né ményré t€ pavarur, pér té gézuar gjithé t&€ drejtat dhe lirit€ e parashikuara. Pér rrjedhojé
aksesueshméria &shté ngushtésisht e lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin e personave me
aftési t€ kufizuara. Aksesueshméria duhet t€ sigurohet pér t€ gjithé personat me aftési t&
kufizuara, pavarésisht nga lloji i aftésisé sé kufizuar. Pér réndésiné qé aksesueshméria paraget,
parashikohet nga Konventa si njé e drejt€ mé vete né€ nenin 9, por edhe si njé& nga parimet
themelore q€ pérshkon t€ gjithé Konventén, sipas nenit 3.

Né frymén e Konventés, éshté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné

’ ’

e personave me aftési té kufizuara”. N€ nenin 3, pika 1, ky ligj pércakton se: “Aksesueshméri’
&shté ménjanimi 1 pengesave té té gjitha llojeve”. Mé tej né pikén 3, t€ kétij neni parashikohet se:
“ 3. “Pengesat’” nénkupton: a) pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen
tutelore; b) pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim qé kané personat me

démtime ndijore, vecanérisht ata me démtime né shikim dhe dégjim, ata pér té cilét komunikimi

verbal éshté i kufizuar ose i pamundur e personat gé kérkojné formate té thjeshta pér t’u lexuar

dhe pér t’'u kuptuar; c) pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe

shérbime publike; ¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika.”’

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jan€, individét g€ kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe t& géndrimit, mund t&€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase t&
kétyre personave né shoqéri, né kushte t€ barabarta me té tjerét.

Né pérputhje me qasjen e KDPAK edhe ky ligj sanksionon se aksesueshméria &shté njé nga
parimet e kétij ligji (neni 3/¢) dhe se jetesa e pavarur e personave me aftési t€ kufizuar mund té
sigurohet népérmjet garantimit t& aksesueshmérisé, ndér t€ tjera ofrimin e shérbimeve (neni 5/1)
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Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t&€ njéjta
me t€ tjerét. Neni 5, pika 2 e ligjit nr. 93/2014, pércakton se, “2. Politikat shtetérore mbéshtetin
personat me aftési té kufizuara qé té kené akses né té gjitha sferat e jetés e, ndér té tjera, té kené
akses pérkatésisht: ... ... ... g) né jetén politike dhe publike, si zgjedhés dhe té zgjedhur;”

Duke mbajtur parasysh detyrimin q€¢ Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési
t¢é Kufizuara”, ka vendosur pér shtetet, jo vetém pér t€ miratuar t€ gjitha masat e duhura
legjislative dhe administrative, si dhe masa t€ tjera pér zbatimin e t€ drejtave t€ njohura nga
Konventa, por edhe pér t€ marré té gjitha masat e duhura, pérfshiré legjislacionin, pér t&é
modifikuar apo zhvlerésuar ligjet, rregulloret, zakonet dhe praktikat ekzistuese g€ pérbéjné
diskriminim ndaj personave me aftési t€ kufizuar. Ligji “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné”,
ka pércaktuar n€ nenin 20 se: “Bazuar né kété ligj, institucionet pérgjegjése ndérmarrin
ndryshime graduale né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi pér té pérshtatur formulimin, termat,
synimin dhe qgéllimin me modelin dhe imazhin bashkékohor té déemtimit dhe aftésisé sé kufizuar,
vecanérisht me autonominé dhe té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér jetesé té
pavarur dhe me pérfshirjen e tyre né té gjitha sferat e jetés, né kushte té barabarta me té tjerét.”

Neni 3, i Protokollit 1, t& KEDNJ, sanksionon: “Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsiper té
organizojné né intervale té arsyeshme kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte gqé
sigurojné shprehjen e liré té mendimit té popullit pér zgjedhjen e organit ligjvénés”.

Deklarata Interpretative e Rishikuar e Kodit té Praktikés s€¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore mbi
Pjesémarrjen e Personave me Aftési t€ Kufizuara né Zgjedhjet, ésht€ miratuar nga Késhilli pér
Zgjedhje Demokratike né mbledhjen e tij t€ 39-t& (Venecia, 15 dhjetor 2011) dhe Komisioni i
Venecias, né sesionin e tij t& 89-t¢ (Venecia, 16-17 dhjetor 2011)7. Ndér t& tjera né kété
dokument parashikohet:

“Kodi i Praktikeés sé Miré né (Céshtjet Zgjedhore, i miratuar nga Komisioni Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) né tetor 2002, parashikon se “pesé parimet gé
géndrojné né themel té trashégimisé zgjedhore té Evropés jané universale, té barabarta, té lira,
votimi i fshehté dhe i drejtpérdrejté” (pika I). Kodi mé tej thekson né pikén 1.1.1 se: “E drejta e
votés universale do té thoté né parim qé té gjitha geniet njerézore kané té drejté té votojné dhe té
kandidojné né zgjedhje”.

Prandaj, personat me aftési té kufizuara duhet té jené né gjendje té ushtrojné té drejtén e tyre
pér té votuar dhe pér té marré pjesé né jetén politike dhe publike si pérfaqésues té zgjedhur né
baza té barabarta me qgytetarét e tjeré. Pjesémarrja e té gjithé gytetaréve né jetén politike dhe
publike dhe né procesin demokratik éshté thelbésore pér zhvillimin e shogérive demokratike.

E drejta e votés universale

’ https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2011)045-e
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E drejta e votés universale éshté njé parim themelor i Trashégimisé Zgjedhore Evropiane.
Personat me aftési té kufizuara nuk mund té diskriminohen né kété drejtim, né pérputhje me
nenin 29 té Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara dhe praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Procedurat dhe mjediset e votimit duhet té jené té aksesueshme pér personat me aftési té
kufizuara né menyré gé ata té jené né gjendje té ushtrojné té drejtat e tyre demokratike dhe té
lejojné, kur éshté e nevojshme, ofrimin e ndihmés né votim, duke respektuar parimin se votimi
duhet té jeté individual (Kodi , pika 1.4.D).

Zbatimi i parimeve té Projektimit Universal dhe pjesémarrja direkte dhe/ose indirekte e
pérdoruesit né té gjitha fazat e projektimit jané mjete efektive pér pérmirésimin e aksesit té
gendrave té votimit dhe procedurave zgjedhore pér hedhjen e votéés dhe pér té marré akses né
informacionin pér zgjedhjet.”

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si
njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t€ gjejé shprehjen e tij n€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka ka
interpretuar nenin 18 t&€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon gé t€ gjithé té
jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né
Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté shprehur
se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individeé ose
kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme dhe objektive mund té perligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté.” (shih vendimet nr. 39, daté¢ 16.10.2007,
nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese)

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNIJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, duke mos parashikuar njé té drejté t€ vecanté né
lidhje me aksesueshméring, ndérkohé qé€ Protokolli 12-t& 1 KEDNIJ-sé€, i cili €shté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se “diskriminimi” do t€ thoté g€ t& trajtosh ndryshe pa njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém,
persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim
legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet. Sipas GJEDNIJ-sé, e drejta pér t€ mos u
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diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém shtetet déshtojné gé té trajtojné€ ndryshe personat situata e té ciléve €shté objektivisht
e ndryshme.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo

shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqiperisé, si dhe me ligjet né fuqi. N€ bazé t€ ligjit, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& baz€ t€ nenit 6, t& ligjit pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qgéllim objektivisht té
justifikueshem dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i térthorté, i cili

pérkufizohet nga neni 3/7, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur kur njé dispozité, kriter
ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak
té favorshme pér shkaqet e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né raport me njé tjetér person
ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé
synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk
jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até.

Sa mé sipér rezulton se gé€zimi dhe ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me t€ tjerét 1 té€ drejtave e lirive
themelore t€ njohura nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe ¢do té drejte tjetér g€ buron nga ligjet né fuqi,
garantohet duke eleminuar diskriminimin formal dhe até substancial. Diskriminimi mund t&
rezultoj€ jo vet€ém nga trajtimi i ndryshém i njerézve né situata t€ njéjta (diskriminimi formal),
por gjithashtu duke ofruar té€ nj€jtin trajtim pér njerézit né€ situata t€ ndryshme (diskriminimi
substancial). Ky i fundit quhet diskriminim “i té€rthort€”, sepse nuk €shté trajtimi qé€ ndryshon,
por jan€ mé tepér pasojat e atij trajtimi, g€ do t€ ndjehen ndryshe nga njerézit me karakteristika
té ndryshme. Diskriminimi 1 térthort€ ndodh kur njé mundési e cila né dukje éshté e aksesueshme
né realitet pérjashton persona t€ caktuar pér shkak se statusi i tyre nuk i lejon ata qé t€ pérfitojné
nga kjo mundési.. Referuar pérkufizimit ligjor elementét diskriminimit e térthorté€ jané€ si mé
poshté:

* nj& dispozité, kriter apo praktiké né€ dukje neutrale;
* gé prek njé grup t€ pércaktuar nga njé “shkak i mbrojtur” né njé ményré shumé mé negative;
* duke krahasuar té tjerét né€ njé situaté t€ ngjashme.

Kriteri i paré i identifikueshém &shté njé dispozité, kriter ose praktike neutrale. N& pamje t&
praktika g€ ndiget gjaté procedit zgjedhor €shté e njéjté pér t& gjithé zgjedhésit, t& cilét votojné
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dhe hedhin votén e tyre né t&€ njéjtat gendra votimi. Pra nuk ka asnjé trajtim té diferencuar midis
zgjedhésve me aftési té kufizuar dhe atyre pa aftési té kufizuar.

Kriteri i dyté i identifikueshém &shté se dispozita, kriteri ose praktika neutrale e vendos njé “grup
t&€ mbrojtur” né€ njé disavantazh t€ caktuar. Pér kété arsye diskriminimi i té€rthorté ndryshon nga
diskriminimi i drejtpérdrejté sepse e zhvendos fokusin larg nga trajtimi i ndryshém pér t€ paré
efektet e ndryshme. Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, personat me aftési t€ kufizuar né pamje té paré
nuk kan& patur pengesé gé t&€ marrin pjesé né zgjedhjet pér Kuvendin t€ datés 25.04.2021 dhe
pér t&€ hedhur votén e tyre né gendrat e votimit respektive, por né realitet pér shkak t& barrierave
né gendrat e votimit, e drejta pér t€ marré pjesé né zgjedhje dhe pér t€ votuar béhet e pamundur.
Pra, barrierat né gendrat e votimit dhe mungesa e aksesueshmérisé né gendrat e votimit e vendos
kategoring€ e personave me aftési t& kufizuara né kushte mé€ pak t€ favorshme né raport me
zgjedhésit e tjeré. Barrierat dhe mungesa e aksesit né gendrat e votimit prek né njé¢ ményré mé
negative kategoriné e zgjedhésve me aftési t& kufizuara.

Né Komentin e Pérgjithshém Nr.6 (2018), “Mbi baraziné dhe mosdiskriminimin”, t€ miratuar
nga Komiteti pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, pércaktohet se:

40. Aksesueshméria éshté njé parakusht dhe njé mjet pér té arritur baraziné faktike pér té gjithé

personat me aftési té kufizuara. Q¢ personat me aftési té kufizuara té marrin pjesé né menyré
efektive né komunitet, shtetet palé duhet té trajtojné aksesin né ndértesa, transportin publik, si
dhe shérbimet e informacionit dhe komunikimit, té cilat duhet té jené té disponueshme dhe té
pérdorshme pér té gjithé personat me aftési té kufizuara né baza té barabarta me té tjerét.
Aksesueshméria né kontekstin e shérbimeve té komunikimit pérfshin ofrimin e mbéshtetjes
sociale dhe komunikuese.

41. Si¢c u pérmend mé lart, aksesueshméria dhe pérshtatja e arsyeshme jané dy koncepte té
dallueshme té legjislacionit dhe politikave t¢ barazise:

a) Detyrat e aksesueshmérisé lidhen me grupet dhe duhet té zbatohen gradualisht, por pa
kushte;

b) Detyrat e pérshtatjes sé arsyeshme, nga ana tjetér, jané té individualizuara, zbatohen
menjéheré pér té gjitha té drejtat dhe mund té kufizohen nga disproporcionaliteti.

42. Pér shkak se realizimi gradual i aksesueshmerisé né ndértesa, transportin publik dhe
shérbimet e informacionit dhe komunikimit mund té marré kohé, pérshtatja e arsyeshme
mund té pérdoret si njé mjet pér t'i siguruar ndérkohé akses njé individi, pasi éshté nje
detyrim i menjéhershme.Komiteti u bén thirrje shteteve palé qé té udhéhigen nga Komenti i
tij i Pérgjithshem nr. 2 (2014) “Mbi aksesueshmériné”

70. Pérjashtimi nga proceset zgjedhore dhe format e tjera té pjesémarrjes né jetén politike jané
shembuj té shpeshté té diskriminimit bazuar né aftési té kufizuara. .......................... Shtetet pale
duhet té synojné:

(b) Té sigurojé qé procesi zgjedhor té jeté i aksesueshém pér té gjithé personat me aftési té
kufizuara, duke pérfshiré para, gjaté dhe pas zgjedhjeve;
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(c) Té sigurojé pérshtatje té arsyeshém pér individét me aftési té kufizuara dhe masa mbéshtetése
bazuar né kerkesat individuale té personave me aftési té kufizuara pér té marré pjesé né jetén
politike dhe publike;

Referuar Komentit t& Pérgjithshém Nr.2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria’, t€ miratuar nga
Komiteti pér t&€ Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara, parashikohet se:

“14. ... E drejta pér aksesueshméri pér personat me aftési té kufizuara sigurohet pérmes
zbatimit té rrepté té standardeve té aksesueshmérisé. Pengesat pér té hyré né objektet ekzistuese,
ambjentet, mallrat dhe shérbimet e synuara ose té hapura pér publikun duhet té higen
gradualisht né njé ményré sistematike dhe, mé e réndésishmja, t¢ monitoruar vazhdimisht, me
qéllim gé té sigurohet aksesueshméria e ploté.

23. Megenése aksesueshméria éshté njé parakusht qé personat me aftési té kufizuara té jetojné té
pavarur, si¢ parashikohet né nenin 19 té Konventés, dhe té marrin pjesé plotésisht dhe né
ményré té barabarté né shoqéri, mohimi i aksesit né mjedisin fizik, transportin, teknologjité e
informacionit dhe komunikimit, dhe ndértesat dhe shérbimet e hapura pér publikun duhen paré
né kontekstin e diskriminimit..............

25. Aksesueshméria lidhet me grupet, ndérsa pérshtatja e arsyeshme lidhet me individét. Kjo do
té thoté se detyra pér té ofruar akses éshté njé detyré ex ante. Prandaj, shtetet palé kané pér
detyré té ofrojné aksesueshmériné pérpara se té marrin kérkesa individuale pér té hyré ose
pérdorur njé vend ose shérbim........... Standardet e aksesueshmérisé duhet té jené té gjera dhe té
standardizuara................. Né pérputhje me Konventén, shtetet palé nuk lejohen té pérdorin
masat shtrénguese si justifikim pér té shmangur sigurimin e aksesueshmérisé graduale pér
personat me aftési té kufizuara. Detyrimi pér té zbatuar aksesueshmériné éshté i pakushtézuar,
pra subjekti i detyruar qé té sigurojé aksesueshmériné nuk mund té justifikojé mosveprimin pér
t’a siguruar até, duke iu referuar barrés pér sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési
té kufizuara. Detyra e pérshtatjes sé arsyeshme, pérkundrazi, ekziston vetém nése zbatimi nuk
pérbén barré té tepruar pér subjektin.

26. Detyra pér té ofruar akomodim té arsyeshém éshté njé detyré ex nunc, qé do té thoté se éshte
e detyrueshme qé nga momenti kur njé individ me démtim ka nevojé pér té né njé situaté té
caktuar........ Kétu, standardet e aksesueshmérisé mund té jené njé tregues, por mund té mos
merren si urdhérues. Akomodimi i arsyeshém mund té pérdoret si njé mjet pér té siguruar akses
pér njé individ me aftési té kufizuara né njé situaté té caktuar............. ”

Kriteret teknike pér eleminimin e barrierave né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike jang
miratuar me vendimin nr. 1503, daté 19.11.2008, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”. Né
nenin 1, t¢ VKM-sé sé sipércituar, pércaktohet se: “I. Objekti i késaj rregulloreje éshté
pércaktimi i kérkesave teknike pér eliminimin e pengesave qé pércaktohen si “barriera
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arkitektonike”. 2. Kjo rregullore ka pér géllim zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike. 3. Fusha e aplikimit té saj shtrihet
ne:

- té gjitha objektet publike té reja té ndértuara me fondet e buxhetit té shtetit apo private si dhe
né objektet private, qgé ndértohen né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé;

- godinat dhe hapésirat publike, ndértimet e reja me karakter té pérkohshém, ose né ato
ekzistuese nése do t’i nénshtrohen rikonstruksionit;

- ndértesat dhe hapésirat publike qé i nénshtrohen ¢farédolloj ndérhyrjeje ndértimi gé ka té béjé
me hegjen e kufizimit t¢é mundésis¢ sé pamjes dhe fushépamjes, qé té pakten, qofté edhe
pjesérisht, éshté pjesé e ndérhyrjes;

- ndértesat dhe hapésirat publike qé jané, térésisht ose pjesérisht, objekt i ndryshimit té
destinacionit nése do té jeté né pérdorim publik, si edhe pér shérbime té vecanta pér pérdorim
publik.”

Komiteti pér t€¢ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara (KDPAK), miratoi Vézhgimet
pérmbyllése mbi raportin fillestar t€ Shqipérisé , né mbledhjen e tij t&€ 503-t€, t&€ mbajtur mé 16
shtator 2019°. N& lidhje me t€ drejtén e personave me aftési t€ kufizuara né jet€n politike dhe
publike, Komiteti shprehet i shgetésuar pér mungesén e aksesueshmérisé né t&€ gjitha fazat e
procesit zgjedhor, né veganti aksesueshmériné e gendrave t€ votimit dhe materialeve t€ votimit,
pér personat me aftési té kufizuara.” KDPAK rekomandon marrjen e masave pér té lejuar akses
fizik t& papenguar né votim, vendosjen e mekanizma t€ sigurt pér t€ garantuar fshehtésiné e
votimit dhe t€ sigurohet disponueshmeéria e materialeve dhe informacioneve t€ tjera zgjedhore né
formate t€ aksesueshme, duke pérfshiré gjuhén e shenjave, Braille dhe leximin e thejshté, né
pérputhje me Komentin e Pérgjithshém té€ Komitetit nr. 2'°.

Né Raportin Pérfundimtar t€ Misionit t€ Kufizuar t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve té
datés 25 prill 2021, konstatohet nga véshguesit e OSBE/ODIHR-it se: “Shumica e QV-ve té

vizituara nuk ishin pa pengesa pér personat me aftési té kufizuara fizike.”"

E drejta e votés €shté e drejté thelbésore dhe jo privilegj. E drejta e votés universale kérkon gé té
gjithé qytetarét té kené t€ njéjtat mundési pér t&€ marré pjesé né jeté€n politike t€ vendit, si¢
parashikohet né marréveshjet ndérkombétare dhe né t€ drejtén kombétare.

Aksesueshméria e ploté né ¢do fazé t€ procesit t€ votimit né gendrat e votimit pér personat me
aftési t€ kufizuara duhet t€ jeté rregulli dhe jo pérjashtimi. Aksesueshméria éshté njé kérkesé e
pakushtézuar dhe nuk mund t€ zbehet duke referuar tek “barra disproporcionale” pasi €shté

® https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx ?symbolno=CRPD%2fC%2fALB %2fC
O%2f1&Lang=en

° Si mé sipér, paragrafi 47.

19°Si mé sipér, paragrafi 48.

" Raporti Pérfundimtar i Misionit t& Kufizuar t&¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve, varianti né gjuhén shgipe,
fage 28. Link: https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/495052.pdf
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parakusht pér gézimin e ploté t& t& drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara, duke pérfshiré
pjesémarrjen e tyre né€ jetén politike dhe shogérore né pozité té barabarté me t€ tjerét.

NEé praktiké, aksesi i personave me aftési t€ kufizuara né t€ drejtat e tyre né€ baza t€ barabarta me
ato té personat pa aftési t& kufizuara shpesh mbetet njé mendim i déshiruar qé rezulton i
pamjaftueshme, gjé qé pérkthehet né pjesémarrje dukshém mé t€ ulét té personave me aftési té
kufizuara né procesin zgjedhor dhe i margjinalizon mé tej kété pjesé té shoqérisé.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi, se né pérfundim t€ procedit zgjedhor nuk gjenerohen té
dhéna dhe statistika n€ lidhje me numrin e personave me aftési té kufizuara t€ cilét kané ushtruar
té drejtén e votés.

NEé referim edhe t€ nenit 31, t&¢ Konventés “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,
Komisioneri vleréson se, &shté e nevojshme qé KQZ-ja té€ pércaktojé dhe té rregullojé ményrén e
mbledhjes sé t&€ dhénave né lidhje me numrin e personave me aftési t€ kufizuara qé kané€ ushtruar
té drejtén e votés. Kéto té€ dhéna jané t€ réndésishme pér t€ identifikuar dhe pér t€ adresuar
barrierat me t€ cilat ndeshen personat me aftési t€ kufizuara gjaté ushtrimit t€ t€ drejtés s€ votés.
Aktualisht gjaté procesit zgjedhor administrohen t€ dhéna paraprake né lidhje me identifikimin e
zgjedhésve me aftési té kufizuar t€ regjistruar, por jo se sa prej tyre kané ushtruar efektivisht té
drejtén e votés. Mbledhja dhe analiza e t€ dhénave, para dhe pas procesit zgjedhor, jané masa
thelbésore pér monitorimin e politikave dhe ligjeve kundér diskriminimit. T€ dhénat para dhe pas
procesit zgjedhor, duhet t€ ndahen jo vetém sipas llojit t€ aftésis€ sé kufizuar, por edhe sipas
kategorive ndérsektoriale.

Masat alternative ose t&€ pérkohshme t€ aksesueshmeérisé nuk duhet t€ pérdoren si zévendésues 1
pérhershém, né vend t€ sigurimit t€ aksesit t€ ploté t€ gendrave t€ votimit.

Bazuar né nenin 33 pika 7/1 “Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim”’.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t& tregojé
se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke provuar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar
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sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do té
jeté pérgjegjése pér diskriminimin.'?

Standratet teknike t& aksesueshmérisé jané miratuar prej njé kohe té gjaté dhe e drejta
ndérkombétare e ratifikuar nga Shqipéria dhe legjislacioni kombétar vendosin detyrimin pér té
garantuar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuar n€ ményré qé té garantohet né baza
té barabarté me t€ tjerét e drejta e tyre pér pér t€ marré pjes€ né jetén politike té vendit.

Né rastin konkret, gjat€ hetimit administrativ t€ késaj céshtjeje dhe provave t€ véna né
dispozicion nga palét, rezultoi se pavarésisht ekzistencés sé€ legjislacionit t€ aplikueshém dhe
faktit q& votuesve mé aftési t€ kufizuara duhet t’i krijoheshin kushtet pér t€ votuar né ményré té
barabarté me pjesén tjetér t€ votuesve, nuk u vendosén né dispozicion t€ Komisionerit fakte qé
provojné se, pér zgjidhjen e késaj situate jan€ ndérmarré hapa pér t’1 garantuar akses té barabarté
personave me aftési t€ kufizuara né ushtrimin e t€ drejtés pér t€ votuar.

Referuar kuadrit ligjor dhe nénligjor t€ sipércituar, detyrimi pér t€ vendosur gendrat e votimit né
godina g€ kané aksesin e nevojshém pér votuesit me aftési t€ kufizuara, éshté i organeve t&
vetéqgeverisjes vendore, pra i Bashkisé Durrés, Krujé dhe Shijak, n€ ¢cé€shtjen objekt shqyrtimi.

Gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés, nga ana e Bashkisé€ Durrés dhe Bashkisé Shijak, nuk u
parashtrua asnjé pretendim né lidhje me mungesén e aksesueshmérisé né gendrat e votimit né
juridiksionin e tyre.

Komisioneri arrin né pérfundimin se mosplotésimi standarteve t€ aksesueshmérisé né gendrat e
votimit né Bashkiné€ Durrés dhe né Bashkiné Shijak, ka sjellé mohim t€ aksesit pér personat me
aftési t€ kufizuara, né baza t€ barabarta me té tjerét, né t€ drejtén e tyre pér t€ votuar né
Zgjedhjet pér Kuvend t€ datés 25 Prill 2021 dhe pér t€ marré pjes€ né jetén politike. Bazuar né
faktet dhe provat e administruara Komisioneri nuk gjen asnjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, né lidhje me trajtimin t&€ cilit i jan€ nénshtruar personat me aftési t€ kufizuara. Pér
rrjedhojé Komisioneri arrin né pérfundimin se Bashkia Durrés dhe Bashkia Shijak, kané déshtuar
gé té trajtojné né ményre t€ diferencuar névojat e personave me aftési t€ kufizuara pér té patur
akses né gendrat e votimit, duke i vendosuar ata né€ njé situaté diskriminuese.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar
edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji,
pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe
parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”. Ky ligj né
nenin 33/10 t& tij, nuk ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1éné né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti,

vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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efektive nga diskriminimi t€ personave g€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit ose
parandalimin e situatave diskriminuese. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé
duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

PER KETO ARSYE :
Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ personave me aftési té kufizuara, né kuadér t€ ushtrimit t& sé
drejtés s€ votés né Zgjedhjet pér Kuvend té 25 Prillit 2021, nga ana e Bashkis€ Durrés.

2. Konstatimin e diskriminimit t€ personave me aftési t€ kufizuara, n€ kuadér t€ ushtrimit té sé
drejtés s€ votés né Zgjedhjet pér Kuvend t€ 25 Prillit 2021, nga ana e Bashkisé Shijak.

3. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ personave me aftési té kufizuara, né kuadér t€ ushtrimit té
sé drejtés sé votés né Zgjedhjet pér Kuvend t€ 25 Prillit 2021, nga ana e Bashkisé Krujé.

4. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ personave me aftési t€ kufizuara, n€ kuadér t€ ushtrimit t&
sé€ drejtés s€ votés né Zgjedhjet pér Kuvend t€ 25 Prillit 2021, nga ana e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve.

5. NEé referim t€ pikés 1, Bashkia Durrés, t€¢ marré masa pér t€ garantuar aksesueshmériné e
ploté né gendrat e votimit, pér personat me aftési t€ kufizuara, n€ zbatimin t€ kritereve té
pércaktuara nga legjislacioni né fuqi.

6. Né referim t€ piké€s 2, Bashkia Shijak, t€ marré masa pér t€ garantuar aksesueshmériné e
ploté né gendrat e votimit, pér personat me aftési t€ kufizuara, né zbatimin t€ kritereve té
pércaktuara nga legjislacioni né fuqi.

7. Bashkia Durrés, Bashkia Shijak, Bashkia Krujé dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, si palé
té pérfshira né€ procesin zgjedhor, sipas fushés respektive t&€ pérgjegjésis€, duhet té€ marrin
masa pér t€ mbledhur né ményré t&€ sakté dhe té qarté dhe pér t€ monitoruar né ményré
efektive, t€ dhénat pér personat me aftési t€ kufizuara, para ¢do procesi votimi, me géllim
adresimin e duhur t€ nevojave t€ personave me aftési t€ kufizuara.

8. Té rekomandoj€, Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve pér marrjen e masave t€ méposhtme:

a. té rishikoj¢ Udhézimin e Komisionit Rregullator nr. 1, dat€é 05.12.2020 “Pér
pércaktimin e rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendodhjes sé
gendrave té votimit dhe pérgatitien e hartés sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér
zgjedhjet” me géllim pérfshirjen e t€ gjitha aspekteve t& aksesueshmérisé qé duhet té
plotésojné gendrat e votimit, sipas legjislacionit né€ fuqi pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuara;

b. t€ miratojé udhézime t€ posagme lidhur me procesin e votimit t€ personave me aftési
té kufizuara dhe t€ zhvillojé trajnime t€ posagme pér administratén zgjedhore lidhur
me procesin e votimit nga personat me aftési t€ kufizuara;

c. té kontrollojé dhe té monitorojé, brenda kompetencave t€ veta, zbatimin e detyrimeve
saitakon personave me aftési t€ kufizuara, para, gjat€ dhe pas zgjedhjeve;
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d. t&€ marré masa pér t€ mbledhur t€ dhéna né lidhje me numrin e personave me aftési té
kufizuar té regjistruar né zgjedhje dhe atyre g€ kané votuar né zgjedhje, sipas llojit té
aftésisé s€ kufizuar, por edhe sipas kategorive ndérsektoriale, duke pérfshiré edhe
aspektin gjinor.

9. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
subjektet e mésipérme, detyrohen qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

10. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg.

11. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku : Aftésia e kufizuar
Fusha : E drejta pér t€ votuar
Lloji i vendimit: Diskriminim

Forma: Diskriminim i térthorté
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