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EPUBLIKA E SHQIP E

R ERIS
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 372/2 Prot. Tirané, mé 02 .03 .2022

VENDIM

Nr. 44, Daté 02 .03 .2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”’, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 44, daté
23.02.2022, t& paraqitur nga P.L' kundér Agjencisé Shtetérore t& Kadastrés (ASHK), né t& cilén

pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér’”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né dokumentacionin dhe parashtrimet e sjella nga subjekti ankues, P.L, rezulton se ai sé&
bashku me familjarét e tij, gjaté€ viteve 2003-2006 ka ndértuar njé objekt 5 kat + papafingo, né
toké shtetérore, né vazhdim t€ pronés s€¢ motrés sé tij, P.L dhe e ka deklaruar pér legalizim né
Shtator 2006.

Népérmjet Formularit t€¢ Vetédeklarimit me nr. 4023, daté 15.09.2006, ankuesi ka aplikuar prané
Njésisé s€ Urbanistikés sé Qeverisjes Vendore nr. 11, Tirang pér legalizimin e banesés sé tij.

Ankuesi informon se nga viti 2009 e né vijim ka béré kérkesa pér tu informuar pér procesin e
legalizimit t€ banesés sé tij, por ka marré pérgjigje se po ndigen procedurat ligjore té legalizimit
dhe dosja €shté duke u trajtuar prané sektorit t€ hartografise.

Me shkresén nr. 9332/1, daté 20.09.2021, Drejtoria Vendore e ASHK, Tirana Veri, ka njoftuar
P.L se: “Pas verifikimit rezulton se objekti i paraqitur pér legalizim me nr. 4023, daté 15.09.2006

! Ankuesi me Prokurén e Posa¢cme nr. 1780 Rep, Nr. 616/1 Kol, té noteres A.P, pérfagésohet nga motra e tij P.L.
% Si t& persekutuar politik, et].
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preket nga projekti pér ndértimin e segmentit rrugor “Sheshi Shqiponja-Bulevardi i Ri-Shkozé”,
referuar shkresés sé¢ Autoritetit Rrugor Shqiptar, nr. 7871, daté 01.09.2021. Sa mé sipér, nga ana
e DV ASHK Tirana Veri nuk mund té vijohet me legalizimin e objektit informal ”.

Ankuesi pretendon se ASHK dhe ALUIZNI kané vepruar me hile dhe diskriminim shumé fyes
dhe démtues, ndryshe nga gjithé komshijté pérreth (K.T, A.K, XH.C, H.S, S.S, A.B), té ciléve u
jané legalizuar objekte, edhe jashté standartit ndértimor.

Ankuesi ndér t€ tjera, &shté shprehur se: “Njé shkak i gjendjes sé pronés sé tij dhe i devijimit né
ményré té befasishme té projektit té unazés né zonén e Laprakés (qé pérfshin objektin e tij té
palegalizuar, ndryshe nga gjithé té tjerét), mendon se éshté dhe komshia i tij qé né vitin 1993,
K.T, i cili me ané té mashtrimit, génjeshtrés, korruptimit, etj, né vitet 2019-2020 u “vesh” me
pushtetin e deputetit zévendésues. Duke gené kéto dy vite prané qeveritaréve i shfrytézoi pér té
mbrojtur pronat e tij té paligjshme”.

Ankuesi né parashtrimet e tij shpjegon se nuk e kundérshton prishjen e objektit t€ tij, pér vepra
publike (pasi t€ legalizohet), kushdo gé té ket€ gen€ motivi i spostimit t€ unazes.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe legalizimin e banesés.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pé€rcaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar’, né nenin
3/1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té
njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

Né bazé té nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jet€n dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté.

3 Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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Né informacionin dhe dokumentacionin e dérguar, subjekti ankues ka bashkélidhur dhe kopje té
dokumentacionit poshtécituar:

- Kérkes¢ Padi kundér ASHK Tirané dhe ASHK Tirana Veri, drejtuar Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tirané, né daté 29.12.2021, me objekt: “Detyrimin e
palés sé paditur té béjé legalizimin e objektit, paraqitur pér legalizim me nr. 4023, daté
15.09.2006, mbasi pala e paditur megjithé kérkimet e heré pas heréshme nuk ka vepruar”.

NE& parashtrimet e tij né kérkesé padi, ankuesi né mes té€ tjerash ka pretenduar diskriminim nga ana
e ASHK-s€, duke cituar shprehimisht se: “...Rrjedh nga njé familje e persekutuar tmerrésisht
politikisht. ...... Kemi paragqitur kérkesa dhe ankesa té vazhdueshme sepse shikonim qé vetém neve
nuk na legalizohej objekti, ndérsa gjithé gytetaréve qé ishin rreth e qark nesh dhe ngjitur me ne,
si para dhe mbrapa objektit, ndértesat ju jané legalizuar. ...... Veprimet e palés sé paditur jané
diskriminuese ndaj meje, dhe legalizimi duhej té ishte béré dhe duhet té béhet, sepse nga ana e
palés sé paditur éshté vepruar me dashakeqési duke shkelur ligjin, duke démtuar si materialisht,
moralisht si dhe nga diferencimi qé mé béhet pa arsye dhe mé kané fyer réndé né dinjitet. .... Né
kushte té tilla kur organi publik nuk ka vepruar, kérkoj né bazé té nenit 17/c, té ligjit 49/2012, té

i3

detyroj palén e paditur gé té béjé legalizimin e objektit té ndértuar nga ana ime...."".

Pas shqyrtimit t€¢ dokumentacionit té sjellé prané Komisionerit, si dhe bazuar né kérkesé-padiné e
ankuesit drejtuar Gjykaté€s Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, t€ sjellé si prové prané
Komisionerit, rezulton se pretendimi i ngritur nga subjekti ankues, pér diskriminim nga ana e
ASHK-sg, €shté béré objekt 1 shqyrtimit gjygésor.

Theksojmé se té njéjtat fakte, rrethana e shkage g€ jané paraqitur edhe pérpara Komisionerit, jané
béré prezent né€ parashtrimet e paraqitura para Gjykatés, nga ana e ankuesit.

Bazuar né€ sa mé sipér, subjekti ankues, né€ kérkesén e paraqitur prané Gjykatés Administrative té
Shkallés s€ Paré Tiran€, ka pretenduar inter alia, trajtimin e padrejté dhe diskriminues nga ana e
ASHK-sé&, duke investuar késhtu edhe Gjykatén pér t€ njéjtat pretendime dhe shkage g€ ka sjellé
paralelisht edhe prané KMD-sé.

NEé kété kontekst, né kushtet g€ kjo ¢éshtje €shté€ duke u gjykuar nga Gjykata, bazuar n€ nenin 33,
pikén 7/4 t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku
parashikohet se: “Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur kérkesé padi né gjykaté
me objekt konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paragqitur té njéjtén ankesé prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ¢céshtja éshté né shqyrtim e sipér, Komisioneri merr vendim
pér pushimin e ¢éshtjes “, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund t€ shprehet,
lidhur me ankesén nr. 44, daté 23.02.2022, t&€ P.L dhe deklaron pushimin e shqyrtimit t€ saj.

Né Vendimin Unifikues té Kolegjeve t&€ Bashkuara t&€ Gjykatés s€ Larté, nr. 03, dat€ 29.03.2012, i
cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padis€, citohet: “...Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin e padisé éshté e nevojshme

té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet e paditésit dhe jo vetém

pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin qé té paraqesin pretendime té
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qarta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykaten, por_jo domosdoshmérisht objekti i padisé

giendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé (pavarésisht se né praktiké vérehet nje
konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né vetvete té gjitha pretendimet e palés té

parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund té pérmbajé njé kérkim ose disa té
tille, ndaj kur vlerésohet se cfaré padie éshté paragitur pér gjvkim, gjvkatat nuk duhet té

kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin térésiné e pérmbajtjes sé

saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen kérkimet bazé né formé té
pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né pjesét peérshkruese dhe shpjeguese té saj,
e njé pjesé tjeter mund té gjendet né pjesén fundore té kérkesépadisé.”

Vendimet unifikuese t€ Gjykatés sé¢ Larté jané njé nga kategorité e akteve me mé ndikim né
sistemin ligjor shqiptar dhe sidomos né praktikén gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese
mundésohet interpretimi i njésuar i ligjit, duke sjellé si pasojé zbatimin e njésuar t€ tij né rastet
konkrete gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese jo vetém garantohet shteti ligjor si themel
kushtetues i Republikés, por i jepet jeté parimit t&€ siguris€ juridike.

Neni 141, i Kushtetutés shprehet se: “Pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjygésore, Gjykata
e Larté ka té drejte té térheqé pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara céshtje té caktuara
gjygésore”. Pra, Kushtetuta shprehimisht i njeh té drejtén dhe detyrimin Gjykatés s€ Larté, qé
pérmes Kolegjeve t€ Bashkuara t€ unifikojé, ose mé sakté, t€ “njésojé” praktikén gjygésore. Kjo
kompetencé e Gjykatés s€ Larté detajohet n€ ligjin nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republiken e Shqipérisé”, i ndryshuar. (Né nenet 14, 16, 17 dhe 19 té té cilit
parashikohet ményra e ushtrimit té saj).

Ky Ligj, normon se: “Moszbatimi i vendimeve unifikuese, si dhe i vendimeve té tjera té Gjykatés
sé Larté, kur, sipas kodeve té procedurave kéto vendime jané té detyrueshme pérbén shkelje té
réndé disiplinore”. Pér rrjedhojé, t€ gjitha vendimet unifikuese jané t€ detyrueshme pér gjykatat
dhe moszbatimi i tyre sjell pérgjegjési disiplinore, me pasojé shkarkimin nga detyra t& gjyqtarit.

Juridiksioni gjyqésor €shté€ 1 ndar€ nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér céshtjen. N& rastin e
ankuesit, t€ njéjtat fakte, rrethana, parashtrime, jan€ béré objekt shqyrtimi si né€ juridiksionin
administrativ dhe até gjyqgésor.

Bazuar né€ nenin 36/4, té ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t& ndryshuar, ku
parashikohet shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit,
qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose
cdo informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
né rastin kur Gjykata e kérkon até*, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur me ¢éshtjen
sa mé sipér.

* Ose me kérkesé drejtuar Gjykatés, t& palés sé interesuar né procesin gjygésor t& iniciuar.
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PiER KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), nenit 33, pika 7/4, dhe nenit 36/4, té ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pushimin e shqyrtimit t€ ankesés nr. 44, daté 23.02.2022, t€ paraqitur nga shtetasi P.L, pér
shkak se c¢éshtja ésht€é duke u gjykuar nga Gjykata Adiministrative e Shkallés s¢ Paré
Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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