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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 481 prot. Tirané, mé 18 . 03 . 2022

VENDIM

Nr. 54, daté 18. 03 . 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi' ", t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesén me nr. 139 Regj., dat€ 27.07.2021, t€ shtetasit A. B, kundér Drejtorisé Vendore pér
Kufirin dhe Migracionit (DVKM) Gjirokastér4dhe Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin

(DKM), me pretendimin e diskriminimit pér shkak t& “gjendjes civile "dhe “gjendjes gjyqésore’”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATON:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Mbéshtetur né deklarimet, si dhe dokumentacionin bashkélidhur ankesés, rezulton se, subjekti
ankues, A. B, mé daté 02.02.2010 ka ndérruar emrin nga R. B né R. B, dhe mé daté 26.08.2011, ka
ndérruar emrin nga R. B né A. B.

Né parashtrimet e sjella para Komisionerit, ankuesi shprehet se, sa heré del jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé, né pikat e kalimit kufitar e kontrollojné né€ ményré t€ imtésishme, si¢ nuk
ndodh me personat e tjeré. Sipas ankuesit:

“Punonjésit e policisé kufitare ushtrojné kontroll fizik trupor dhe té sendeve personale té miat,
duke mé vecuar nga personat e tjeré, vetém pér faktin se kam ndérruar emrin. Ata mé drejtohen me
fjalét: “Cne ti e ke ndérruar emrin dy heré, do kesh béré ndonjé gjé ti, dil vecanté té té

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

2 Ng vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.

3 Bazuar né Prokurén e Pérgjithshme me nr. repertori 2714, nr. koleksioni 966, daté 08.07.2021, subjekti ankues
pérfagésohet nga av. A. C dhe av. M. P.

* N& pikén kufitare Kakavijé.

* Klasifikuar tek “¢do shkak tjetér”.
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kontrollojmé njéheré ty!”. Né kété menyré punonjésit e policis¢é mé vonojné, mé tallin dhe i gjithé
procesi éshté fyes ndaj meje. Kéto veprime kané ndodhur né prani té famijlaréve dhe té migve té
mi. Hera e fundit qgé ka ndodhur éshté mé daté 11 korrik 2021, né piken kufitare té Kakavijés ™.

Ankuesi shprehet se kjo situaté €shté kthyer né ankth pér t€ dhe se e ka démtuar moralisht duke
béré g€ t€ ndihet i fyer dhe i1 poshtéruar, ndérkohé g€ nuk ka kryer asnjé vepér penale apo shkelje
administrative. Ai pohon se, ky trajtim i béhet pér faktin e ndryshimit t€ emrit, dhe i béhet vetém
né pikat kufitare t€ Republikés s€¢ Shqipéris€ dhe né asnjé nga vendet e tjera t€ huaja ku ka
udhétuar.

6«

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi: “...zé
zhvillojé njé hetim ...t¢ véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, si dhe t¢ marré ¢do masé tjetér té

pérshtatshme qé kéto veprime té mos pérsériten né té ardhmen ndaj tij”".

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&%, i ndryshuar, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€¢ LMD-s&, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i
béhen zbatimit dhe respektimit t&€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné

pjesé né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
_ 1 ndryshuar.

’

Diskriminimi’

SShkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé& poshté:

1.

Népérmjet shkresés me nr. 1126/1 prot., daté¢ 10.08.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka
kérkuar parashtrime, Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin (DKM), lidhur me
pretendimin e subjektit ankues, si dhe dokumentacionin poshtg cituar:

Cila éshté praktika q€ ndjek punonjési i policis€ s€ pikés kufitare t&€ DRKM-ve, lidhur me
kontrollin fizik t€ personave apo dhe sendeve té tyre personale.

Né parim dhe rast pas rasti, cila &shté praktika g€ ndjek punonjési i policisé s€ pikés
kufitare t¢ DRKM-ve, lidhur me kontrollin fizik té personave qé€ kané& ndryshuar emrat apo
dhe sendeve té tyre personale.

Cila &shté praktika g€ ka ndjekur punonjési i policisé sé pikés kufitare t¢ DRKM Gjirokatér
(né pikén kufitare Kakavij€) lidhur me kontrollin fizik dhe sendeve personale, t€ shtetasit
A. B, mé dat€¢ 11.07.2021. Informacion né€se mund t€ disponohen pamje filmike t&
kamerave lidhur me rastin konkret.

Ku &shté e parashikuar praktika/procedura e kontrollit fizik t€ personit dhe sendeve t€ tij
personale né pikat kufitare t€¢ DRKM? Kopje té akteve shkresore.

Si veprohet nga punonjési i policis€ kufitare, né raste analoge me persona t€ tjeré, qé
rezulton t€ kené ndryshuar emrat e tyre? Shembuj t€ rasteve konkrete, nése ka.

Informacion lidhur me ményrén dhe periudhén e ruajtjes t€ t€ dhénave personale, pér
personat gé rezulton se kané ndryshuar emrat e tyre, nga ana e Policis€ s€ Kufirit dhe
Migracionit, si dhe procedura qé ndiget dhe praktika e krijuar lidhur me kété fakt (Baza
ligjore e aplikuar lidhur me sa mé sipér).

Si dhe ¢do informacion dhe dokumentacion provues, g€ ju ¢moni se ndihmon né sqarimin e
késaj problematike t& pércjellé nga ankuesi.

Népérmjet shkresés me nr. 2742/3 prot., dat€ 16.08.2021, subjekti kundér té cilit &shté
paraqitur ankesa, DKM, ka njohur Komisionerin me qgéndrimin e tij, pérsa i takon
pretendimeve t€ ankuesit, duke parashtruar si mé poshté vijon:

“Nga verifikimet e kryera nga ana joné, referuar pretendimit té shtetasit A. B, se gjaté kalimit te
kufirit me daté 11 korrik 2021 né (Pikén e Kalimit Kufitar) PKK Kakavijé éshté kontrolluar né

meéenyré

diskriminuese, ju informojmé se, shtetasi A. B nuk ka regjistrim hyrje/dalje né PKK

Kakavije, né kété date. Ky shtetas, referuar regjistrimeve né sistemin TIMS, rezulton se ka kaluar

kufirin me date 09.07.2021, ora 22:59 dhe éshté regjistruar né sistem nga kontrollori E. V, me té
dhéna pérkatésisht:
A.K. B | BDI329621 | Z | 25.04.1973 M | X AUTOVETURE 09.07.2021 | E.V

22:59:00

Nga verifikimi i pamjeve té kamerave té sigurisé rezulton se, kontrolli né vijén e paré té kétij
shtetasi dhe automjetit té tij, jané béré konform procedurave standard.
Referuar té dhénave té sistemit TIMS, ky shtetas rezulton se ka kéto rekorde si mé poshté:

- Raport ngjarje pér njé plagosje me armé zjarri me daté 09.06.2011;
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- Eshté refuzuar tre heré pér té dalé jashté shtetit pér shkak se nuk ka gené i pajisur
me dokumentacionin e nevojshém pér té udhétuar né zonén Shengen;

- Rezulton se éshté kthyer deportiv me daté 16.05.2018, nga autoritetet e migracionit
té Belgjikés dhe né sistem éshté shénuar: “Kthyer deportiv nga Belgjika pasi éshté
akuzuar pér léndé narkotike, ndalim 10 vjet”.

- Eshté verifikuar né vijén e dyté té kontrollit né tre raste, dhe pasi ka rezultuar pa
probleme éshté lejuar té udhéetojeé.

Lidhur me sa mé sipér, referuar gjithé té dhénave pér kété shtetas, pér ¢do punonjés té policisé
kufitare gé kryen procedurén e regjistrimit né sistem pér kontrollin e kalimit té kufirit, kété shtetas
do té duhet gé ta verifikojné me vémendje té shtuar dhe té vlerésojné ¢do element té té dhénave
rreth tij”.

NE& pérgjigjen e DKM, citohet se ky proces verifikimi bazohet né:

- Ligjin nr. 71/2016 “Pér kontrollin kufitar”, neni 6, pika 17, neni 14, pikat 1, 6 dhe 78 18 tij;

- VKM nr. 746, dat€ 26.10.2016 “Pér kryerjen e verifikimeve té pérbashkéta kufitare”;

- Urdhri nr. 641, daté 20.12.2019 “Pér forcimin e kontrollit té shtetasve shqiptaré gé kalojné
kufirin shtetéror”, t&¢ Ministrit t€ Brendshém, pikat 1,2,3 t€ tij;

- Procedura Standarde e Punés s€ Policis€ Kufitare me titull: “Procedurat e Punés pér
verifikimin kufitar né PKK dhe PPKK” (Pikat e Kalimit Kufitar dhe Pikat e Pérbashkéta t&
Kalimit Kufitar), me nr. 165, daté 08.02.2018, t€ Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€ Policisé sé
Shtetit, pikat 1.1.1., 1.2.5 dhe 2 t& tij.

Lidhur me kérkesén e KMD-sé, pér praktikén qé ndiget pér kontrollin fizik t€ personave qé kané
ndryshuar emrin, DKM, ka informuar se, nuk ka asnjé proceduré pér kéto raste, dhe se kryhet njé
verifikim minimal pér t’u garantuar né vértetésiné e gjeneraliteteve dhe asgjé mé shumé.

"Kompetencat e Policisé Kufitare dhe t& Migracionit né kufi

“ Rojat kufitare, né kuadér té kontrollit kufitar, jané té autorizuara té verifikojné identitetin e personave, subjekt
kontrolli, arsyen pér kalimin e kufirit shtetéror, si dhe automjetet e sendet e tyre, nga jashté dhe nga brenda. Cdo
person éshté i detyruar té bashképunojé né verifikimin e identitetit e té arsyeve té kalimit té kufirit shtetéror, té
mundésojé zbatimin e menjéhershém té késaj mase, si dhe té sigurojé qé automjeti e sendet e tij té mund té
verifikohen”.

¥ Verifikimi kufitar i personave

“Né hyrje dhe né dalje, té gjithé personat jané subjekt i verifikimit kufitar minimal, i cili pérbéhet nga:

a) verifikimi i identitetit e i shtetésisé sé personit, si dhe i vlefshmérisé e i origjinalitetit t¢ dokumentit té udhétimit,
duke pérdorur pajisje teknike dhe duke u konsultuar me bazat pérkatése té té dhénave e vecanérisht me:

i) bazat kombétare té té dhénave qé pérmbajné informacion mbi dokumentet e viedhura, té pérvetésuara, té¢ humbura
dhe té zhvleftésuara té udhétimit;

ii) bazén e té dhénave té INTERPOL-it pér dokumentet e vjedhura dhe té humbura té udhétimit;

iii) bazat ndérkombétare té té dhénave, té njohura nga Republika e Shqipérisé;

b) verifikimi qé personi, mjeti i tij i transportit dhe sendet qé ai transporton nuk pérbéjné rrezik pér rendin dhe
siguriné publike, shéndetin publik dhe marrédhéniet ndérkombétare me shtetet e tjera, duke u konsultuar me regjistrat
dhe bazat e té dhénave pérkatése.

Kur ka dyshime mbi origjinalitetin e dokumentit té udhétimit ose mbi identitetin e mbajtésit té tij, né verifikime
pérfshihet verifikimi i identifikuesve biometriké té integruar né pasaportat dhe dokumentet e udhétimit.

Personat, qé jané subjekt i verifikimit kufitar minimal, né bazé té analizés sé riskut dhe né menyré josistematike, mund
t’i nénshtrohen verifikimit térésor.

Nése, nga rezultatet e verifikimit né vijén e paré, konsiderohen té nevojshme verifikime té métejshme, personit i
kérkohet t’i nénshtrohet verifikimit né vijén e dyté, i cili mund té pérfshijé verifikime té hollésishme personale,
verifikime té hollésishme té sendeve né posedim dhe inspektime té hollésishme té automjetit”.
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Lidhur me administrimin e t€ dhénave gé regjistrohen gjaté kalimit t€ kufirit, DKM, bén me dije se,
policia kufitare bazohet né nenin 20, t&€ ligjit nr. 71/2016 “Pér kontrollin kufitar”, si dhe tek
Udhézimi 1 Pérbashkét 1 Ministrit t¢ Brendshém dhe i Komisionerit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale, me nr. 515, daté¢ 27.09.2016 “Pér pérpunimin e té dhénave personale nga rojet
kufitare”. (Lidhur me ruajtjen e konfidencialitetit té té dhénave personale té shtetasve).

2. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi",
t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t& késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 1126/3 prot., daté 11.10.2021, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€émarrje né seancé dégjimore.

Seanca u zhvillua né datén 26.10.2021, prané Zyrés s¢ Komisionerit, me pjesémarrjen e subjektit
ankues dhe pérfagésuesve té tij ligjoré av. M. P dhe av. A. C, si dhe pérfagésuesit t& DKM-sg,
Kryekomisar B. Z.

Pala ankuese u géndroi t€ njéjtave pretendime pér trajtim t€ padrejté e diskriminues nga ana e
DVKM Gjirokastér dhe DKM, té parashtruara si né ankesén e sjellé prané KMD-ség.

Nga ana e pérfagésuesit t€ DKM u mbajt 1 njéjti géndrim si ai 1 béré 1 ditur népérmjet pérgjigjes
shkresore drejtuar Komisionerit, duke theksuar faktin se ankuesi né asnjé moment nuk &shté
ndaluar dhe néshtruar kontrollit nga punonjési i pikés kufitare pér shkak t€ ndryshimit t&€ emrit té
tij, por pér shkak té t&€ dhénave & rezultojné€ né sistem pér t&, duke cituar faktin se ai kishte gené
deportiv dhe mé rekorde t€ tjera. Gjithashtu, ai béri t€ ditur faktin se t€ gjitha t€ dhénat qé
rezultonin né emér t€ tij, aktualisht jan€ fshiré nga sistemi dhe tani ai rezulton pa shénimet
pérkatése g€ ishin deri dit€n g€ ishte ushtruar kontrolli 1 fundit, me daté€ 09.07.2021, né¢ PKK
Kakavijé.

Nga ana e palés ankuese u kérkua qé t€ shtohej si shkak i1 pretenduar diskriminimi nga ana e DKM,
edhe “gjendja gjygésore” e ankuesit, pasi ai nuk kishte gené asnjéheré i dénuar né€ asnjé nga shtetet
e BE apo né€ Republikén e Shqipérisé.

Né kéto kushte iu kérkua DKM té sillte né vijim, prané KMD-s€ parashtrime dhe dokumentacion
shtesé, si mé poshté:

- Parashtrime lidhur me sa ka pretenduar subjekti ankues, pér pretendimin pér diskriminim
pér shkak t€ “gjendjes gjygésore”.

- Shpjegime dhe argumentime, lidhur me kontrollin fizik g€ i €shté béré subjektit ankues dhe
automjetit té tij, né prani t& familjaréve qé e shogéronin né két€ udhétim, né pikén kufitare
t&€ DVKM Gjirokatér, mé daté 09.07.2021.

- Neése mund t€ vini n€ dispozicion pamjet filmike respektive qé€ lidhen me kéto momente.

- N& shkresén me nr. 2742/3 prot., dat€ 16.08.2021, drejtuar Komisionerit, keni cituar se:
“Referuar regjistrimeve né sistemin TIMS, rezulton se ankuesi ka kaluar kufirin me daté
09.07.2021, ora 22:59”. N&é kontekst t€ orarit (orés 22:59) té kalimit t€ kufirit shtetéror, ju
lutem t€ saktésoni sa kohé ka zgjatur kontrolli i imtésishém 1 subjektit ankues. Nése
mundeni ta dokumentoni até.
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Kopje t€ procesverbalit t€ mbajtur nga punonjésit e policis€ s€ DVKM Kakavijé, pas
pérfundimit t€ kontrollit t&€ imt&sishém t€ subjetit ankues dhe automjetit t€ tij, nése ka.
Kopje té fletés sé€ regjistrit ku €shté evidentuar ky kontroll.

Cila éshté praktika qé ka ndjekur Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, prané
Drejtorisé sé€ Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (DKM), lidhur me verifikimin e ankesés né
fjalé, veprimeve dhe procedurés sé€ ndjekur nga punonjési i policis€ s€ pikés kufitare t&
DVKM Gjirokatér (né pikén kufitare Kakavijé) lidhur me kontrollin fizik dhe sendeve
personale, té shtetasit A. B, mé daté 09.07.2021?

Kopje té procedurés sé ndjekur lidhur me verifikimin e rastit (procesverbalé t€ mbajtur,
urdhra, akte provuese qé kané iniciuar dhe shoqgéruar kété proceduré).

Parashtrimet tuaja lidhur me shpjegimin e dokumentimin e procedurés s€ ndjekur pér
cilésimin e ankuesit si DEPORTIV, né sistem.

Cili éshté autoriteti pérgjegjés qé bén njé verifikim t€ t€ dhénave t€ individit (ankuesit né
rastin konkret) dhe cilésim té till€ né sistem?

Cili &shté autoriteti pérgjegjés pér plotésimin e té dhénave tek rubrika “Shénime” né
sistemin TIMS?

Né kété kuadér, t€ jepen shpjegime dhe informacion lidhur me shénimin “Raport ngjarje
pér njé plagosje me armé zZjarri me daté 09.06.2011". Cili €shté autoriteti q€ ka tagrin pér
té hedhur né sistem njé t€ dhéné té till€, si dhe kopje t€ akteve qé provojné kété fakt.

A ka njé€ afat kohor t€ pércaktuar, se pér sa kohé duhet t€ géndrojné té cilésuara né€ sistemin
TIMS té dhéna t& tilla? Nése po, sa €shté ky afat kohor dhe ku parashikohet njé fakt i till€?

Kopje t€¢ dokumentacionit (né formén e kérkuar nga ligji) q¢ provon se ankuesi nuk ka
ndalim hyrjeje, urdhér largimi apo débimi né vendet e Bashkimit Evropian dhe zonén
Shengen, dhe g€ ai duhet t& keté paraqitur né PKK Kakavijé, né momentin e kalimit.

Nése nuk ka paraqitur njé dokument té€ tillé, dhe DKM ka argumentuar se personi ka gené
DEPORTIYV, cila éshté arsyeja q€ ai &shté lejuar t€ kalojé kufirin shtetéror né drejtim té
shteti grek? Shpjegimet tuaja.

Si dhe ¢do informacion dhe dokumentacion provues, g€ ju ¢moni se ndihmon né sqarimin e
késaj problematike t€ pércjellé nga ankuesi.

. Népérmjet shkresés me nr. 1126/4 prot., daté¢ 28.10.2021, Komisioneri iu drejtua sérish
DKM-sé, duke i rikujtuar té sillte informacionin dhe dokumentacionin respektiv, né vijim té
detyrave t€ 1€na né seancén dégjimore té datés 26.10.2021.

Nga ana e DKM nuk u soll asnjé pérgjigje apo dokumentacion i kérkuar nga ana e KMD-sé.

. Lidhur me gjykimin me objektivitet t&€ ¢éshtjes, si dhe pér krijimin e njé panorame sa mé té
ploté té kuadrit ligjor dhe kompetencave 1éndore lidhur me sa mé sipér, népérmjet shkresés
me nr. 1126/5 prot., dat€¢ 29.12.2021, Komisioneri iu drejtua Ministrisé s&¢ Brendshme
(MB), duke i kérkuar respektivisht, si mé poshté:

Parashtrime lidhur me shpjegimin e dokumentimin e procedurés sé ndjekur pér cilésimin e
ankuesit si DEPORTIV, né sistem.
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- Cili éshté autoriteti pérgjegjés qé bén njé verifikim t& t&€ dhénave t€ individit (ankuesit né
rastin konkret) dhe cilésim té tillé né sistem?

- Cili éshté autoriteti pérgjegjés pér plotésimin e té¢ dhénave tek rubrika “Shénime” né
sistemin TIMS?

- Né kété kuadér, té jepen shpjegime dhe informacion lidhur me shénimin “Raport ngjarje
pér njé plagosje me armée zjarri me daté 09.06.2011, né emér té shtetasit A. B”. Cili &shté
autoriteti g€ ka tagrin pér t€ hedhur né sistem njé t€ dhéné té till€, si dhe kopje t€ akteve qé
provojné kété fakt.

- A ka njé afat kohor t& pércaktuar, se pér sa kohé duhet t€ géndrojné t€ cilésuara né sistemin
TIMS té dhéna té tilla? Nése po, sa €shté ky afat kohor dhe ku parashikohet njé fakt i tille?

- Kopje t€ dokumentacionit (né formén e kérkuar nga ligji) g€ provon se ankuesi nuk ka
ndalim hyrjeje, urdhér largimi apo débimi né vendet e Bashkimit Evropian dhe zonén
Shengen, dhe g€ ai duhet t& keté paraqitur né PKK Kakavijé, né momentin e kalimit.

- Nése nuk ka paraqitur njé dokument té tillé, dhe DKM ka argumentuar se personi ka gené
DEPORTIV, a duhet t€ ishte lejuar té kalojé kufirin shtetéror né€ drejtim t€ shteti grek?
Shpjegimet tuaja.

- Si dhe ¢do informacion dhe dokumentacion provues, g€ ju ¢moni se ndihmon né sqarimin e
késaj problematike t€ pércjellé nga ankuesi.

» Lidhur me sa mé sipér, nga ana e MB, Komisionerit nuk iu kthye asnjé pérgjigje shkresore.
» N pérgjigje té shkresés me nr. 1126/5 prot., daté¢ 29.12.2021, t¢ Komisionerit, DKM
népérmjet shkresés me nr. 33 prot., dat€ 06.01.2022, ka argumentuar ndér té tjera se:

“Referuar té dhénave né sistemin TIMS, ky shtetas rezulton me rekordet e cituara dhe né
komunikimet e méparshme t¢ DKM me Komisionerin, dhe se, referuar kétyre té dhénave té
mésipérme, pér ¢do punonjés té Policisé Kufitare qé kryen procedurén e regjistrimit né sistem, pér
kontrollin e kalimit té kufirit, kété shtetas do té duhet qé ta verifikojé me vémendje té shtuar dhe té
vlerésojé ¢do element té té dhénave té tij.

....Autoriteti pérgjegjés pér plotésimin e té dhénave tek rubrika “Shénime” né sistemin TIMS,
lidhur me rastin konkret té shtetasit A. B, té kthyer deportiv nga Belgjika né aeroportin e Rinasit
me daté 16.05.2018,éshté specialisti pérkatés né Komisariatin e Policisé Kufitare Rinas, né bazé té
dokumentacionit shogérues nga policia belge.

....Heqgja e shénimeve né sistem kryhet nga Drejtoria e Menaxhimit té Informacionit dhe Mbrojtjes
sé té Dhénave, me kérkesé té qytetarit, kur ka marré njé dokument nga njé vend i BE-sé gé nuk ka
probleme me sistemin Schengen dhe kur mbush afatin prej 3 (tre) vjetésh. Pér rastin konkret,
shtetasi ka paraqitur kopje té dokumentacionit qgé provon qé nuk ka ndalim né zonén Schengen.
...Bazuar né piken 3, té¢ Urdhrit nr. 641, daté 20.12.2019, té Ministrit t¢é Brendshém, punonjési i
policisé kufitare né Stacionin e Policisé Kakavijé, nuk e ka penguar gytetarin té udhétojé por, nisur
nga shénimet né sistem e ka kaluar shtetasin pér kontroll mé té detajuar, né vijén e dyté, vazuar né
procedurén standarde né fuqi”.

DKM, gjithashtu, bén me dije Komisionerin se, aktualisht t€ gjitha shénimet pér kalimin kufitar
jané fshiré dhe shtetasi A. B nuk ka asnjé€ problem pér hyrje-daljet né/nga Republika e Shqipérisé.
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Nga dérgimi i té dhénave té printuara pér ankuesin, pasqyrohen dy momente: se ¢faré pasqyrohe;j
né sistem para fshirjes t€ té dhénave t€ tij dhe pas fshirjes t& tyre. (kéto dy momente do té
analizohen né vijim té vendimit nga KMD).

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, dokumentacioni dhe informacioni i administruar
deri né kéto momente nga KMD, nuk ishte i mjaftueshém pér t€ arritur né pérfundimin nése
mbajtja e kétyre dy “ t€ dhénave” t€ ankuesit né sistemin TIMS, nga ana e DKM, é&shté e ligjshme
dhe e justifikuar objektivisht.

5. Duke konsideruar natyrén dhe specifikén e céshtjes, si dhe pér njé¢ mendim mé té
specializuar t€ organit kompetent lidhur me vlerésimin e klasifikimin e “t¢ dhénave
personale e sensitive” t€ subjekteve té kétyre té dhénave, népérmjet shkresés me nr. 126
prot., daté 18.01.2022, Komisioneri iu drejtua pér njé mendim mé t€ specializuar,
institucionit t&€ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale.

6. Me shkresén me nr. 126/1 prot., daté 19.01.2022, Komisioneri kérkoi informacion dhe t&
dhéna shtesé nga DKM, prané Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Policisé sé€ Shtetit.

7. Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, arriti né pérfundimin
se, procedurat pér shqyrtimin e ankes€s nr. 139 Regj., daté 27.07.2021, t€ shtetasit A. B,
duhet t€ pezulloheshin deri né€ sigurimin e informacionit t€ kérkuar nga ana e Komisionerit
pér t&€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. (Vendimi i Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me nr. 28, daté 24.01.2022 “Pér pezullimin e procedurés
administrative”). Bazuar n€ nenin 85/3 té€ Kodit té¢ Procedurave Administrative, pércaktohet
se: “3. Né ato raste kur informacioni apo dokumentet e kérkuara nga palét jané té
domosdoshme pér shqyrtimin e pretendimit té ngritur nga veté palét, procedura pezullohet
deri né sigurimin e informacionit dhe palét njoftohen per kété gjé ™.

8. Me shkresén me nr. 181/7 prot., daté¢ 28.01.2022, DKM, dérgoi informacionin e kérkuar
nga Komisioneri, duke parashtruar, ndér té tjera se:

“Né lidhje me piken e paré té kérkesés sé KMD, ku kérkohet data e regjistrimit té rekordit “Raport
ngjarje pér njé plagosje me armé zZjarri me daté 09.06.2011”, né sistemin TIMS, pér subjektin
ankues, béjmé me dije se data e regjistrimit té kétij raporti éshté me daté 09.08.2011 dhe éshté
regjistruar nga Komisariati i Policisé Fier.

Pér pikén e dyté té kerkesées, lidhur me faktin se sa heré e ka kaluar kufirin shtetéror ankuesi, pér
periudhén kohore nga viti 2011 deri me daté 09.07.2021, ju informojmé se nga verifikimi né
sistemin TIMS, ky shtetas pér periudhén e sipércituar ka té regjistruar gjithsej 104 hyrje dhe 102
dalje, né té gjitha pikat e kalimit kufitar t¢ Republikés sé Shqipérisé.

Pér piken e treté, ku kérkohet kopje té dokumentacionit qé faktohet kalimi i kufirit shtetéror nga
ankuesi pér né vendet e BE-sé dhe zonén Schengen, sqarojmé se regjistrimi né sistemin total té
informacionit té Policisé sé Shtetit (TIMS) béhet me dokumentin biometrik té udhétimit (pasaporté
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ose karté identiteti) dhe nga roja kufitare nuk mbahet asnjé dokumentacion né hyrje/dalje né pikat
e kalimit kufitar.

Lidhur me pikén ku kérkohet informacion se sa heré i éshté nénshtruar kontrollit té imtésishém nga
roja kufitare né PKK, shtetasi A. B, nga Drejtoria e Menaxhimit té Informacionit dhe Mbrojtjes té
té Dhénave né Policiné e Shtetit, né zbatim té Udhézimit té Pérbashkét nr. 515, daté 27.09.2016
“Pér pérpunimin e té dhénave personale nga rojet kufitare”, jané fshiré té gjitha shénimet pér
kontrollet né sistemin TIMS, késhtu qé éshté e pamundur té nxjerrim kontrollet né vijén e dyté té
kryera nga roja kufitare ndaj kétij shtetasi”.

9. Me shkresén nr. 130/1 prot., daté 04.02.2022, Komisioneri pér t&€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (KDIMDHP), lidhur me rastin né fjal€, ka informuar
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndér t€ tjera, se:

“Z. B ka paragqitur njé ankesé edhe prané Zyrés s¢ KDIMDHP, né datén 27.07.2021, népérmjet sé
cilés ka kérkuar fshirjen ose kufizimin e aksesit mbi té dhénat qé kané té béjné me ndérrimin e
emrit nga sistemi TIMS, i menaxhuar nga kontrolluesi pér arsye té pretendimeve té tij lidhur me
problematikat e hasura gjaté kalimit té kufirit.

Zyra e Komisionerit, me shkresén me nr. 128/1 prot., daté 30.07.2021, ka orientuar ankuesin, né
lidhje me kushtin pér respektimin e procedurés sé parashikuar, e cila parashikon se subjekti i té
dhénave mund té kérkojé nga kontrolluesi bllokimin, korrigjimin ose fshirjen e té dhénave
personale.

Komisioneri, lidhur me verifikimin e rastit, bazuar né shkresén e dérguar nga Kontrolluesi (me nr.
7036/1 prot., daté 08.09.2021) éshté informuar se jané marré masat pér fshirjen e té dhénave té
ankuesit, duke cituar shprehimisht: “...referuar kérkesés dhe dokumentacionit té paraqitur pér
shtetasin A. B, u fshiné shénimet si deportiv dhe i verifikuar, pasi jané plotésuar afatet e ruajtjes,
bazuar né aktet normative né fuqi”. Né kéto kushte, Komisioneri vilerésoi se kérkesa e ankuesit
éshté permbushur nga ana e Kontrolluesit”.

KDIMDHP informoi gjithashtu se, z. B, lidhur me kété rast ka paraqitur kérkesé-pading nr. 4418
Akti, daté€ 26.10.2021, prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang, kundér Zyrés sé
KDIMDHP dhe Drejtorisé s¢ Pérgjithshmne t€ Policis€ s€ Shtetit, me objekt: “Fshirje té dhénash
personale, kufizim akesesi né lidhje me té dhénat personale”, kérkesé-padi e cila €shté akoma né
faz&€ shqyrtimi gjyqgésor.

10. Me vendimin nr. 52, daté¢ 11.03.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
vendosi ndérprerjen e pezullimit dhe celjen e procedurés administrative pér shqyrtimin e
ankesés nr. 139, daté 27.07.2021, pasi u administruan parashtrimet ¢ Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale (KDIMDHP).

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.
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A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté,
t€ pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me shtetas/individé t€ tjeré né njé situaté t€ njéjté apo
t€ ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”.

Mirépo, né kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet nése ankuesi €shté trajtuar né ményré té
padrejté né raport me parashikimet ligjore.

Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar dhe vlerésuar trajtimin g€ institucioni shtetéror, 1 ka
béré ankuesit né raport me t€ drejtat e tij ligjore, népérmjet veprimeve apo mosveprimeve te tij.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné
se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi’.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankuesit, né ményré qé t€¢ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij
pér trajtim t€ padrejté€ dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar’ ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast SHSSH, 1 cili duhet t€
provonte se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té pafavorshme, pér
shkakun e pretenduar prej tij.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s& ndihmés efektive, gj¢ e cila &shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“ Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢é gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen
e detyrave té tij .

°Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
té& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

A/1. Lidhur me trajtimin e padrejté té ankuesit nga ana e DVKM Gjirokastér dhe DKM,
pér shkak té gjendjes civile (ndryshimit té emrit disa heré¢ nga ana e tij né¢ Gjendjen Civile).

Né kontekst t€ legjitimimit t€ ankuesit kundrejt subjekteve ndaj té ciléve ka pretenduar
diskriminimin, Komisioneri véren se, bazuar né kompetencat e sanksionuara nga ligji nr.71/2016
“Pér Kontrollin Kufitar'®”dhe aktit nénligjor né zbatim & tij'', Udhézimit t& Pérbashkét me nr.
515, daté 27.09.2016 “Pér Pérpunimin e té Dhénave Personale nga Rojet Kufitare”, t& Ministrit
té Brendshém dhe Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale,
DKM, gézon legjitimim pasiv né kété proces, pasi ka tagrin ligjor pér marrjen e masave pér
zbatimin e afateve t€ ruajtjes, aksesimit dhe anonimizimit t€ pakthyeshém apo fshirjes sé té
dhénave personale qé pé€rpunohen né arkivat elektronike pér efekt t€ kontrollit kufitar.

Nga ana tjetér, DVKM Gjirokastér nuk gézon legjitimin pasiv pér kérkimin e ankuesit pér fshirjen
e t€ dhénave nga sistemi i pé€rpunimit t€ t€ dhénave, pasi nuk ka tagrin e fshirjes té t& dhénave t&
tilla nga sistemi, por gjithsesi veprimet dhe procedura e ndjekur nga ana e DVKM Gjirokastér do té
shqyrtohet dhe vlerésohet nga Komisioneri né funksion t€ njé hetimi sa mé t€ plot€ dhe njé
konkluzioni t€ drejté dhe g€, mund t’i shérbeje DKM si organ epror né zbatimin e drejté t€ ligjit nr.
71/2016 “Pér Kontrollin Kufitar” dhe Udhézimit t€¢ Pérbashkét me nr. 515, daté 27.09.2016 “Pér

’

Pérpunimin e té Dhénave Personale nga Rojet Kufitare”.

Né kété kontekst, Komisioneri, do té marré né shqyrtim pretendimin e ankuesit, lidhur me trajtimin
e padrejté, e té pafavorshem té tij nga ana e DKM.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues ka kaluar kufirin né¢ PKK Kakavijé me daté 09.07.2021, ora 22:59 dhe &éshté
regjistruar né sistem nga kontrollori E. V. Ai ka pretenduar se shkak pér ndalimin dhe kontrollin e
imtésishém té tij dhe automjetit nga ana e punonjésit t€¢ PKK Kakavijé €shté béré fakti se ai ka

ndryshuar emrin né gjendjen civile disa her€, dhe se ai €shté ndjeré i1 fyer dhe 1 diskriminuar pér
kéte fakt.

"9 Neni 20/3 i ligjit: “Rregullat pér administrimin e té dhénave té grumbulluara nga zbatimi i kétij ligji pércaktohen me
udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjeés pér rendin dhe siguriné publike dhe Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale”.

"'N& zbatim t& pikés 3, té nenit 20, t€ ligjit nr. 71/2016 “Pér Kontrollin Kufitar”, Ministri i Punéve t&€ Brendshme dhe
Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, kané nxjerré Udhézimin e Pérbashkét
me nr. 515, daté 27.09.2016 '/ “Pér Pérpunimin e té Dhénave Personale nga Rojet Kufitare”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
11



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Lidhur me praktikén gé€ ndiget pér kontrollin fizik t&€ personave qé kané€ ndryshuar emrin, DKM, ka
informuar se, nuk ka asnjé proceduré pér kéto raste, dhe se kryhet vet€ém njé verifikim minimal pér
t’u garantuar né vértetésiné e gjeneraliteteve dhe se nga verifikimi i pamjeve t€ kamerave té
siguris€é rezulton se, kontrolli né vijén e paré t&€ kétij shtetasi dhe automjetit t€ tij, jan& béré
konform procedurave standard.

Lidhur me géndrimin e DKM pér sa mésipér, Komisioneri véren se, megjithése 1 éshté kérkuar
shprehimisht (né seancen degjimore té datés 26.10.2021, si dhe népérmjet shkresés me nr. 1126/4
prot., daté 28.10.2021) t& viheshin né dispozicion t&¢ KMD-s€ pamjet filmike t&€ momenteve té
ndalimit dhe kontrollit t& subjektit ankues, si dhe kopje t€ procesverbalit t&€ mbajtur nga punonjésit
e policisé s¢ DVKM Kakavijé, pas pérfundimit t€ kontrollit t&€ imtésishém t& subjetit ankues dhe
automjetit té tij, kopje té fletés s€ regjistrit ku &shté evidentuar ky kontroll; nga ana e DKM nuk u
sollén dokumentacion, prova apo argumente qé t€ kundérshtonin pretendimet e ankuesit, apo
justifikime t€ arsyeshem se pérse nuk mund t€ viheshin né dispozicion t&€ procedurés hetimore t&
zhvilluar nga KMD.

Megjithaté, pretendimi 1 ankuesit se ndalimi 1 tij nga punonjési 1 PKK Kakavijé ka ardhur pér
shkak t€ ndérrimit t€ emrit t€ tij né gjendjen civile mbetet i karakterit deklarativ dhe i paprovuar.
Ky fakt €shté kundérshtuar nga ana e subjektit ndaj t€ cilit &shté adresuar ankesa, DKM, me
argumentin se, shkak pér ndalimin e tij jan& béré “t€ dhénat” q€ rezultojné& né sistemin TIMS pér
té.

Bazuar mbi pretendimin e ankuesit lidhur me két€ shkak t€ cilésuar prej tij si “pér shkak té
gjendjes gjygésore”’, Komisioneri ka shqyrtuar kété pretendim t€ tij bazuar mbi kété shkak, duke e
analizuar n€ ményreé t€ detajuar né vijim t€ kétij vendimi.

E drejta pér t€ ndryshuar emrin dhe mbiemrin €shté nj€ e drejté ligjore e ¢do shtetasi shqiptar, sipas
pércaktimeve té Kodit t€ Familjes dhe ligjit specifik me nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér Gjendjen
Civile”, t& ndryshuar. N& kété kontekst, askush nuk mund t€ paragjykohet apo trajtohet né ményré
té padrejté, t&€ pafavorshme e aq mé tepér diskriminuese vetém se ka ndryshuar emrin konform t&
gjitha parashikimeve ligjore qé rregulojné até.

Thjesht dhe vetém ndryshimi i1 emrit t€ individit sipas procedurave ligjore, nuk mund t€ pérbéjé
shkak qé, pértej verifikimit t€ vlefshméris€é s€ dokumentit t€ identifikimit t’i nénshtrohet né
vijimési kontrolleve kufitare t€ thelluara.

Pér mé tepér, sipas akteve, ankuesi ka mbi 10 (dhjeté) vite qé€ ka ndryshuar gjeneralitetet dhe me
kété identitet ka Iévizur heré pas here né€ pikat e kalimit kufitar, duke 1€né gjurmét pérkatése né
sistem.

Pérsa i takon pretendimit t&€ ankuesit se shkak pér sjelljen diskriminuese t& punonjésit t&€ PKK
Kakavijé &shté béré ndryshimi i emrit disa heré né Gjendjen Civile, Komisioneri vleréson se, nuk
krijohet prezumimi mbi bazén e provave té drejtépérdrejta apo té térthorta té sjella nga ankuesi, qé
sjellja e punonjésit t&€ PKK Kakavijé (ndalimi dhe kontrolli né vijén e dyté t¢ PKK i ankuesit me
daté 09.07.2021) t€ jeté motivuar nga ky shkak. Pér rrjedhojé, Komisioneri nuk mund t€ shprehet
se nga ana e punonjésit t¢ PKK Kakavijé kundrejt ankuesit, ka pasur sjellje té padrejté, jo korrekte
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apo diskriminuese, e cila mund té ishte nxitur pér shkak se ai kishte ndryshuar disa heré emrin e tij
né Gjendjen Civile.

A/2. Lidhur me trajtimin e padrejté té ankuesit nga ana e DKM, pér shkak té gjendjes
gjyqésore'? (té mbajtjes té t¢ dhénave gjyqésore té ankuesit né sistemin e brendshém té
kontrollit kufitar dhe té menaxhuara né rastin konkret nga PKK Gjirokastér dhe DKM).

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues ka kaluar kufirin né PKK Kakavijé me daté 09.07.2021, ora 22:59 dhe &éshté
regjistruar né sistem nga kontrollori E. V. Ai ka pretenduar se shkak pér ndalimin dhe kontrollin e
imtésishém té tij dhe automjetit nga ana e punonjésit t&€ PKK Kakavijé &shté béré fakti se nga ana e
autoriteteve pérkatése, PKK Kakavijé né rastin konkret, jan€ mbajtur t€ hedhura né sistem té dhéna
gjyqgésore té tij, t€ pasakta dhe né shkelje té akteve dhe afateve ligjore pér administrimin e tyre.

Bazuar né parashtrimet e DKM lidhur me kété fakt, éshté cituar se, referuar gjithé t€ dhénave pér
kété shtetas, pér ¢do punonjés t€ policisé kufitare qé kryen procedurén e regjistrimit né€ sistem pér
kontrollin e kalimit t& kufirit, két€ shtetas do t&€ duhet g€ ta verifikojné me vémendje té shtuar dhe
té vlerésojné ¢do element té t& dhénave rreth tij.

Né kété kontekst, DKM &shté shprehur se referuar t€ dhénave né sistemin TIMS, ankuesi, ndér té
tjera, rezulton me kéto rekorde:
- Raport ngjarje pér njé plagosje me armé zjarri me daté 09.06.2011;
- Rezulton se &shté kthyer deportiv me daté 16.05.2018, nga autoritetet € migracionit té
Belgjikés dhe né sistem €shté shénuar: “Kthyer deportiv nga Belgjika pasi éshté akuzuar
pér léndé narkotike, ndalim 10 vjet”.

Pérsa i takon té dhénave t€ cituara mé lart, t€ cilat jané cilésuar si “rekorde” nga ana e DKM,
Komisioneri ka kérkuar t€ njihet me informacionin lidhur me shénimin “Raport ngjarje pér njé
plagosje me armé zjarri me daté 09.06.2011”, me dokumentacionin provues nése ankuesi ka gené 1
dénuar me vendim gjykate t€ formés sé€ preré, si dhe lidhur me momentin e dyté 1 cili ciléson
ankuesin si t€ kthyer deportiv nga Belgjika, dokumentacion i cili nuk u vu né dispozicion t&
Komisionerit, pér efekt t&€ procedurés hetimore.

A.2.1 Lidhur me té dhénat e hedhura né sistemin TIMS dhe menaxhimin e tyre nga ana e
institucionit pérgjegjés, DKM, pérsa i takon rekordit “Raport ngjarje pér njé plagosje me
armé Zjarri me daté 09.06.2011” Komisioneri véren se:

Referuar dokumentacionit t€ depozituar nga ana e pal€s ankuese, rezulton e provuar se, nga
vértetimi 1 gjendjes gjyqésore (d€shmia e penalitetit) me nr. 30, daté€ 04.11.2021, 1 Minisistrisé sé&
Drejtésisé, A. B, figuron si person i padénuar pér kryerjen e ndonjé vepre penale né Republikén e
Shqipéris€. Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri gjykon se raport ngjarja €shté njé ndér hapat e paré
procedurialé té pérpiluara nga punonjési/oficeri i policis€ gjyqésore, qé shérben pér hetime dhe

"2 Cilésuar tek “cdo shkak tjetér”.
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procedime t& métejshme pér njé ngjarje penale. Eshté vetém vendimi pérfundimtar i gjykatés i cili
pércakton pozitén e personit t& dyshuar né raport me ngjarjen konkrete.

Mbajtja e késaj t&€ dhéne né sistem nga ana e DKM, (thjesht vetém raport ngjarja, e papérmbyllur
me njé vendim fajésie ndaj personit), kur ai nuk €shté dénuar nga gjykata pér asnjé vepér penale,
apo kur kané kaluar afatet e parashikuara né nenin 69, t€¢ Kodit Penal, mund t€ krijojé premisa pér
paragjykim té tij nga ana e punonjésit t& PKK, duke béré g€ ai t’i nénshtrohet njé kontrolli t&
imtésishém né vijén e dyté t& kontrollit né PKK.

Tek ¢éshtja S. dhe Marper, GJEDNj-ja doli né pérfundimin se parimet thelbésore t€ instrumenteve
pérkatése t& Késhillit t¢ Evropés dhe legjislacioni e praktika né fuqi e Paléve t€ tjera Kontraktuese,
pércaktojné gé ruajtja e t& dhénave t€ jeté proporcionale né raport me géllimin e mbledhjes dhe e
kufizuar né kohé, sidomos né sektorin e policisé€. Sidoqofté, kufizimi 1 koh&zgjatjes s€ ruajtjes sé té
dhénave personale gjen zbatim vetém pér t€ dhénat t€ cilat ruhen né njé formé e cila mundéson
identifikimin e subjekteve t€ t€ dhénave. Pér kété, ruajtja e ligjshme e t€ dhénave té cilat nuk
nevojiten mé, mund t&€ béhet duke anonimizuar ose pseudonimizuar t€ dhénat.

GJEDNIJ, tek c¢éshtja Cemalettin Canli kundér Turqisé, gjeti shkelje t&¢ KEDNj-s€, lidhur me njé
raport policor t€ pasakté né kuadér t€ njé procedimi penal. Ankuesi ishte pérfshiré dy heré né njé
procedim penal, pér shkak se dyshohej se ishte anétarésuar né€ organizata t&€ jashtéligjshme, por nuk
ishte dénuar kurré.

GjEDNj—ja13 vendosi se mbajtja né ményré t€ pérgjithshme dhe pa dallim e té¢ dhénave personale,
pa afate kohore dhe kur individét e liruar kishin mundési t€ kufizuar t€ kérkonin fshirjen e tyre,
pérbénte njé cénim jo proporcional té t€ drejté€s sé ankuesit pér respektim t€ jetés private, duke u
shprehur ndér t€ tjera se: “Cdo person duhet té keté mundési té ushtrojé té drejtén pér akses né té
dhénat né lidhje me té, té cilat jané objekt pérpunimi, me géllim gé té verifikojé saktésiné e té
dhénave dhe ligjshmériné e pérpunimit. Né pérputhje me kéto parime, subjektet e té dhénave duhet
te gézojné té drejten sipas legjislacionit kombétar, pér té kérkuar nga kontrolluesi korrigjimin,
[fshirjen apo bllokimin e té dhénave té tyre, nése mendojné se pérpunimi i tyre nuk respekton

’

dispozitat e Direktivés, sidomos pér shkak té natyrés sé pasakté apo té mangéet té té dhénave”.

Komisioneri gjaté analizimit t€ legjislacionit, lidhur me trajtimin e ¢éshtjes objekt gjykimi prané
KMD-sg, vleréson se, e drejta pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale, bén pjesé né kompetencat
léndore té institucionit t¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave
Personale (KDIMDHP).

Ligji nr.9887, daté¢ 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, i ndryshuar, n€ nenin 1,
t& tij, ka pércaktuar se: “Ky ligj ka pér objekt pércaktimin e rregullave pér mbrojtien dhe
pérpunimin e ligjsém té té dhénave personale”.

1> GJEDN;, S. dhe Marper kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008, parag. 119 dhe
125
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Neni 29, pika 1, e kétij Ligji, ka pércaktuar se: “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtien e té Dhénave Personale éshté autoriteti pérgjegjés, i pavarur qé mbikéqgyr dhe
monitoron, né pérputhje me ligjin, mbrojtjen e té dhénave personale, dhe té drejtén e informimit
duke respektuar e garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut”.

Kompetencat e KDIMDHP jané parashikuar né nenin 30, 31, 31/1, té Ligjit, si mé poshté citohet:
“ Komisioneri ka kéto té drejta:
a) kryven hetim administrativ dhe ka té drejtén e aksesit né pérpunimet e té dhénave personale, si

dhe ka té drejté té mbledhé té gjithé informacionin e nevojshém pér pérmbushjen e detyrave té
mbikégyrjes;
b) urdhéron bllokimin, fshirjen, shkatérrimin ose pezullon pérpunimin e paligishem té té dhénave

personale;
c) jep udhézime pérpara se pérpunimet té kryhen dhe siguron publikimin e tyre.

2. Komisioneri, né rast shkeljesh serioze, té pérséritura ose té géllimshme té ligjit nga njé
kontrollues ose pérpunues, vecanérisht né rastet e pérséritura té moszbatimit té rekomandimeve té
tij, vepron sipas nenit 39 té kétij ligji dhe e denoncon publikisht ose e raporton ¢éshtjen né Kuvend
dhe né Késhillin e Ministrave.

2/1. Pér rastet qé shkelja pérbén vepér penale, bén kallézimin pérkatés.

“1. Komisioneri éshté pérgjegjés pér:

e) kontrollimin e pérpunimit té té dhénave, né pérputhje me ligjin, kryesisht ose me kérkesé té njé
personi edhe kur njé pérpunim i tillé éshté i pérjashtuar nga e drejta e informacionit dhe vénien né
dijeni té personit se kontrolli éshté kryer, si dhe verifikimin nése procesi éshté i ligjshem ose jo;

“é) zgjidhjen e ankimeve té subjektit té té dhénave pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té tij,
pér pérpunimet e té dhénave personale dhe vénien e tij né dijeni pér zgjidhjen e ankesés sé
paraqitur”.

“Pérvec pérgjegjésive té parashikuara né nenin 31, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale ushtron edhe kompetencat e méposhtme né fushén e sé drejtés sé
informimit:

a) shgyrton kérkesat e personave, té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre té
parashikuara né ligjin “Pér té drejtén e informimit;

b) shgyrton ankesat e personave né lidhje me funksionimin e programeve té transparencés né
autoritetet publike;

c) kryen hetimet e nevojshme administrative gjaté ushtrimit té kompetencave té tij;

¢) njihet dhe ka akses né informacionin dhe dokumentet, objekt ankimi, sipas ligjit pér té drejtén e
informimit apo qé lidhen me ¢éshtjen né shqyrtim, duke pérfshiré edhe informacionet e klasifikuara
“sekret shtetéror”. Né kéto raste, ai éshté i detyruar té respektojé kérkesat pér ruajtjen e “sekretit
shtetéror”, sipas legjislacionit né fuqi;

d) vendos sanksione administrative sipas parashikimeve té ligjit pér té drejtén e informimit;

dh) nxit parimin e transparencés né punén e autoriteteve publike, vecanérisht duke sensibilizuar
dhe informuar pér ¢céshtje té sé drejtés sé informimit;

e) monitoron zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit;
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é) kryen sondazhe né lidhje me ¢éshtje té ndryshme qé kané té béjné me té drejtén e informimit;

f) bén rekomandime pér autoritetet publike, lidhur me konceptimin dhe zbatimin e programeve
institucionale té transparencés;

g) me kérkesé té gjykatés qé shqyrton céshtjen, parashtron mendim me shkrim pér cfarédolloj
céshtjeje qé lidhet me té drejtén e informimit”.

Ligji nr. 71/2016 “Pér Kontrollin Kufitar”, n€ nenin 20, pika 3e tij, ka pércaktuar se, rregullat
pér administrimin e t€ dhénave té erumbulluara nga zbatimi i kétij ligji pércaktohen me udhézim té

pérbashkét t€ ministrit pérgjegjés pér rendin dhe sigurin€ publike dhe Komisionerit pér té Drejtén e

Informimit dhe Mbroijtjen e t€ Dhénave Personale.

Bazuar né€ sa mé lart, Ministri i Punéve t€ Brendshme dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, kané nxjerré Udhézimin e Pérbashkét me nr. 515, daté

’

27.09.2016 ““Per Pérpunimin e té Dhénave Personale nga Rojet Kufitare”.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimini referuar:
- parashikimeve t€ mésipérme t€ kétyre akteve ligjore;
- faktit ¢ KDIMDHP, &shté insitucioni g€ ka kompetencén ligjore pér kontrollin, analizimin
dhe vlerésimin nése t€ dhénat personale mbahen né ményré ligjore e t€ justifikuar nga
subjektet kontrolluese, DKM/DPPSH, né rastin konkret pérsa i takon mbajtjes t€ t€ dhénés pér
raport ngjarjen e datés 09.06.2011 t€ subjektit ankues;
- faktit g€ z. B, lidhur me kété rast ka paraqitur kérkesé-padiné nr. 4418 Akti, daté 26.10.2021,
prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirang, kundér Zyrés s¢ KDIMDHP dhe
Drejtorisé s€¢ Pérgjithshmne t€ Policisé sé Shtetit, me objekt: “Fshirje t¢ dhénash personale,
kufizim akesesi né lidhje me té dhénat personale”, kérkesé-padi e cila &shté akoma né fazé
shqyrtimi gjyqésor;
gjykon se, nuk mund t€ vlerésojé faktin nése mbajtja e t€ dhénés sé€ raport ngjarjes s€ datés
09.06.2011 pér subjektin ankues, né€ sistemin TIMS, &shté e ligjshme apo jo, pérsa kohé njé
vlerésim i tillé &shté njé e drejt€ dhe detyrim ligjor g€ i atribuohet njé institucioni tjetér, si¢
ésht¢ KDIMDHP.

Né kéto kushte, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se njé shqyrtim 1 till€, nuk bén pjesé
né kompetencat léndore dhe fushén e veprimtaris€ s€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Pér pasojé€, ky kérkim i ankuesit nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund
t’i nénshtrohet procedurave té¢ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e tij.

Né nenin 33, pika 4/b, té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: 4. Ankesa nuk pranohet nése: b) pérbén abuzim me té drejtén e ankimimit para

’

Komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji”.

" Kreu I11, i kétij ligji “Administrimi i t¢ Dhénave Personale”.
" Hyré né fuqi me daté 29.09.2016.
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A.2.2 Lidhur me té dhénat e hedhura né sistemin TIMS dhe menaxhimin e tyre nga ana e
institucionit pérgjegjés, DKM, pérsa i takon rekordit té datés 16.05.2018 “Kthyer deportiv nga
Belgjika pasi éshté akuzuar pér léndé narkotike, ndalim 10 vjet”, Komisioneri véren se:

NE& kontekst té shqyrtimit té pretendimit t€ subjektit ankues, si dhe parashtrimeve té sjella nga ana e
DKM, Komisioneri ka analizuar aktet ligjore e nénligjore, t€ cilat pércaktojné strukturat
pérgjegjése, procedurén e ndjekur dhe afatet, lidhur me menaxhimin e t€ dhénave t€ tilla né
sistemin TIMS/SIS. Sistemi i Informimit i Schengen—it16 (SIS), éshté krijuar pér t€ ndihmuar né
ruajtjen e sigurisé s€ brendshme brenda shteteve gé€ jané anétare té zonés Schengen pér mungesé té
kontrolleve né kufijté e brendshém'’. Eshté njé sistem i madh i informimit g&¢ u mundéson
autoriteteve policore, t€ migracionit, gjygésore dhe autoriteteve t€ tjera q€ t’i fusin t&€ dhénat dhe t&
konsultohen né lidhje me paralajmérimet pér personat e zhdukur, personat qé nuk jané shtetas té
BE-sé, té ciléve nuk u lejohet té€ hyjné€ apo t€ géndrojné né zonén Schengen. NE kété
ményré, SIS &shté baza e bashképunimit pér zbatimin e ligjit. Né t€ njéjtén kohé,
kontribuon né€ masé t€ madhe n€ mbrojtjen e kufijve té jashtém té Schengen-it.

Sistemi i Informimit Shengen, SIS-II, &shté gjenerata e dyté e sistemit t€ informacionit Shengen, e
pérdorur g€ prej 1995; funksionalitetet e saj jané perfeksionuar: mundési pér té futur t&¢ dhéna
biometrike (gjurmé gishtérinjsh dhe fotografi), mundési pér t€ ndérlidhur sinjalizime t€ ndryshme
(p.sh, sinjalizimi i njé personi dhe i njé makine). SIS-II pérmban gjithashtu, kopje t€ mandat-
arresteve europiane, t€ lidhura direkt me sinjalizimin e personave t€ kérkuar me synim arrestimin,
dorézimin, apo ekstradimin e tyre, cka do 1 lejojé€ autoriteteve kompetente, t€ sigurojné njé ndjekje
t€ nevojshme, né ményré té thjeshté dhe mé t& shpejté.

SIS-II, siguron njé mbrojtje solide t& té¢ dhénave dhe aksesi né& SIS-II, &shté limituar vetém pér
autoritetet policore dhe doganore, autoritetet e drejtésis€, autoritetet e ngarkuara me respektimin e
kufijve, shqyrtimit t€ kérkesave pér viza dhe matrikulimin e mjeteve né shtetet anétare.

Cilido person, ka t€ drejté t€ konsultojé té dhénat, qé kané lidhje me t€ dhe gé jané futur né SIS-II;
ai mund ti kérkojé gjithashtu, autoritetit kombétar, kompetent t€ korrigjojé ose t€ fshijé
informacionet me karakter personal, q€ i1 pérkasin. Cdo person, ka mundési gjithashtu t€ ndérmarré
njé veprim juridik, pér t€ pasur akses né t€ dhénat e tij, t€ korrigjojé apo fshijé apo pér t€ marré
informacione, ose njé démshpérblim pér arsye t€ nj€ sinjalizimi, q€ ka lidhje me t€. (Pra, kur kemi
t¢ béjmé me raste, kur informacionet nuk jané té pérditésuara, apo ndonjé gabimi qé mund té
ndodhé né hedhjen e té dhénave né sistem).

Autoritetet kombétare t€ survejimit dhe kontrolluesi europian, i mbrojtjes sé t€ dhénave,
bashképunojné né ményré t€ ngushté, me synim t€ sigurojné, njé survejim t€ koordinuar t€ SIS-II.

16 Referuar tek: https://edps.europa.cu/data-protection/european-it-systems/schengen-information-system_en
https://knowledge4policy.ec.europa.cu/dataset/ds00009 en
http://www.dataprotection.ie/en/schengen-information-system-sis-ii
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SIS-II, éshté njé sistem i avancuar informacioni, i pé€rbéré nga tre elementé: njé sistem gendror,
sistemet kombétare t€ hapésirés Shengen dhe njé infrastrukturé komunikimi midis sistemit gendror
dhe sistemeve kombétare.

Me 15.12.2010 ka hyré né fuqi vendimi i Parlamentit Evropian pér heqjen e vizave pér shtetasit
shqiptaré qé udhétojné né shtetet e Bashkimit Evropian dhe g€ nga kjo daté, shtetasit shqiptaré
mund t€ udhétojné pa viza né t€ gjitha vendet e zonés Schengen. N& kété kontekst, nése njé shtetas
shqgiptar ka rekorde, t€¢ dhéna kriminale apo vepra té€ tjera té€ kryera né kundérshtim me
legjislacionin europian dhe dénime t€ dhéna né cilindo shtet t€ BE-s&, kéto té dhéna hidhen né SIS-
IT dhe mund t€ aksesohen nga té gjitha autoritetet kompetente (¢ BE-sé, por dhe shtetit shqiptar né
keté rast) té cilat ushtrojné kontrolle né funksion t€ detyrés sé€ tyre, pérfshiré dhe aurtoritetet e
kontrollit t& pikave t€ kalimit kufitar tokésor.

Pér rrjedhojé, né rastin konkret, nése subjekti ankues do té€ figuronte me rekorde né cilindo shtet té
BE-sg, atij do t’i rezultonin kéto t& dhéna né SIS-II.

Komisioneri vleréson se, referuar shkresés me nr. 699138/1-a, daté 25.02.2020, té Drejtorisé sé&
Pérgjithshme t& Policisé Atiki/Greqi, rezulton se ankuesi nuk figuron i regjistruar né Regjistrin
Kombétar té t& Huajve t€ Padéshiruar apo né Sistemin Informativ Shengen.

Ligji nr. 71/2016 “Pér Kontrollin Kufitar”, né nenin 1 t& tij, pércakton rregullat pér regjimin e
kontrollit kufitar té personave q€ kalojné kufirin shtetéror t€ Republikés s€¢ Shqipérisé.

Neni 2, pikat 1/5/6/7 t€ tij, pércakton se, né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

“Kontroll kufitar” éshté veprimtaria qé kryhet né pérputhje dhe pér géllim té kétij ligji né kufirin
shtetéror té Republikés s¢ Shqipérise, si pérgjigje posacérisht ndaj njé synimi pér té kaluar ose
aktit té¢ kalimit té kufirit, pavarésisht nga rrethanat dhe qé pérbéhet nga verifikimi kufitar e
mbikéqyrja kufitare.

“Roja kufitare” éshté ¢do punonjés i Policisé Kufitare dhe té Migracionit, i caktuar né piken e
kalimit kufitar ose pérgjaté apo né aférsi té kufirit shtetéror pér té kryer detyra té kontrollit kufitar
né pérputhje me kété ligj.

“Verifikim kufitar” éshté veprimtaria qé kryhet né pikén e kalimit té kufirit pér té garantuar se
personat, pérfshiré mjetet e tyre té transportit dhe sendet gé kané né zotérim, mund té lejohen pér
té hyré né territorin e Republikés sé Shqipérisé ose pér té dalé prej tij.

“Verifikimi i vijés sé dyté” éshté njé verifikim i métejshém, i cili mund té kryhet né njé vend té
posacém, tej vendndodhjes sé vijés sé paré, né té cilén kryhen verifikime minimale ose térésore pér
té gjithé personat”.

Neni 6, i kétij ligji ka pércaktuar né ményré té detajuar kompetencat e Policisé Kufitare t&
Migracionit né Kufi, ndér té cilat, evidentohet se, rojat kufitare, né kuadér t&€ kontrollit kufitar, jané
t€ autorizuara t€ verifikojné identitetin e personave, subjekt kontrolli, arsyen pér kalimin e kufirit
shtetéror, si dhe automjetet e sendet e tyre, nga jashté dhe nga brenda. Cdo person €shté i detyruar
té bashképunojé né verifikimin e identitetit e t€ arsyeve té kalimit t€ kufirit shtetéror, t€ mundésojé
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zbatimin e menjéhershém té késaj mase, si dhe té sigurojé qé automjeti e sendet e tij t&€ mund t&
verifikohen.
Sipas pércaktimeve té kétij ligjils, té gjitha lévizjet ndérkufitare né€ kufirin shtetéror t&€ Republikés
s€ Shqipérisé jané subjekt i verifikimeve kufitare nga rojat kufitare dhe se, né hyrje dhe né dalje, t&
gjithé personat jané subjekt i verifikimit kufitar minimal', i cili pérbéhet nga:
a) verifikimi i identitetit e i shtetésis€ s€ personit, si dhe 1 vlefshmérisé e i origjinalitetit té
dokumentit t€ udhétimit, duke pérdorur pajisje teknike dhe duke u konsultuar me bazat
pérkatése té t€ dhénave e vecanérisht me:
1) bazat kombétare t€ t€¢ dhénave qé pérmbajné informacion mbi dokumentet e vjedhura, té
pérvetésuara, t&€ humbura dhe té zhvleft€suara t€ udhétimit;
ii) bazén e t€ dhénave t¢ INTERPOL-it pér dokumentet e vjedhura dhe t¢ humbura té udhétimit;
1i1) bazat ndérkombétare té t€ dhénave, t€ njohura nga Republika e Shqipérisé;
b) verifikimi g€ personi, mjeti i tij i transportit dhe sendet g€ ai transporton nuk pérbéjné rrezik
pér rendin dhe siguriné publike, shéndetin publik dhe marrédhéniet ndérkombétare me shtetet e
tjera, duke u konsultuar me regjistrat dhe bazat e t& dhénave pérkatése.

Neni 14, 1 ligjit nr. 71/2016 “Pér Kontrollin Kufitar”, né€ pikat 6,7,8,9 t€ tij ka pércaktuar
shprehimisht se:
“6. Personat, gé jané subjekt i verifikimit kufitar minimal, né bazé té analizés sé riskut dhe né
ményré josistematike, mund t’i nénshtrohen verifikimit térésor.
7. Nése, nga rezultatet e verifikimit né vijén e paré, konsiderohen té nevojshme verifikime té
métejshme, personit i kérkohet t’i nénshtrohet verifikimit né vijén e dyté, i cili mund té pérfshijé
verifikime té hollésishme personale, verifikime té hollésishme té sendeve né posedim dhe
inspektime té hollésishme té automjetit.
8. Aty ku jané kushtet, verifikimet e vijés sé dyté kryhen né ambiente té pérshtatura posacérisht
pér kété géllim.
9. Té gjithé personat, qé jané subjekt i verifikimit né vijén e dyté, informohen me shkrim pér
qéllimin dhe procedurat qé ndigen gjaté kétij verifikimi, né njé gjuhé qé e kuptojné apo gé ka
arsye pér té besuar se e kuptojné ose né njé menyré tjetér efektive. Informacioni pasqyron té
drejtén gé ka personi, subjekt i verifikimit né vijén e dyté, pér té kérkuar emrin ose numrin e
identifikimit té rojés kufitare qé kryen verifikimin térésor né vijén e dyté, emrin e pikés sé
kalimit kufitar dhe datén kur éshté kaluar kufiri shtetéror. Pérmbajtja e kétij informacioni
pércaktohet me udhézim té ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike”.

Kreu III, i kétij ligji “Administrimi i t¢é Dhénave Personale”, né pikén 1, t€ nenit 20, “Mbledhja,
pérpunimi dhe pérdorimi i té dhénave personale”, ka pércaktuar n€ ményré té detajuar se:

“1. Policia Kufitare dhe e Migracionit ka té drejté té mbledhé né ményré té drejtpérdrejté té dhéna
personale té personave qé jané subjekt i kontrollit kufitar dhe:
a) té regjistrojé manualisht té dhéna;

' Neni 13, i tij “Verifikimet kufitare”.
" Neni 14, i tij “Verifikimi kufitar i personave”.
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b) té shénojé manualisht ose elektronikisht t¢é dhénat né njé sistem kompjuterik té pérpunimit té té
dhénave;

c) té identifikojé dhe té regjistrojé té dhéna, pér géllim dhe né kohézgjatje té verifikimeve kufitare
té automatizuara, né rast té pérdorimit té pajisjeve pér verifikim kufitar t¢ automatizuar;

¢) t’i pérdoré ato pér kérkime, né kuptimin e menaxhimit té sigurisé dhe té aktivitetit me autoritetet
e sigurisé qé i shérbejné drejtésisé penale;

d) né raste dyshimi pér njé vepér penale, t’i vendosé né dispozicion té njé autoriteti tjetér té
sigurisé, pér géllime té zbatimit té ligjit, brenda kompetencés ligjore té atij autoriteti.

2. Vendimet pér hyrjet dhe daljet depozitohen né sistem kompjuterik té pérpunimit té té dhénave.

3. Rregullat pér administrimin e té dhénave té grumbulluara nga zbatimi i kétij ligji pércaktohen

me udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike dhe Komisionerit

pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale”.

Né zbatim t& pikés 3, t€ nenit 20, t& ligjit nr. 71/2016 “Pér Kontrollin Kufitar”, Ministri i Punéve
t€ Brendshme dhe Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale,
kané nxjerré Udhézimin e Pérbashkét me nr. 515, daté 27.09.2016 e Pérpunimin e te
Dhénave Personale nga Rojet Kufitare”.

Ky Udhézim pércakton se:

“1.Rojet Kufitare, né funksion té kontrollit kufitar, mbledhin té dhéna personale deri né até masé
sa éshté e nevojshme pér identifikimin e sakté té personit qé synon té kalojé, kalon, apo ka kaluar
kufirin, si dhe té dokumentacionit dhe mjetit té udhétimit qé ky person synon té pérdoré ose pérdor
pér té kaluar kufirn, sé bashku me motivin e kalimit té kufirit, kohén dhe vendin e sakté kur dhe ku
éshte synuar té kalohet apo éshté kaluar kufiri, me qéllim garantimin e sigurisé kufitare dhe
sigurisé sé brendshme, si dhe parandalimin, zbulimin dhe hetimin e rasteve té migracionit té
paligjshém dhe krimit ndérkufitar.

2. Rojet Kufitare, né funksion té kontrollit kufitar, shfrytézojné té dhéna personale dhe konsultohen
me to, deri né até masé sa éshté e nevojshme pér kryerjen e njé kontrolli kufitar optimal, me géllim
garantimin e sigurisé kufitare dhe sigurisé sé brendshme, si dhe parandalimin, zbulimin dhe
hetimin e rasteve té migracionit té paligjshém dhe krimit ndérkufitar.

3. Rojet Kufitare, né pérputhje me piken 1, mbledhin dhe regjistrojné té dhéna personale té:
weveeneen.dh) personave té kthyer dhe té riatdhesuar nga autoritetet e huaja né Republikén e

Shqipérisé, ose nga autoritetet shqiptare drejt njé vendi tjetér.

4.Rojet Kufitare, né pérputhje me pikén 1, krahas té dhénave té parashikuara né pikén 3, mund té
mbledhin dhe té regjistrojné gjithashtu, dokumentacion qé pérmban té dhéna pesonale si mé
poshté:

a. Intervistat e personave té kthyer dhe riatdhesuar né Shqipéri, si dhe té personave qé kané kaluar
apo tentojné té kalojné kufirin né menyré té parregullt, kur kéto jané té nevojshme pér zbulimin e
veprave penale dhe shkeljeve administrative apo identifikimin e viktimave té mundshme té
trafikimit;

%0 Hyré né fuqi me daté 29.09.2016.
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¢. Foto dhe video té siguruara me ané té pajisjeve té kontrollit kufitar, kur kéto pajisje e
mundésojné manualisht ose automatikisht dhe té dhénat né fjalé jané té nevojshme pér zbulimin e
veprave penale dhe kundérvajtjeve administrative, apo pér identifikimin e viktimave té mundshme
té trafikimit;

d. Foto dhe video nga kamerat e sigurisé dhe pajisjet e tjera qé jané té instaluara né ambjentet e
pérdoruara nga Polica Kufitare dhe e Migracionit pér efekt té kontrollit kufitar... ........

5. Rojet Kufitare, pér efekt té kontrollit kufitar, krahas té dhénave personale dhe dokumentacionit
té parashikuar né pikat 3 dhe 4, konsultojné dhe shfrytézojné dokumentacionin e méposhtém qé
pérmban té dhéna personale:

a. shenimet, njoftimet dhe informacionet e autoriteteve ligjzbatuese, té shfaqura automatikisht ose
me kérkim né sistemet elektronike, si dhe ato qé¢ mbérrijné shkresérisht dhe qé pércaktohen si té
nevojshme té konsultohen dhe té shfrytézohen gjaté kontrollit kufitar;

b. arkiva elektronike dhe shkresore qé¢ me marréveshje, me ligj ose me vendim té autoriteteve
pérgjegjése, pércaktohen si té nevojshme té konsultohen dhe shfrytézohen gjaté kontrollit kufitar.

7. Mbledhja, regjistrimi, konsultimi dhe shfrytézimi i té dhénave té parashikuara né pikat 3 dhe 4,
si dhe konsultimi dhe shfrytézimi i té dhénave té parashikuara né pikén 5, kryhet né ményré té tille
qé roja kufitare qé i mbledh, i regjistron, konsultohet me to dhe/ose i shfrytézon, si dhe punonjési
autorizues apo vendimmarrés pér kéto veprime té rojes kufitare, té jeté i identifikueshém.

8. Té gjitha regjistrimet qé kryhen né arkiva shkresore nga rojet kufitare mund té regjistrohen né
arkiva elektronike, kur éshté marré njé vendim pér krijimin e njé arkivi té tillé nga autoritetet
pérgjegjése.

9. Né rastet e parashikuara né pikén 8, arkivat shkresore té cilat regjistrohen né arkiva elektronike
asgjésohen sa mé shpejt té jet¢ e mundur, por jo mé voné se 30 dité kalendarike nga regjistrimi né
arkiv elektronik. Arkivat e méparshme shkresore, té cilat nuk regjistrohen ose nuk mund té
regjistrohen né arkiva elektronike, ruhen deri né afatin e parashikuar pér anonimizim té
pakthyeshém sipas pércaktimeve té pikés 13 apo fshihen sipas pércaktimit té pikés 14.

13.T¢ dhénat personale té mbledhura nga roja kufitare, né pérputhje me pikat 3 dhe 4,
anonimizohen né menyré té pakthyeshme kur plotésojné kéto afate:
a. 2 vjet pér té dhenat e parashikuara né pikén 3, germat “a”,”’b”, “¢”, “d”, “dh” “e”’;

14. Nése anonimizimi i pakthyeshém, i parashikuar né pikén 13, éshté teknikisht i pamundur, té
dhénat né fjalé fshihen pérfundimisht.

20. Drejtoria e Pérgjithshme pér Kufirin dhe Migracionin merr masat pér zbatimin e afateve té
parashikuara né kété udhézim pér arkivat shkresore.

21. Struktura pérgjegjése pér teknologjiné dhe informacionin, né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit,
merr masat pér zbatimin e afateve té ruajtjes, aksesimit dhe anonimizimit té pakthyeshém apo
[fshirjes sé té dhénave personale qé pérpunohen né arkivat elektronike pér efekt té kontrollit
kufitar”.
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Urdhri nr. 641, daté 20.12.2019 “Pér forcimin e kontrollit té shtetasve shqiptaré qé kalojné kufirin
shtetéror”, 1 Ministrit t€ Brendshém, né pikén 2, té tij, ka pércaktuar shprehimisht se:
“Né funksion té kontrollit dhe verifikimit kufitar, ndaj té gjithé shtetasve shqgiptaré qgé kané

shénime, njoftime dhe informacione té autoriteteve ligjzbatuese, té shfagura automatikisht ose me

kérkim né sistemet elektronike, si dhe ato gé vijné né formé shkresore, éshté e nevojshme kryerja e

nje kontrolli dhe verifikimi té vijés sé dyté minimal ose térésor, sipas rastit, apo té kalohet né

verifikim té hollésishem.

3. Té¢ gjithé shtetasit shqiptaré té kategorisé “Inad”, gjaté dy viteve té fundit, nga data e paragqitjes
né PKK, pér shkak té masés sé ndalimit té hyrjes né zonén “Schengen”, me arsyetimin “Pér
informacione né SIS”, “Refuzim azili”, dhe “Rrezik pér siguriné publike”’_dhe té gjithé shtetasit

shqgiptaré té kategorisé “Deportiv’”’ gjaté tre viteve té fundit, nga data e paragitjes né PKK, pér

shkak té cdo lloj arsyeje dhe jané té regjistruar né sistemin TIMS si té tillé, t¢ mos lejohen té

kalojné kufirin shtetéror deri né paragqitjen e njé dokumenti shkresor té pérkthyer né gjuhén shqgipe

dhe té noterizuar, gé provon se nuk kané ndalim hyrjeje, urdhér largimi ose débimi né vendet ¢ BE

dhe zonén Schengen.

4. Té gjithé shtetasit shqgiptaré gé kané shénime apo njoftime né sistemin TIMS dhe informacione té

autoriteteve ligjzbatuese, pér vepra penale (té trafikimit, falsifikimit t¢ dokumenteve, kontrabandés,

et]), té kalojné pér kontroll né vijen e dyté pér dokumentet e udhétimit, sendet dhe mjetet e
transportit.

5. Kur shtetasit paraqesin dokumente justifikuese, administrative apo gjyqésore, qé provojné se
nuk ka pengesé pér té udhétuar né vendet e BE dhe zonén Schengen, roja kufitare né PKK té béje
shenimet pérkatése né sistemin TIMS tek rubrika “Shénime”. Njé kopje origjinale ose fotokopje e
njésuar me origjinalin e dokumentit justifikues, té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té noterizuar,
administrohet né PKK pér njé periudhé 2 vjecare.

6. Né té gjitha rastet e kthimeve té shtetasve shqgiptaré si “Inad” dhe “Deportiv”, bazuar né
dokumentet qé posedojné apo té intervistimit né rastet kur ai mungon, té béhen shénime né TIMS,
né rubrikén “Shenime” pér arsyen e kthimit dhe afatin e ndalimit té hyrjes né vendet e Schengen-
it/BE-sé, duke zbatuar procedurat e punés pér regjistrimin né sistemin TIMS.

7. Né rastet qé shtetasit shqiptaré nuk lejohen té dalin nga kufiri shtetéror, deri né plotésimin e
kushteve té pércaktuara né kété urdhér, té zbatohet procedura standard pér regjistrimin né
sistemin TIMS né modulin “Shénime”, duke reflektuar arsyet e moslejimit té perkohshém té daljes,
né aktin pérkatés, sipas pércaktimeve té méposhtme:

a) Nuk ka dokumentacionin e duhur gé justifikon géllimin e udhétimit dhe kushtet e géndrimit;

b) ka gendruar mé shumé se 90 dité né 180 ditét e fundit, ne territorin e zonés Schengen;

c) nuk ka mjete té mjaftueshme jetese (financiare) pér periudhén, kohén dhe ményrén e géndrimit,
ose mjete financiare pér kthimin né Shqipéri;

d) éshté person pér té cilin rezulton njoftim/informacion né sistem”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
22



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né Urdhrin sipércituar, pika 3 e tij, ka pércaktuar rastet dhe ményrén e lejimit ose jo t& kufirit
shtetéror t& Republikés s& Shqipéris€, pér dy kategorité e shtetasve shqiptaré t€ cilésuar si “Inad”
dhe “Deportiv”, por nuk ka shpjeguar apo pércaktuar pikérisht kuptimin e kétyre dy termave dhe se
cilét shtetas shqiptaré futen né kéto dy kategori.

Komisioneri véren se, njé pércaktim té kétyre dy termave ka patur n€ Urdhrin nr. 805, daté
01.08.2017 “Pér forcimin e kontrollit té shtetasve shqiptaré qé kalojné kufirin shtetéror”, té
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé€ Shtetit, i cili €shté shfugizuar me Urdhrin e mévonshém me
nr. 641, daté¢ 20.12.2019 “Pér forcimin e kontrollit té shtetasve shqiptaré qé kalojné kufirin
shtetéror”, t&¢ Ministrit t€ Brendshém, dhe ai pércaktonte shprehimisht se:

Termi Inad i referohet shtetasve shqiptaré (té¢ kthyer pas datés 01.01.2016) pér shkak t€ masés sé
ndalimit t&€ hyrjes né zonén Schengen, me arsyetimin “pér informacione né SIS”, “refuzim azili”
dhe “rrezik pér siguriné publike”.

Termi Deportiv pérdoret pér shtetasit shqiptar€ (t¢ deportuar pas datés 01.01.2015), pér shkak té
masés s€ ndalimit t€ hyrjes né zonén Schengen, té regjistruar né sistemin TIMS si té till€, me
arsyetimin “t¢ mos lejohen té kalojné kufirin shtetéror, kur ata do té udhétojné pérséri me
destinacion vendet e Schengenit/BE-sé, pa njé dokument shkresor qé provon se ka njé ndalim
hyrjeje, urdhér largimi, ose urdhéra débimi né ato vende”.

Referuar fakteve, dokumentacionit t€ administruar, si dhe né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri
konstaton se:

- NE& shkresén me nr. 699138/1-a, daté 25.02.2020, t&€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
Atiki/Greqi, cilésohet se, ankuesi nuk figuron i regjistruar né Regjistrin Kombétar té
Huajve t€ Padéshiruar apo né Sistemin Informativ Shengen. Kété shkres€ ka paraqitur né
pikén e kontrollit kufitar t€ PKK Kakavijé me daté 09.07.2021, bazuar né t€ cilén dhe €shté
1€né t€ kalojé kufirin shteté€ror né€ drejtim t€ Greqisé.

- Neé té njéjtén daté q€ ka paraqitur ankesén e tij prané Zyrés s€¢ KMD-s€, ankuesi me
shkresén me nr. 1281 prot., dat€ 27.07.2021 ka kérkuar para Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjes t€ t&€ Dhénave Personale, fshirjen e t€ dhénave g€ kané t€ béjné
me ndérrimin e emrit, gjé pér t€ cilén €shé orientuar nga ana e Institucionit t¢ KDIMDHP-
s&, gé fillimisht ai duhet t’i drejtohej Kontrolluesit té kétyre t€ dhénave, pra Drejtorisé sé&
Pérgjithshme té Policisé s€ Shtetit.

- Me kékesén e datés 01.09.2021 ankuesi 1 €sht€ drejtuar shkresérisht Drejtoris€ sé
Pérgjithshme té Policisé€ s€ Shtetit, duke kérkuar fshirjen e shénimeve si person “deportiv”
dhe “I verifikuar”.

- Nga shkresa me nr. 7036/1 prot., dat€ 08.09.2021 e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Policisé sé
Shtetit, evidentohet se ankuesi €shté informuar prej tyre se, pas shqyrtimit té kérkesés dhe
dokumentacionit t& paraqitur prej tij, DPPSH ka marré masa duke fshiré shénimet si
“deportiv”’ dhe “I verifikuar”, pasi jan€ plotésuar afatet e ruajtjes sipas akteve normative né
fuqi.

- Njé fakt i tillé éshté pranuar gjaté seancés dégjimore me daté 26.10.2021 si nga ana e
pérfagésuesit t¢ DPPSH dhe pala ankuese.
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Nenet 13°! dhe 1 922, té ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”,
té ndryshuar, kané pércaktuar shprehimisht se:

“Cdo subjekt i t¢ dhénave ka té drejté té kérkojé bllokimin korrigjimin ose fshirjen e té dhénave, pa

pagesé kur vihet né dijeni se té dhénat rreth tij nuk jané té rregullta, té vérteta, té plota ose jané
pérpunuar dhe mbledhur né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji. Kontrolluesi, brenda 30 ditéve
nga data e marrjes sé kérkesés sé subjektit té t¢ dhénave, duhet ta informojé até pér pérpunimin e
ligjishem té té dhénave, kryerjen ose moskryerjen bllokimit e korrigjimit apo té fshirjes.

Kontrolluesi kryen veté ose me keérkesé té subjektit té té dhénave bllokimin korrigjimin ose fshirjen
e té dhénave personale, kur véren se jané té parregullta, té pavérteta, té paplota ose jané
pérpunuar né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji. Kontrolluesi, brenda 30 ditéve nga marrja e
kérkesés sé subjektit té té dhénave, informon subjektin e té dhénave pér kryerjen apo moskryerjen
bllokimit e korrigjimit ose té fshirjes. Kontrolluesi informon marrésin e té dhénave personale pér
korrigjimin ose fshirjen e té dhénave personale, té transmetuara para korrigjimit apo fshirjes”.

Pra, bazuar né sa mé lart, Komisioneri véren se, né respektim té pércaktimeve ligjore té akteve
normative qé rregullojné procedurén pér heqgjen e shénimeve té tilla, si “deportiv”’, nga ana e
institucionit pérgjegjés, qé ésht¢ DPPSH, njéherésh dhe Kontrolluesi i kétyre t€ dhénave, €shté
respektuar si e drejta e ankuesit pér fshirjen e késaj t€ dhéne, po ashtu dhe detyrimi ligjor 1
Kontrolluesit lidhur me sa ka kérkuar ankuesi, pasi ata me t€ marré kérkesén e tij dhe me
verifikimin e plotésimit t€ afateve t€ parashikuara n€ nenin 13 dhe 19, t€ ligjit nr. 9887, daté
10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, t€ ndryshuar, kané marré masat pér
garantimin e t€ drejtés pér fshirjen e t€ dhénave sipas parashikimev té legjislacionit pér mbrojtjen e
t& dhénave personale dhe legjislacionit specifik pér kontrollin kufitar.

Pér rrjedhojé, né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, nga ana e DKM, nuk ka patur
veprime t€ padrejta, t€ pafavorshém apo t€ paligjshme lidhur me sa ka pretenduar ankuesi.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi’.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se ankuesi nuk 1 &shté nénshtruar njé trajtimi
té padrejté dhe té pafavorshém nga ana e DKM.

?! pikat 1 dhe 2, t& tij.
** pikat 1,23, té tij.
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Né mungesé t€ njé trajtimi t& tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin & nuk kemi t€ béjmé me
njé sjellje diskriminuese nga ana e DKM, pér shkakun e pretenduar nga subjekti ankues.

PiiR KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 3, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 20, pika 1, nenin 32, pika 1,
shkronja a) e nenin 33, pikat 10-11,t¢ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit té shtetasit A. B, pér shkaqet e pretenduara prej tij>, nga
ana e Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, prané Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit.

2. Mospranimin e ankesés t€ shtetasit A. B, lidhur me mbajtjen e té¢ dhénés “Raport ngjarje t&
vitit 20117 né sistemin TIMS, pasi nuk ploté€sohen kriteret pérkatése té€ parashikuara nga

ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér shqyrtimin e saj.

3. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés Administrative
t& Shkallés s¢ Paré Tirané.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Té mira dhe shérbime
Shkaku: Cdo shkak tjetér
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim

* Gjendjes civile dhe té dhénés, shénimit “Deportiv”, klasifikuar si: “¢do shkak tjetér”.
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