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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 482 prot. Tirané, mé 18. 03 . 2022

VENDIM

Nr. 57, daté 18. 03 . 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén me nr. 236 Regj., daté¢ 17.12.2021, té shtetases S. Ll, kundér Teatrit Kombétar té
Operas, Baletit dhe Ansamblit Popullor (TKOBAP), me pretendimin e diskriminimit pér shkak

iz

té “aftésise sé kufizuar

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues ka informuar Komisionerin lidhur me problematikén e hasur prej saj gjaté
pjesémarrjes né operan “La Boheme”, né Teatrin Kombétar t€ Operas, Baletit dhe Ansamblit
Popullor (TKOBAP ose Teatri), duke parashtruar si mé poshté vijon:

“Mé daté 15.12.2021, kam bleré biletén pér té ndjekur operan “La Boheme” né TKOBAP. Pasi
parashtrova se jam person me aftési té kufizuar (PAK) m’u komunikua qé bileta ime ishte né
radhén E, karrigia nr.32, dhe se ¢mimi i biletés ishte 1000 leke, tarifé e cila ishte e njéjté pér té

' Si pérfagésuese e Fondacionit “Sé Bashku” (né pozicionin e drejtorit ekzekutiv té tij), dhe si individ, referuar
Librezés me nr. 00078, daté 11.02.2019, si dhe Vértetimit mjeko-ligjor t€ 1l€shuar nga KMCAP/Shérbimi Social
Shtetéror.

* Referuar dokumentacionit mjekésor, ankuesja gézon statusin e tetraplegjikut.

NE vijim do t’i referohemi si Komisioneri ose me akronimin KMD.
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gjithé, megjithése uné si person me aftési té kufizuar duhet ta pérfitoja me ¢mim té pérgjysmuar.
Pasi u paraqita né ambjentet e TKOBAP, stafi nuk kishte informacion se ku ishin vendet e
dedikuara pér PAK dhe vendi qé mé ishte caktuar né bileté ishte i paaksesueshém nga ana ime
sepse ishin té pranishme shkallét. Pasi kontaktova me stafin, i sqarova qé duhet té géndroj né njé
hapésiré té sheshpushimit afér me karrigen e njé radhe tjetér. Gjithashtu, né lidhje me kérkesén
time pér tarifen e biletés, m’u komunikua se nuk kané njé udhézim té vecanté té miratuar pér
PAK”.

Lidhur me sa mé lart, ankuesja ka pretenduar se &shté diskriminuar, sé pari, si individ, nga ana e
TKOBAP, pér shkak té aftésis€ sé kufizuar, duke iu mohuar dy té€ drejta q&€ duhej t’i njiheshin e
siguroheshin nga ana e subjektit TKOBAP (Teatri), si¢ jané: pérfitimi 1 biletés pér t€ ndjekur
shfagjen me ¢mim t€ pérgjysmuar, si dhe géndrimi né vendet e dedikuara pér PAK, né€ ambjentet
e sallés ku jepen shfaqjet e Teatrit, dhe s¢ dyti, né tagrin e pérfagésueses sé Fondacionit “Sé
Bashku”, ka pretenduar se diskriminohet e gjithé kategoria e PAK, me t€ njéjtén aftési t€
kufizuar si ajo, pérmes mohimit t€ aksesimit t€ vendeve t€ dedikuara pér PAK.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit ndaj saj nga ana e TKOBAP, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Fondacioni “Sé& Bashku”, €shté njé organizaté jofitimpurése, regjistruar si person juridik, me
vendimin nr. 427, daté 18.06.2013, t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané. Referuar akteve
themeluese, shoqata ka si géllim dhe objekt t€ veprimtaris€ sé tij mbrojtjen e interesave té
komunitetit t€ grupeve t€ pérjashtuara né€ Shqipéri (duke pérfshiré graté, té moshuarit, fémijét
dhe té rinjté gé vijné nga familje dhe shtresa té uléta social-ekonomike, personat me aftési té
kufizuara, fémijét dhe té rinjét romé, etj).

Bazuar né ankesén e paraqitur Fondacioni “Sé Bashku” nuk pretendon se &shté cénuar né
interesin e tij t€ ligjshém dhe té drejt€pérdrejté, por pretendon mohimin e barazisé dhe
diskriminimin e personave me aftési t€ kufizuar (pérfshiré edhe veté ankuesen, shtetasen S. L)
lidhur me: ¢mimin e biletave t€ shitura pér shfagjen “La Boheme”, t€ datés 15.12.2021 dhe
mungesén e vendeve té dedikuara pér PAK né sallén e shfaqgjeve t€¢ TKOBAP.

Pala ankuese pretendon se &shté diskriminuar pér sa koh€ qé dispozitat ligjore népérmjet té cilave
PAK jané pérfitues né€ ményré té drejtpérdrejté, nuk zbatohen nga ana e TKOBAP.

Bazuar né nenin 32, pika 1, germa “b”, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet:

“1. Komisioneri ka kompetencé: b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat qé kané njé interes

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

té ligjshém pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té
individéve gé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi ose né emér té tyre pér c¢éshtje qé

1

lidhen me interesa kolektive...”.

Bazuar né nenin 4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku
pércaktohen subjektet e ligjit, parashikohet:

1. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, qé jetojné dhe gendrojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé. 2. Shtetasit shqiptaré, me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té
Republikés sé Shqipérise, gézojné mbrojtjen, gé ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet
shtetérore shqiptare. 3. Personat fiziké e juridiké té¢ huaj, me banim, vendqgéndrim apo seli jashté
territorit té Republikes s¢ Shqiperisé, gézojné mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me
organet shtetérore shqiptare.”

Bazuar né nenin 32, pika 3, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se:

“3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né
Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky

(B3]

ligj”.

Bazuar né nenin 3, pika 7 dhe 8, t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
““Ppale” éshié:

a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé

proceduré administrative, sic pércaktohet né nenin 33, pika 1, té ketij Kodi;

b) njé palé qé nuk ka njé té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré
administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, por qgé té drejtat
ose interesat e saj ligishém mund té cenohen nga rezultati i procedurés. ... ... ........

Person éshté ¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né

fugi.”

Referuar nenit 33, pika 1, t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
“l. Palé né procedurén administrative, pérvec sa parashikohet né nenin 3, té¢ kétij Kodi, éshté

¢do person:
a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative;

b) ndaj té cilit ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i
drejtohet vendimi i procedurés administrative;
c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté administrative.............

Bazuar né€ nenin 33, pika 3, t¢ LMD-s€ pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i
drejtohen, Komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative,
me pérjashtim té procedurave gé parashikohen nga ky ligj”.
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Bazuar né kéto dispozita ligjore rezulton se kérkesén pér t€ filluar njé proceduré administrative
prané Komisionerit mund ta b&jé edhe njé pal€ e cila nuk pretendon diskriminim né€ emrin e vet,
pra gé nuk ka njé interes legjitim t& drejtépérdrejté t€ vetin. Né két€ rast g€ kjo palé t&
legjitimohet pér t€ béré ankesé dhe pér t€ filluar njé proceduré administrative prané Komisionerit
duhet t€ provojé se &shté mbajtése e interesave kolektive, té cilat nund té cénohen nga procedura
konkrete administrative. Njé palé e tillé duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, t€ drejtpérdrejté
gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtaris€ q€ ajo kryen dhe céshtjes sé paraqitur prané
Komisionerit.

Bazuar né statutin dhe aktin e themelimit Fondacioni “S& Bashku”, &shté njé organizaté
jofitimprurése e krijuar, me géllimin qé€ t’u pérgjigjet nevojave t€ grupeve t& pérjashtuara né
Shqipéri, duke pérfshiré personat me aftési t&€ kufizuara.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdre;jté g€ duhet t&
ekzistojé¢ ndérmjet veprimtaris€ s€ ankuesit dhe c¢éshtjes qé kjo organizaté ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se subjekti ankues legjitimohet para Komisionerit pér t€ paraqitur
ankesén objekt shqyrtimi, e cila pérvec interesit té drejtpérdrejté té shtetases S. L, prek edhe
gjithé grupin e personave me AK me status tetraplegjiku, né€ kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme me
té.

Bazuar né kéto dispozita ligjore, pala ankuese, Fondacioni “S& bashku”, né cilésin€ e personit
juridik, &shté subjekt 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
dhe legjitimohet pér t€ paraqitur ankesén objekt shqyrtimi, edhe né kuadér t€ pérfagésimit t&
interesit t€ ankueses si individ, por edhe né€ kuadér t€ pérfagésimit t€ interesave t€ gjithé grupit té
personave me AK, me status tetraplegjiku, né€ kushte t€ njé€jta apo t€ ngjashme me S. L.

Shkaku 1 pretenduar nga ankuesi aftésia e kufizuar, €shté€ shkak 1 mbrojtur nga neni 1, 1 ligjit 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shoqgérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né
njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.’

1

Bazuar né nenin 3, pika 2, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, parashikohet se:

“2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
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tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né

’

nenin 1 té kétij ligji”.

Bazuar né nenin 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké, g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose t&€ ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje t&
vecanté né kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit nr. 10221, dat€é 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar. Konkretisht n€ nenin 20, pikat 1 dhe 2, t€ po kétij ligji, pércaktohet
se:

“l. Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjeter, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési
té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ...

c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shoqgérore, mbrojtie té fémijéve, pérfitim pér shkak té
aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té

»”

ofruar pér publikun...

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t& ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston
asnjé nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ po kétij ligji.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢é€shtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Népérmjet shkresés nr. 1726/1 prot., daté 28.12.2021 nga ana e KMD-sé 1 €shté kérkuar
informacion Teatrit Kombétar t€ Operas, Baletit dhe Ansamblit Popullor, si palé kundér
s€ cilés éshté paraqitur ankesa, lidhur me pretendimin e ankueses.

Né pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar, TKOBAP me ané t€ shkresés nr. 10 prot., daté
10.01.2022, ka informuar Komisionerin, si mé poshté vijon:
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“Sa i pérket pretendimit té¢ paré lidhur me ¢mimin e biletés prej 1000 lekésh, TKOBAP, i kérkon

ndjesé znj. L pér shqetésimin e krijuar, pasi punonjésja e Teatrit éshté e re né detyré dhe nuk ka
e kuptuar drejt kérkesén e znj. L. Lidhur me shqetésimin e krijuar, Insititucioni ofron mundésiné
e znj. L té marré rimbursimin e biletés si dhe té ndjeké njé shfagje té kalendarit toné artistik né
vijim pa pagesé. Gjithashtu ju sigurojmé se punonjésja né detyré ka shogéruar dhe akomoduar
né sheshpushimin e sallés, aty ku ishte i mundur géndrimi i znj. L, me shumé korrektesé¢ dhe
mirésjellje.

Sa i pérket pretendimit té dyté, lidhur me mungesén e informacionit pér vendin e dedikuar pér

personat me aftési té kufizuar, ju sqarojmé se, sipas planimetrisé aktuale té Teatrit, realisht nuk
ka vende té dedikuara pér PAK, por pavarésisht késaj, jemi munduar té pérshtatim hapésirén né
rreshtin me korridorin mé té gjeré dhe me akses té drejtpérdrejté nga njéra prej dyerve hyrése.
Nése né té ardhmen me vendimmarrje té pérbashkét me Ministrineé e Kulturés mund té vendoset
té heqim disa karrige pér té mundésuar géndrimin e PAK, mund té béhet i mundur dhe
akomodimi i tyre. Gjithashtu, ju informojmé se ka hapésira edhe krahas rreshtave té tjeré por
pér shkak té shkalléve e bén té véshtiré akomodimin e spektatoréve me AK”.

2. Ng& vijim t€ pérgjigjes s¢ TKOBAP, me shkresén me nr. 82/1 prot., daté 31.01.2022,
Komisioneri ka informuar Teatrin se vleréson masat e ndérmarra né kuadér t€ pretendimit
té paré t€ ankueses, si dhe lidhur me pretendimin e dyté, ka kérkuar q€ bazuar né
kapacitetin e vendeve té Teatrit dhe vendeve g€ duhet té ishin t€ dedikuara personave me
AK, t€ informojé Komisionerin lidhur me marrjen e masave efektive dhe konkrete pér
zgjidhjen e késaj problematike, né pérmbushje t€ specifikimve t€ béra né VKM nr. 1503,
daté¢ 19.11.2008 “Peér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuar”.

3. Me shkresén me nr. 1012 prot., daté 18.02.2022, TKOBAP, ka informuar Komisionerin
se, situata mbetet e njéjta me até t&€ béré t&€ njohur népérmjet shkresés me nr. 82/1 prot.,
daté 31.01.2022 t€ tij, duke cituar ndér té tjera se:

“Né zbatim té protokollit té masave kundér Covid-19 té dala pér zbatim nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale momentalisht salla pérdoret deri né 30% té kapacitetit té saj,
duke pérshtatur dhe akomoduar PAK, pa penguar protokollin dhe lévizjet e spektatoréve. Pér té
pérmirésuar shérbimin pér PAK, si dhe mundésiné e akomodimit me 16 vende té dedikuara pér
PAK, né i béjmé kérkes¢ Ministrisé sé Kulturés, pér té cuar njé hap mé tej c¢éshtjen e
aksesibilitetit me vende té dedikuara pér PAK, si dhe pér njé vierésim dhe né dhénien e
rekomandimeve adekuate pér té ndihmuar stafin toné, té shtojé dhe pérmirésojé aftésiné e
sheérbimit dhe ndérveprimin me spektatorét té cilét mund té kené nevojé pér asistencé shtesé.
Bazuar tek projekti i investimit nga Ministria e Kulturés né Institucion, jané vendosur rampat,
tualetet pér PAK, por nuk jané béré parashikimet konkrete pér vende té dedikuara PAK ”.
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III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Si rregull, me gé€llimin pér t€ pércaktuar né€se subjektet ankues jané trajtuar né ményré té
padrejté, t& pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me shtetas/individé t€ tjeré né njé situaté
t€ njéjte apo t€ ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”.

Mirépo, né kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet nése ankuesi €shté trajtuar né ményré
té padrejté né raport me parashikimet ligjore.

Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar dhe vlerésuar veprimet e Teatrit kundrejt subjektit
ankues, né€ raport me té€ drejtat e tij ligjore.

A.1 Lidhur me me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém sa i pérket
c¢mimit té biletés pér PAK dhe subjektin ankues.

Bazuar né deklarimet e t€ dyja paléve, (si subjekti ankues, ashtu dhe palés kundrejt té cilés éshté
pretenduar trajtimi i pafavorshém dhe diskriminues), si dhe rrethanat e faktet, rezulton e vértetg,
e pranuar dhe e provuar, si mé poshté citohet:

- Cmimi 1 bileté€s pér shfagjen “La Boheme”, véné né skené me daté né 15.12.2021 né
TKOBAP, pér t€ gjithé personat, pérfshiré ato me AK, me status tetraplegjiku, sikurse
ishte rasti 1 ankueses, ishte 1000 leké.

- Nga publikimet e béra né fagen zyrtare té Teatrit, deri me daté 17.12.2021, lidhur me
tarifat e miratuara pér t€ paré shfagjet vérehet se nuk ka njé tarifé¢ t&€ ndryshme, mé té
favorshme pér personat me aftési té kufizuara.

- TKOBAP, i ka kérkuar ndjesé znj. L pér shqget€simin e krijuar, me argumentimin se
punonjésja e Teatrit ishte e re né detyré dhe nuk ka e kuptuar drejt kérkesén e znj. L.

- Lidhur me shgetésimin e krijuar, Insititucioni 1 ka ofruar mundésin€ ankueses t€ marré
rimbursimin e biletés si dhe té ndjeké njé€ shfaqgje t€ kalendarit artistik t€ Teatrit, n€ vijim
pa pageseé.

- Komisioneri konstaton se, nga ana e Teatrit jané marré masa t€ menjéhershme pas
shkresés s€ dérguar me daté 28.12.2021 lidhur me problematikén e krijuar pér ¢mimet e
biletave t€ shfagjeve pér personat me aftési t€ kufizuara, si pérsa i takon rastit individual
té ankueses, ashtu edhe disa kategori pérfituese t€ PAK. Késhtu;

- Pas datés 28.12.2021, né fagen zyrtare t€ Teatrit, tek rubrika e cmimeve t€ biletave* &shté
publikuar shtojca nr. 2 me titull “Reduktimet e biletave bazuar né kategorité sociale”, si
mé poshté pasqyrohet:

* https://tkob.gov.al/?page id=21
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Kategoria Masa e reduktimit né %, né raport me
tarifat bazé té biletave
Pensionistét 25%
Invalidét e punés 50%
Paraplegjik/tetraplegjik 50%
Jetimét 50%
Studentét 50%
Fémijé (mosha 6-18 vjec) 50%
T&€ verbérit 100% (hyrja falas)

Né nenin 12, t€ ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se:
“Hyrja e invalidéve né shfaqje artistike, muze, ndeshje e manifestime sportive béhet me 50% té

cmimit té biletés”.

Né kété kuadér, lidhur me sa mé lart, Komisioneri vleréson se hapat e ndérmarré nga ana e
TKOBAP, lidhur me problematikén e hasur nga ankuesja, por dhe gjithé kategoria e PAK,
konkretisht me statusin e tetraplegjikut, pérsa i takon reduktimit t€ ¢mimit t€ biletave, bazuar né
aktet ligjore né fuqi, kané€ gené konkrete dhe t€ menjéhershme, si pér rastin né fjalé t€ subjektit
ankues, po ashtu pér gjithé kategoriné e PAK, personave me status tetraplegjiku sikurse
ankuesja.

Komisioneri, véren se, qéllimi pér t€ cilin dhe &shté iniciuar procedura hetimore, lidhur me
pretendimin e paré t€ subjektit ankues, até t€ ¢cmimit t€ biletés s€ shfagjes né Teatér, pér PAK me
status tetraplegjiku, éshté pérmbushur gjaté kohés s€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes prané KMD-sé.

Pér rrjedhojé €shté pérmbushur edhe géllimi i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, pér sigurimin e t€ drejtés s€ ¢cdo personi pér:

“a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;

b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité

dhe pér té marré pjesé né jetén publike;

c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit

diskriminimin”.
Pér sa mé sipér, bazuar né masat e hapat e ndérmarré nga ana e Teatrit, lidhur me
publikimin né fagen zyrtare té masés sé reduktimit té biletave té shfagjeve né raport me
tarifat bazé té biletave, bazuar né kategorité sociale qé e pérfitojné até (pérfshiré dhe
kategoriné ku bén pjesé¢ ankuesja) dhe konkretizimin e késaj mase pér PAK, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson, se kérkesa e subjektit ankues, lidhur me
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pretendimin e paré té saj, éshté plotésuar, pasi éshté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér té
cilin éshté nisur ky hetim®.

Por, pavarésisht sa mé sipér KMD gjykon se, né kuadér té zbatimit t€ dispozitave ligjore pér
kategori t€ caktuara personash qé posedojné aftési t€ kufizuar specifike, lidhur me reduktimin e
c¢cmimit t€ biletave, TKOBAP, duhet t€ ndérmarré masa pozitive, lidhur me mundésiné pér
pérfitimin nga reduktimi i ¢gmimit té biletave, pér t€ gjithé kategoriné e personave me aftési té
kufizuara.

Konventa e OKB-s¢ “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara6”, né nenin 1 t&€ saj, ka
pércaktuar se: “Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata qé kané demtime fizike, mendore,
intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me barriera té ndryshme, mund té
pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogeri né baza té barabarta me té tjerét”.

Pércaktimin nése njé person éshté me aftési té kufizuar, e bén Komisioni Mjekésor i Caktimit té
Aftésisé sé Kufizuar (KMCAP) ose Komisioni Shumédisiplinor i Vlerésimit t€ Aftésisé sé
Kufizuar (KSHVAK), bazuar pikérisht né démtimet fizike, intelektuale apo shqisore t€ tyre.

Né kéteé kontekst, né kategoriné e PAK, hyjné ato persona gé jané diagnostikuar dhe vlerésuar si
té tillé nga KMCAP ose KSHVAK pérkatése.

Pérjashtimi 1 kategorive t€ vecanta t€ personave me aftési t€ kufizuar, pérvec atyre kategorive qé
citohen nominalisht né fagen zyrtare t€¢ web-it t¢ TKOBAP, nga e drejta e pérfitimit t€ mundésisé
pér reduktim t€ ¢mimit t€ biletés; i privon ata nga e drejta pér t’u trajtuar né ményré t&€ barabarté
me kategorité e PAK té€ cilét rezultojné pérfitues, g€ jan€: invalidét e punés, t€ verbérit dhe para
e tatraplegjikét.

Sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, ka njé diferencé€ né€ trajtimin e personave me aftési té€
kufizuara, lidhur me pérfitimin e reduktimit t€ ¢cmimit t€ biletés, e cila vjen pikérisht pér shkak té
llojit t€ aftésisé s€ kufizuar.

Ky fakt, bie ndesh edhe me parimin e mosdiskriminit e gjithépérfshirjes, né ligjin nr. 93/2014
“Pér pérshtatjen dhe Aksesueshmériné”, t€ ndryshuar, ku termi “aksesueshméri” pércakton
ménjanimin e pengesave t&€ t€ gjitha llojeve, pérfshiré edhe pengesat institucionale: ato né
legjislacion dhe né politikat e ndryshme hartuar né ndihmesé t€ personave me AK.

Referuar parashikimeve specifike né legjislacionin ndérkombétar t€ ratifikuar nga Shqipéria,
legjislacionin e brendshém, si dhe standardet ndérkombétare dhe kombétare; barazia dhe
mosdiskriminimi i personave me aftési t€ kufizuara, duhet kuptuar jo vetém midis personave me

> Neni 33, pika 9 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ka parashikuar se: “Kur e
sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér té cilit
éshté paraqitur ankesa”.

® Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 108/2012.
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aftési t& kufizuara dhe personave té tjeré, por dhe midis llojeve e kategorive t€ ndryshme t&
aftésisé s€ kufizuar.

Gjykata Kushtetuese, né€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé&
drejtés detyron té gjitha organet e pushtetit publik gé€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t&€ tyre, ashtu edhe até material.
Respektimi 1 hierarkisé€ s€ akteve normative &shté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit té sé&
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor’.

Né nenin 32, pika 1, shkronja “f”, t€ ligjit nr. 10221 dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar (LMD), pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetence ... té béjé
rekomandime pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me diskriminimin™.

Bazuar né sa mé lart, Komisioneri rekomandon TKOBAP, né kuadér t€ marrjes s€ masave
pozitive pér t&€ gjitha kategorité e personave me aftési t&€ kufizuara, t€ pérfitojn€ reduktimin e
c¢mimit t€ biletés s€ shfagjeve né Teatér, t€ gjitha kategorité e PAK.

A.2  Lidhur me pretendimin e dyté té subjektit ankues, se éshté trajtuar né ményré té
padrejté e té pafavorshme nga ana e TKOBAP, pérsa i takon aksesueshmérisé né
vendet e dedikuara pér PAK, né sallén e shfaqjeve té Teatrit.

Bazuar né analizimin e fakteve, kronologjiné e ngjarjeve dhe legjislacionin pérkatés, rezulton se:

TKOBAP me daté 15.12.2021 ka véné né skené operan “La Boheme”. Ankuesja ka pretenduar
se éshté diskriminuar nga ana e Teatrit, pasi né sallén e shfagjeve ku ajo ka ndjekur operan, nuk
ka patur vende té dedikuara pér t€, si person me AK, me status tetraplegjiku, né pérmbushje té
specifikimve t€ béra n€ VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana
e personave me aftési té kufizuar”.

Ky pretendim 1 ankueses rezulton té jet€ 1 vérteté, pasi njé fakt i tillé €shté pranuar si 1 mirégené
nga ana e TKOBAP, madje dhe ka shprehur vullnetin se: “Nése né té ardhmen me vendimmarrje
té pérbashkéet me Ministriné e Kulturés mund té vendoset té heqim disa karrige pér té mundésuar
géndrimin e personave me aftési té kufizuar, mund té béhet e mundur dhe akomodimi i tyre”.

Né kété kontekst, bazuar né€ kéto rrethana fakti, Komisioneri ka analizuar veprimet e
mosveprimet e Teatrit, pérsa i takon pérmbushjes s€ detyrimit ligjor pér aksesueshmériné e PAK,
me status para dhe tetraplegjiku, né vendet e dedikuara pér ta né€ sallén e shfagjeve té tij.

77 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, dat€ 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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Késhtu, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”, n€ nenin 5, pika 1 dhe pika 2, shkronja ¢), t€ tij ka pércaktuar se:

“l. Jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té
njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit t¢ mbéshtetjes dhe té ndihmés, bazuar née
zgjedhjen dhe aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né
strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime e mundési té tjera,
si dhe népérmjet pjeseémarrjes né té gjitha sferat e jetés, pérfshiré jeten familjare, komunitare
dhe gytetare. 2. Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té kufizuara qé té kené akses
né té gjitha sferat e jetés e, ndér té tjera, té kené akses pérkatésisht: ....¢) né gendra kulturore,
sportive dhe gendra té tjera publike; .

Késhilli i Ministrave, né zbatim t€ sa mé sipér, ka miratuar vendimin me nr. 1503, daté
19.11.2008 “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuar”, lidhur me
detyrimin e institucioneve pér zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né
banesat, hapésirat dhe shérbimet publike.

Fusha e aplikimit t€ kétij vendimi, shtrihet né:

- t& gjitha objektet publike té reja t€ ndértuara me fondet e buxhetit t€ shtetit apo private si dhe
né objektet private, g€ ndértohen né t€ gjithé territorin e Republikés s€¢ Shqipérisé;

- godinat dhe hapésirat publike, ndértimet e reja me karakter t€ pérkohshém, ose né ato
ekzistuese nése do t’1 nénshtrohen rikonstruksionit;

- ndértesat dhe hapésirat publike g€ 1 nénshtrohen cfarédolloj ndérhyrjeje ndértimi qé ka té
béj€ me heqjen e kufizimit t€ mundésisé s€ pamjes dhe fushépamjes, g€ t€ paktén, qofté edhe
pjesérisht, éshté pjesé e ndérhyrjes;

- ndértesat dhe hapésirat publike g€ jané, térésisht ose pjesérisht, objekt 1 ndryshimit té
destinacionit nése do té jeté né€ pérdorim publik, si edhe pér shérbime t& vecanta pér pérdorim
publik.

Neni 1, i ké€saj VKM-je ka pércaktuar se:

“Objekti i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i kérkesave teknike pér eliminimin e pengesave qé
pércaktohen si “barriera arkitektonike . Né kuptim té késaj VKM-je, barrierat arkitektonike jané:
a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér lévizjen e kujtdo dhe né ményré té vecanté té
atyre qé, pér cfarédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar té pérhershme ose té
pérkohshme;

b) pengesat qé kufizojné ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe té sigurt té hapésirave,
pajisjeve dhe pjeséve pérbérése;

c) mungesat e mjeteve dhe e sinjalizimeve qé lejojné orientimin dhe njohjen e vendeve dhe té
burimeve té rrezikut pér kédo dhe né vecanti pér personat me shikim apo dégjim té kufizuar”.
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Nenet 188, 19° dhe 2010, t& VKM-sé, pércaktojné se:

“18. Plani orientues pér lévizje né ndértesé duhet té jeté i realizuar né formé relievore dhe té
plotésojé kushtet né vijim:

- té jeté i vendosur horizontalisht deri né 90 cm lartési dhe vertikalisht deri né 180 cm lartési
nga kuota e dyshemesé;

-té jeté i vendosur prané hyrjes sé ndértesé;

- té pérmbajé informacion né shkrimin Braille;

- prej derés hyrése té ndertesés deri te plani té keté vij relievore drejtuese né kahje té lévizjes;

- té tregohet drejtimi pér ta arritur me shenjén figura 1.2 dhe 1.3

19. Pulti pér PAK-né pérdorues té karrigeve me rrota duhet té jeté:

- i vendosur afér hyrjes né hapésira dhe/ose né hapésirén ku ofrohen shérbimet;

- i vendosur né lartési prej 80 cm, me lartési shikimi té paktén 70 cm;

- né formé konsoli me thellési afrimi té paktén 50 cm;

- me arritshméri té paktén 120 cm. Shenja treguese e arritshmérisé sipas fig. 1.23 té shtojcés A.
Pult i pérshtatur pér persona qé nuk dégjojné dhe me dégjim té dobésuar, persona gé nuk
shikojné dhe me shikim té dobésuar, nénkuptohet pulti me lartési té zakonshme, i cili duhet té
plotésojé kéto kushte, té keté:

- elementé ndihmés komunikues;

- vijat relievore drejtuese né drejtim té lévizjes prej derés hyrése né ndértesé deri te pulti;

- shenja arritshmerisé sipas fig. 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 dhe 1.21 té Shtojcés A.

Kur né sallé ndodhen tri ose mé shumé pulte pér té njéjté lloji shérbimi, njéri nga té tre duhet té
plotésoj kushtet e pérshtatjes per PAK-né pérdoruese té karrocave, njé pér personat qé nuk
dégjojné ose me degjim té dobésuar, dhe pér persona qé nuk shikojné ose me shikim té dobésuar.
2. Tabelat e lajmérimeve duhet té vendoset né lartési prej 120 deri 160 cm. Ato tregohen me
shenjé arritshmérisé sipas fig. 1.24 té shtojcés A”.

20. Sporteli pér PAK, shfrytézues té karrocave duhet té plotésoj kéto kushte, té keté:

- sipérfagen e sipérme té realizuar né lartési deri né 85 cm, me lartési shikimi jo mé pak se
70 cm, i realizuar né forme konsoli me thellési e afrimi jo mé pak se 50cm;
- shenja e arritshmérisé sipas fig. 1.23 té shtojcés A té késaj rregulloreje”.

Né nenin 15", Kreu I t& késaj VKM-je, parashikohet si mé& poshté citohet:
“Vendet né sallat e shfagjeve duhet té kené dimensione té bazés minimumi 90 x 140cm dhe té
tregohen me shenjé figura 1.20 shtojca A, pérshtatja tregohet me figurén 28 shtojca B.

>

8 “Plani orientues pér lévizjen né ndértesa’
® “Pulti”.

10 “Sporteli”.

" “Vendet né sallat e shfagjeve”

12 «Zbatimi i rregullave”
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Numri i nevojshém i vendeve té pérshtatura né sallat e shfagjeve, pércaktohet né bazé té numrit
total té vendeve ulur dhe:

- pér 100 deri 300 vende ulur minimumi dy prej tyre duhet té jené té pérshtatura;
- pér 301 deri 1000 vende ulur, minimumi 2% e tyre duhet té jené té pérshtatura;

- pér mé shumé se 1001 vende ulur, minimumi 1% e tyre duhet té jené té pérshtatura’.

NE€ interpretim té sa mé sipér, referuar kapacitetit t€ vendeve t&€ TKOBAP-sé (prej 800 vendesh),
si dhe né zbatim t&¢ VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Per shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuar”, ku pércaktohet se:

“Numri i nevojshém i vendeve té pérshtatura né sallat e shfagjeve, pércaktohet né bazé té numrit
total té vendeve ulur dhe:

Pér 301 deri né 1001 vende ulur, minimumi 2% e tyre duhet té jené té pérshtatura”,

Komisioneri vleréson se salla e shfagjeve t€ TKOBAP-sé€, aktualisht duhet té kishte 16
(gjashteémbédhjeté) vende té dedikuara pér PAK.

Nisur nga fakti se godina e TKOBAP-s¢€ €shté rikonstruktuar s€¢ fundmi, dhe VKM-ja sipércituar
1 ka shtriré efektet ligjore qé prej vitit 2008 e aktualisht, pércaktimet e saj lidhur me numrin e
vendeve t€ dedikuara pér PAK, né€ proporcion me numrin total t€ kapacitetit t&€ vendeve ulur t&é
Teatrit, duhet t€ ishin marré n€ konsideraté paraprakisht nga ana e Institucionit.

Népérmjet shkresés me nr. 82/1 prot., daté 31.01.2022, Komisioneri ka informuar TKOBAP, se
né rast se do t€ merreshin masa konkrete lidhur me realizimin e vendeve t€ dedikuara personave
me AK, sipas specifikimeve t€ béra n€ VKM nr. 1503, dat€ 19.11.2008 “Pér shfrytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuar”, njé fakt i tillé do té vlerésohej si hap
pozitiv pér efekt t&€ shqyrtimit t€ késaj ¢c€shtjeje.

Pavarésisht sa mé sipér, nga ana e TKOBAP nuk pati veprime konkrete né kuadér t€ marrjes né
konsideraté té faktit t& realizimit t& 16 vendeve t€ dedikuara pér PAK, né ambjentet e Teatrit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se salla e shfagjeve té Teatrit
Kombétar té Operas, Baletit dhe Ansamblit Popullor, nuk pérmbush té gjitha standardet
teknike té miratuara pér té siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara,
e pér rrjedhojé TKOBAP, si subjekti i cili duhet té kishte siguruar aksesueshmériné pér
personat me aftési té kufizuara, nuk ka pérmbushur té gjitha detyrimet ligjore né fuqi né
lidhje me sigurimin e aksesueshmeérisé.

Né rastin konkret, ka véné né pozita té pafavorshme subjektin ankues, S. L, lidhur me
episodin e datés 15.12.2021, kur ka ndjekur shfaqgjen e véné né skené té operas “La
Boheme”, por gjithashtu, Komisioneri, véren se, edhe né t¢ ardhmen mund té pérséritet e
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njéjta situaté, pér té gjithé personat me AK qé do té duan té ndjekin programet e shfaqgjet e
véna né skené nga Teatri, pérsa kohé nuk jané marré masa pér ndreqjen e situatés.

Megénése aksesueshméria, éshté njé parakusht qé personat me aftési té kufizuara té
marrin pjesé né baza té barabarta me té tjerét né shoqéri, pér té jetuar né ményreé te
pavarur, pér té gézuar gjithé té drejtat dhe lirité e parashikuara, pérfshiré edhe té drejtén
pér njé jeté sociale e kulturore, Komisioneri vleréson se mospérmbushja e standardeve
teknike té miratuara, me géllim sigurimin e 16 (gjashtémbédhjeté) vendeve té dedikuara pér
PAK, né kuadér té aksesueshmérisé dhe eliminimit té barrierevae arkitektonike, i ekspozon
personat me aftési té kufizuara (pérfshiré edhe subjektin ankues si individ i vecanté) ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém dhe né rastin konkret, né raport me pjesén
tjetér té publikut.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'°, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget g€ parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjt€ trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e
personave né situata t&€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té

’

drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive .

B/1 Aftésia e kufizuar

I3“Qé’llimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té

barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Subjekti ankues, ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, sé pari, si
individ, nga ana e TKOBAP, pér shkak t€ aftésisé€ sé kufizuar, duke iu mohuar dy té drejta qé
duhej t’i njiheshin e siguroheshin nga ana e subjektit TKOBAP (Teatri), si¢ jané: pérfitimi 1
biletés pér t€ ndjekur shfagjen me ¢mim t€ pérgjysmuar, si dhe géndrimi né vendet e dedikuara
pér PAK, né€ ambjentet e sallés ku jepen shfaqjet e Teatrit, dhe sé dyti, né tagrin e pérfagésueses
sé¢ Fondacionit “Sé Bashku”, ka pretenduar se diskriminohet e gjithé kategoria e PAK, me t&
njéjtén aftési t€ kufizuar si ajo, pérmes mohimit t& aksesimit t€ vendeve t&€ dedikuara pér PAK.

Lidhur me sa mé sipér, referuar akteve t€ depozituara nga subjekti ankues (Fondacioni), rezulton
se, objekti dhe synimet parésore t& Fondacionit “Sé Bashku” jané:

- T’u pérgjigjet nevojave t€ komunitetit t€ grupeve t€ pérjashtuara né Shqipéri (duke
pérfshiré graté, t&€ moshuarit, fémijét dhe t€ rinjté q€ vijné nga familje nga shtresa t€ uléta
social-ekonomike, personat me aftési té kufizuara, fémijét dhe t€ rinjté romé, etj). Kjo do
té realizohet népérmjet shérbimeve shéndetésore né komunitet, nxitjes s€ aktiviteteve
sociale, riintegruese, nxitjes s€ biznesit social, tekonologjis€ si dhe avokatisé dhe lobimit
né strukturat shtet€rore gendrore dhe locale pér pé€rmiré€simin e kushteve shéndetésore
dhe sociale t€ grupeve t€ mésipérme.

- Té mbéshtesé aktivitetet lokale qé kané ndikim né zhvillimiet sociale, duke pérfshiré
edukimin, kujdesin shéndetésor, fuqizimin, rrjetézimin dhe integrimin e grupeve sociale
té léna ménjané. ..

- Té ofrojé shérbimet e sipérpérmendura né nivel lokal, né bashképunim me institucionet
shtetérore pérkatése, t& lidhé marréveshje bashképunimi me organizatat kombétare e
ndérkombétare q¢€ jané aktive né fushat e pérbashkéta té ndérhyrjes...et;].

Lidhur me faktimin e aftésis€ s€ kufizuar t€ shtetases S. L, Komisioneri vleréson se ajo e ka
vértetuar népérmjet dokumentacionit mjeko-ligjor poshtécituar:
- Vendim nr. 38, daté 13.02.2001, 1 KMCAP/Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore ka cilésuar
se ankuesja vuan nga s€émundja “Tetraplegjia post fractura c4-cs”.
- Libreza “Pér statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik” me nr. 00078, daté
19.02.2019, ciléson diagnozén e ankueses: “Tetraplegji”.

Konventa e OKB-sé “Pér ¢ drejtat e personave me aftési té kufizuara’ ”, né nenin 1 & saj, ka
pércaktuar se: “Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata qé kané démtime fizike, mendore,
intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me barriera té ndryshme, mund té
pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né baza té barabarta me té tjerét”.

' Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 108/2012.
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Referuar nenit 1, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ky
shkak 1 pretenduar nga subjekti ankues konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si 1
tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e justifikon até.

Subjekti ankues ka pretenduar se situata e krijuar sa i pérket mungesés s€ aksesueshmérisé lidhur
me vendet e dedikuara pér PAK, né sallén e shfagjeve t¢ TKOBAP, pérbén mohim t€ barazisé
pér komunitetin e personave me aftési t€ kufizuara, duke sjell€ si pasojé trajtim t&€ pabarabarté té
personave me aftési t€ kufizuara né krahasim me pjesén tjetér t€ publikut né sallé. Referuar nenit
I, t& ligjit nr. 10221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
diferencat né trajtim g€ bazohen né aftésiné e kufizuar, gézojné mbrojtje nga diskriminimi né
ményré té drejtépérdrejte.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “aftésiné e
kufizuar”.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, por dhe t€ gjithé personat e
tjeré né kushte té njéjta a t€ ngjashme me t&, pérfagésuar nga Fondacioni “Sé Bashku”, jané
trajtuar né meényré t€ padrejté apo t€ pafavorshme nga ana e TKOBAP, né raport me
parashikimet ligjore t€ posacme, lidhur me t€ drejtén pér t€ aksesuar sallén e shfagjeve té Teatrit,
me vende t€ dedikuara pér PAK.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligie e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém & pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Kushtetuta si akti themeltar i Republikés s& Shqipérisé,
sanksionon se: “T¢ drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme,
té padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik”. Neni 18, 1 saj shpreh se:
“Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit”.

N& nenin 59, shkronjat e) dhe f) t€ saj, Kushtetuta, ka parashikuar se:

“Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés
dhe té pérgjegjésisé private, synon:

e) pérkujdesjen dhe ndihmén pér t¢ moshuarit, jetimét dhe invalidét;
f) riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar_dhe integrimin né shogéri té té paaftéve, si
dhe pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés”.

Gjykata Kushtetuese, né€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi 1 shtetit t€ sé&
drejtés detyron té gjitha organet e pushtetit publik gé€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
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pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material.
Respektimi 1 hierarkisé€ s€ akteve normative &shté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit té sé&
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor'”.

Me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, e drejta ndérkombétare qé rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”) ka njé vend té posacém.

Sipas nenit 116 té Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar né harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, t&
Kushtetutés, ku sanksionohet se:

“l. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik
pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen
e njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk

12

pajtohen me té...".

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q€¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né€ pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ &shté pjesé e e legjislacionit té€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), né nenin 14 t€ saj, ndalon
diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t&€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé
joshteruese shkaqgesh. Ndérkohé& Protokolli 12-t€¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&€ 12, t&¢ KEDNJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e cdo té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

15Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, dat€ 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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b) né gézimin e cdo té drejte gé rriedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas

legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi

bazén e ligjit té brendshém;
c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik ”.

Me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési t¢ Kufizuara”'%, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé “Pér 1¢ Drejtat e
Personave me Aftési t¢ Kufizuara””. Bazuar né nenin 116, t¢ Kushtetutés, ky akt ndérkombétar i
té drejtave t€ njeriut jo vetém g€ beéhet pjesé e té drejtés sé brendshme e detyrueshme pér t’u
zbatuar, por ka pérparési ndaj rendit toné juridik.

KDPAK pérfagéson standartin mé t€ larté t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ personave me aftési té
kufizuara. Q€llimi 1 késaj Konvente €sht€ t€ promovojé, mbrojé dhe sigurojé qé t€ gjithé
personat me aftési t€ kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré té barabarté t€ gjitha t€ drejtat
dhe lirité themelore t€ njeriut, si dhe t€ promovojé respektin e dinjitetin e tyre t€ lindur (neni 1).
Konventa nuk jep njé pérkufizim té aftésisé s€ kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar &shté njé
koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me
démtime dhe barrierave/pengesave t€ géndrimit/mentalitetit dhe ambjentit g€ pengojné
pjesmarrjen e tyre t€ ploté dhe efektive né shogéri né nivel t€ barabarté me t€ tjerét (Preambula e
KDPAK, gérma “e”). Rrjedhimisht n€ gendér t€ vémendjes nuk duhet t& jeté paaftésia/paaftésité
e mundshme, por kufijt€ qé ngre shogéria duke penguar gézimin e t€ drejtave. Nga ana tjetér
KDPAK pranon diversitetin e personave me aftési t€ kufizuara.

Me géllim gé t€ béhet e mundur gé t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar t€ mund jetojné né
ményré t€ pavarur dhe t€ marrin pjesé€ plotésisht né t€ gjitha aspektet e jetés, shtetet duhet t&
marrin masat e duhura pér t€ siguruar akses pér personat me aftési t& kufizuar, né baza té
barabarta me té tjerét, né ambjentet fizike, transport, informacion dhe komunikim, pérfshiré dhe
teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit et;.

Aksesueshmeria ose e théné ndryshe heqja e pengesave/barrierave, &shté njé parakusht qé
personat me aftési té kufizuara t€ marrin pjesé€ né€ baza t€ barabarta me t& tjerét né shogéri, pér té
jetuar né ményre t€ pavarur, pér té gézuar gjithé t&€ drejtat dhe lirit€ e parashikuara. Pér rrjedhojé
aksesueshméria &shté ngushtésisht e lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin e personave me
aftési t€ kufizuara. Aksesueshméria duhet t&€ sigurohet pér t€ gjithé personat me aftési t&
kufizuara, pavarésisht nga lloji i aftésis€ s€ kufizuar. Pér réndésiné qé aksesueshméria paraget,

'® N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KDPAK.
"Ratifikuar me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me

Aftési té Kufizuara”.
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parashikohet nga Konventa si njé e drejt¢ mé vete né€ nenin 9, por edhe si njé nga parimet
themelore g€ pérshkon té gjithé Konventén, sipas nenit 3.

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara” n€ ményré té posagme
né nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe promovojné
realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér té gjithé personat me
aftési té kufizuar pa diskriminim té ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.”

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té¢ Kufizuar (KDPAK)'®, ka pér qéllim t& nxisg,
mbrojé dhe t& sigurohet g€ t& gjithé personat me aftési t€ kufizuar t& gézojné plotésisht dhe né
ményré t€ barabart€ té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t& njeriut, si dhe t&€ nxisé respektin pér
dinjitetin e tyre.

Né kuptimin t€ késaj Konvente: “Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar" ka kuptimin e
¢do dallimi, pérjashtimi apo kufizimi pér shkak té aftésisé s€ kufizuar, g€ ka si géllim ose ndikon
né pengimin apo mohimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit, njésoj si gjith€ t€ tjerét, t& t€ gjitha té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né fushén politike, ekonomike, shoqérore, kulturore,
civile apo né ndonjé fushé tjetér. Né kété pérkufizim pérfshihen té gjitha format e diskriminimit,
duke pérfshiré edhe mohimin e pérshtatjes brenda logjikés”.

Parimet e késaj Konvente pérfshijné:

(a) Respektin pér dinjitetin, autonominé individuale pérfshiré lirin€ pér t€ béré zgjedhjet
personale, dhe pavarésiné e personit;

(b) Mosdiskriminimin;

(c) Pjesémarrjen dhe pérfshirjen e ploté dhe efektive né shoqgéri;

(d) Respektin pér ndryshimin dhe pranimin e personave me aftési t€ kufizuar si pjesé e
diversitetit njerézor dhe humanizmit;

(e) Mundési té barabarta;

(f) Akses;

(g) Barazi ndérmjet burrave dhe grave;

(h) Respekt pér kapacitetet né zhvillim té fémijéve me aftési t€ kufizuar, si edhe respektimi i té
drejtave té fémijéve me aftési t€ kufizuar pér t€ ruajtur identitetin e tyre.

Neni 5 i Konventés, ka pércaktuar se:

“I. Shtetet Palé pranojné se té gjithé personat jané té barabarté pérpara ligjit dhe se gézojné te
drejté pa asnjé diskriminim pér mbrojtje té barabarté dhe pérfitim té barabarté nga ligji.

2. Shtetet Palé duhet té ndalojné ¢do lloj diskriminimii pér shkak té aftesisé sé kufizuar dhe t’u
garantojné personave me aftési té kufizuar mbrojtje ligjore té barabarté dhe efektive ndaj ¢do
lloj diskriminimi dhe né cdo rrethané.

3. Me géllim nxitjen e barazisé dhe eleminimin e diskriminimit, Shtetet Palé¢ duhet té ndérmarrin
té gjitha hapat e duhura pér tu siguruar se éshté ofruar akomodim i arésyeshém.

'® Shqipéria e ratifikoi KDPAK né Dhjetor t& vitit 2012 dhe éshté béré Palé né t& qé prej 11 Shkurtit 2013.
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4. Masat specifike té cilat jané té nevojshme pér té pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e
personave me aftési té kufizuar nuk do té konsiderohen diskriminim sipas termave té késaj
Konvente” .

NE& nenin 30, t&€ Konventés, pércaktohet se:
“Shtetet Palé njohin té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té marré pjesé njésoj si
gjithé té tjerét né jetén kulturore té vendit dhe do té marrin té gjitha masat e duhura pér té
garantuar qé personat me aftési té kufizuar:
a) Gézojné akses né materialet kulturore né té gjitha formatet e aksesueshme;
b) Gézojné akses né programet televizive, filmat, teatrot, dhe aktivitete té tjera kulturore, né
formate té aksesueshme;
c) Gézojné akses né institucionet apo shérbimet kuturore, si p.sh: teatrot, muzeumet,
kinematé, bibliotekat dhe shérbimet pér turistét dhe pér sa éshté e mundur gézojné akses
né monumentet dhe gendrat me réndési pér kulturén kombétare”.

Pér njé kohé té gjaté, personat me aftési t& kufizuara jané paré mé shumé si objekte se sa si
subjekte té s€ drejtés, duke evidentuar dhe theksuar paaftésiné/t€. Ndérkohé, qasja e re qé€ ofron
Konventa “Pér té drejtat e personave e aftési té kufizuara” bazohet jo mé né€ modelin e
“bamirésisé”, por né até t€ t€ drejtave t€ njeriut, ku personat me aftési t€ kufizuar, si t€ gjithé
geniet njerézore, 1 zotérojné t€ drejtat e tyre né ményré t€ pakushtézuar.

Né gendér té¢ vémendjes nuk éshté paaftésia e mundshme, por barrierat qé vendos shteti apo
shogéria, duke penguar gézimin e tyre. Barrierat jané t€¢ shuméllojshme, ku pérve¢ barrierave
fizike, barrierat e ndryshme shoqérore t€ bazuara né stereotipe, cojné drejt pérjashtimit t&
personave mé aftési t€ kufizuara dhe potencialisht mbéshtesin kété pérjashtim.

Konkretisht, Konventa "Pér té drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara", né nenin 4 ku
parashikon “Detyrime t€ pérgjithshme”, sanksionon shprehimisht se: “Né zhvillimin dhe zbatimin
e legjislacionit pér zbatimin e késaj Konvente, si dhe pér proceset e tjera vendim-marrése né
lidhje me céshtjet qé kané té béjné me personat me aftési té kufizuar. Shtetet Palé duhet té
konsultohen né ményré aktive me personat me aftési té kufizuar, pérfshiré kétu edhe fémijét me
aftési té kufizuar pér té siguruar pérfshirjen e tyre népérmjet organizatave té tyre pérfagésuese”.

Né kontekst t€ interpretimit t€ béré nga ana e Komitetit mbi t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 6(2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, t&
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési t&¢ Kufizuara, shtetet palé t€ késaj konvente
marrin pérsipér detyrime t€ réndésishme né lidhje me mosdiskriminimin dhe ruajtjen e barazisé
s€ personave me aftési t& kufizuara. N€ interpretim t€ nenit 30, t€ késaj Konvente, shtetet palé
duhet tu garantojné personave me aftési t& kufizuar t€ drejtat politike dhe mundésiné pér t’i
gézuar ato njésoj si pjesa tjetér e popullésis€, duke pérfshiré edhe t&€ drejtén dhe mundésing e
personave me aftési t€ kufizuar pér té gézuar akses né institucionet apo shérbimet kuturore, si
p-sh: teatrot, muzeumet, kinemat€, bibliotekat, etj.
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Né frymén e Konventés, €shté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e personave me aftési 1¢ kufizuara””, i cili ka si géllim, té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e t&
drejtave t€ personave me aftési t& kufizuara pér t€ mundésuar pjes€émarrjen e tyre t€ ploté dhe
efektive né t€ gjitha sferat e shoqéris€, né kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat me aftési t€ kufizuara, népérmjet ofrimit
t&¢ ndihmés e t&€ mbéshtetjes; t& pércaktojé pérgjegjésiné e té gjitha strukturave publike dhe
jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né€ zbatimin e parimeve t&
pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér t€ zvogéluar, deri né heqje, pengesat pér personat me aftési

té kufizuara, me géllim mundésimin e pjes€marrjes sé€ tyre, t€ barabarté né shogéri.

NEé kuptim t& kétij Ligji:
- “Aksesueshméri’ éshté ménjanimi i pengesave té t€ gjitha llojeve;
- “Pengesa” nénkupton: ...¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe
politika.
Parimet bazg t€ kétij ligji jané:
a) mosdiskriminimi, me ané t€ t€ cilit garantohet se personat me aftési t€ kufizuara t€ mos
trajtohen n€ ményré t€ diferencuar, nisur nga démtimi q€ kané;
b) ¢) garantimi i aksesueshméris€ népérmjet ménjanimit t&€ pengesave té t€ gjitha llojeve;

Sa mé lart, ku termi “aksesueshméri” pércakton ménjanimin e pengesave té€ t€ gjitha llojeve,
pérfshiré edhe pengesat institucionale, ato né legjislacion dhe né politikat e ndryshme hartuar né

ndihmesé té personave me AK.

Neni 5, pika 1/2/¢) t€ kétij Ligji, pércaktojné se:

“l. Jetesa e pavarur usiguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té njéta
me té tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit t¢ mbéshtetjes dhe ndihmés, bazuar né zgjedhjen
dhe aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim,
transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe ahsérbime e mundési té tjera, si dhe
népérmjet pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés, pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe
qytetare.

2. Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té kufizuara qé té kené akses né té gjitha
sferat e jetés, e ndér té tjera, té kené akeses pérkatésisht:

¢) né gendrat kulturore, sportive dhe gendra té tjera publike”.

v Ligji ka pér qéllim: “a) té garantojé nxitien dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara pér té
mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té gjitha sferat e shogérisé, né kushte té barabarta me té
tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat me aftési té kufizuara, népérmjet
ofrimit t¢ ndihmés e té mbéshtetjes;

b) té pércaktojé pérgjegjésiné e té gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore
dhe vendore, né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér té zvogéluar, deri né hegje, pengesat
pér personat me aftési té kufizuara, me qéllim mundésimin e pjesémarrjes sé tyre té barabarté né shoqéri”.
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Né nenin 12, t€ ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Hyrja e invalidéve né shfaqgje artistike, muze, ndeshje e manifestime sportive
béhet me 50% té ¢mimit té biletés”.

VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuar”, ka pércaktuar se: “Numri i nevojshém i vendeve té pérshtatura né sallat e shfagjeve,
pércaktohet né bazé té numrit total té vendeve ulur dhe:

Peér 301 deri né 1001 vende ulur, minimumi 2% e tyre duhet té jené té pérshtatura”.

Detyrimi pér t€ siguruar pérshtatjen e arsyeshme, nuk duhet t€ ngarkojé personat me aftési té
kufizuara me shpenzimet e nevojshme pér realizimin e pérshtatjes. Gjithashtu, Komenti i
Pérgjithshém nr. 6 (2018) vendos theksin tek fakti se barra e provés i takon subjektit q¢ mbart
detyrimin dhe g€ pretendon se barra e tij/saj do t€ ishte joproporcionale ose e padrejté.

“Rregullorja pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té¢ kufizuara. Zbatimi
i rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet
publike®”, ka né objekt t& saj pércakimin e kérkesave teknike pér eliminimin e pengesave qé
pércaktohen si “barriera arkitektonike”’. Kjo rregullore ka pér géllim zbatimin e rregullave pér
eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike.

3

Fusha e aplikimit t€ saj shtrihet n€: “...t¢ gjitha objektet publike té reja té ndértuara me fondet e
buxhetit té shtetit apo private si dhe né objektet private, gé ndértohen né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé; godinat dhe hapésirat publike, ndértimet e reja me karakter té
pérkohshém, ose né ato ekzistuese nése do t’i nénshtrohen rikonstruksionit; ndértesat dhe

hapésirat publike qé i nénshtrohen cfarédolloj nderhyrjeje ndeértimi gé ka té béjé me hegjen e

kufizimit t¢ mundésisé sé pamjes dhe fushépamjes, qé té pakten, qofté edhe pjesérisht, éshté
pjesé e ndérhyrjes; ndértesat dhe hapésirat publike gé jané, térésisht ose pjesérisht, objekt i
ndryshimit té destinacionit nése do té jeté né pérdorim publik, si edhe pér shérbime té vecanta
pér pérdorim publik”.

Neni 3, i késaj VKM, ka pércaktuar se “barrierat arkitektonike” jané:

“l...a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér lévizjen e kujtdo dhe né ményré té vecanté té
atyre qé, pér c¢farédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar té pérhershme ose té
pérkohshme;

2. Personat me aftési té kufizuara (PAK) jané individét, me kufizim té aftésive né lévizje, si
pasojé e démtimeve fizike, mendore, intelektuale apo shqisore, té cilét né ndérveprim me
barriera té ndryshme mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogeri né
baza té barabarta me té tjerét.

6. Mjet ndihmés pér lévizje - éshté karroca pér PAK, shkopi, paterica dhe mjete té tjera
ndihmése pér ecje;

2 Miratuar me VKM nr. 1503, daté 19.11.2008.
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8. Eliminimi i barrierave - éshté rezultat i aplikimit té zgjedhjes teknike né projektim dhe

ndértim té objektit me té cilat PAK-ja siguron lévizjen pa pengesé, géndrimin dhe kryerjen e

punéve né to né té njéjtin nivel sikurse personat e tjeré.
9. Elementet e eliminimit té barrierave - jané pjesé té objekteve ndértimore ose pajisje, té

cilat sigurojné eliminimin e barrierave, té pércaktuara me kété rregullore. Kéto elemente ose
pajisje jané: rampa, shkallé, ashensor, platforma vertikale ngritése, platforma té pjerréta
lévizése palosése, detaje né hapésirat hyrése, doreza e derés dhe dritares, pulti, tabela e
shpalljeve, plani orientues pér lévizje né ndértesé, semafori, pajisje komunikimi, hapésira, banja,
kuzhine, dhoma, klasa, ambiente pune, banimi/apartamenti, kafeneja, restoranti, gardéroba,
kabina dushi, pishina, vendet né tribuna, kabina telefonike, tekstofoni, bankomati, instalimet
elektrike, stacioni dhe peroni, vend parkingu, sipérfaqja publike pér kémbésor, kalimi pér
kémbésor, ishulli pér kémbésoré dhe udhékryqi”.

N& nenin 15, t€ Kreut II, t€ késaj VKM, pércaktohet se:

“l. Rregullat e késaj rregulloreje jané té detyrueshme pér té gjitha llojet e ndértesave.
2. Né ndertesat publike duhet garantuar njé nivel i arritshmérisé né hapésirat e brendshme i
tillé gé té mundésojé shfrytézimin e ndértesés si nga publiku ashtu edhe nga personeli né
shérbim, sipas rregullave té dhéna né nenin 4 té pjesés sé dyté té késaj rregulloreje.
3. Pér hapésirat e jashtme qé ju pérkasin ndértesave, kushti i domosdoshém i arritshmérisé
quhet i plotésuar nése ekziston té paktén njé rrugé pér hyrje né ndértesé e shfrytézueshme edhe
nga ana e personave me aftési té kufizuar, pérdorues té karrigeve me rrota dhe ndijues’.

Neni 1, 1 Pjesés I “Rregullat teknike dhe standardet pér garantimin e mundésisé sé hyrjes,
pérshtatshémrisé dhe fushépamjes né ndértesa”, ka pércaktuar se kéto rregulla aplikohen né:
“...ndértesat private qé ndértohen té reja, rezidenciale ose jo; ndértesat rezidenciale publike té
financuara nga buxheti i shtetit, qé ndértohen té reja; ristrukturimet e ndértesave private dhe
publike; hapésirat e jashtme té ndértesave té lartpérmendura né zonat e pércaktuara’.

VKM nr. 1074, dat€ 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”, n€ pikén 1, t€ Kreut I, t€ saj ka pércaktuar se:

“Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe unifikimin e rregullave, né bazé té té cilave
ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore pér té béré té mundur aksesin né strehim,
transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime pér personat me aftési té
kufizuara”.

3. Jané pengesa infrastrukturore: a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér leévizjen e kujtdo
dhe né ményré té vecanté té atyre qé, pér cfarédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar,
té pérhershme ose té pérkohshme; b) pengesat qé kufizojné ose pengojné kédo né pérdorimin
komod dhe té sigurt té hapésirave, pajisjeve e té pjeséve pérbérése; c) mungesa e mjeteve dhe e
sinjalizimeve gé lejojné orientimin dhe njohjen e vendeve e té burimeve té rrezikut pér kédo dhe,
né vecanti, pér personat me shikim apo dégjim té kufizuar.
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4. Ky vendim e shtrin zbatimin mbi: a) bashkité dhe strukturat e tyre té kontrollit, sipérmarrésit
privaté, administratorét e bizneseve, kompanité e projektimit e té zbatimit pér té garantuar njé
mjedis pa pengesa pér kategoriné e personave me aftési té kufizuara; b) té gjitha ndértimet e
strukturat ndértimore té reja dhe ekzistuese, brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé,
kryesisht objektet e shéndetit publik, banesat dhe objektet rezidenciale, shkollat dhe institucionet

shkencore, objektet kulturore, objektet e kultit, gendrat tregtare, institucionet administrative e té

shérbimit publik, ndérmarrjet e gendrat e punés, né mjediset e té cilave ofrohen shérbime
publike, parget, sheshet e rrugét; c) mjetet e transportit publik; ¢) mediat dhe térésiné e mjeteve
publike apo private té informimit publik”.

NE€ analizé té legjislacionit té sipércituar, evidentohet se jané shkelur t€ gjtha dispozitat ligjore qé
pércaktojné t€ drejtén e PAK lidhur me aksesueshméring né salléen e TKOBAP, pér vendet e
dedikuara pér PAK.

Né kété kontekst, nga ana e Teatrit nuk jan€ marré masa konkrete pér zbatimin e dispozitave té
mésipérme ligjore, gjé qé &shté pohuar e pranuar prej tyre. Nga ana tjetér, pavarésisht se &shté
pohuar se do t€ ndérmerren hapa pér rregullimin e situatés né t€ ardhmen, nuk €shté provuar e
dokumentuar konkretisht njé fakt i tillé para Komisionerit.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: “¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i1 drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1
1é ketij ligji.

Neni 20/1 i LMD-sé, pércakton garté detyrimin e personave fizik ose juridik qé ofrojné té
mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“l1. Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a)duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me
ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: c) kontributin dhe mundésiné pér té
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pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shoqgérore, duke pérfshiré asistencé sociale,
sigurime shoqgérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo
ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér publikun”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 té Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té
té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit
publik pér té veéné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. Referuar n€ nenin 6 t€ kétij ligji, pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
justifikueshem dhe té perligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Né t€ njéjtén frymé &éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, 1 cili, né
nenin 33, pikén 7/1 t€ tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet t€ krijojé nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi
prima facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér t€ ciléve €shté drejtuar ankesa, t& cilét
duhet té tregojné se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t€ b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojné njérén nga té dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjés pér diskriminimin.*' N& analizé sa mé
sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit nga TKOBAP,

2! https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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kundrejt shtetases S. L dhe personave qé ndodhen né té njéjtat kushte me t€ dhe si pasojé barra e
provés bie mbi kété subjekt.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga subjekti ankues,
pérfagésuar nga Fondacioni, sé pari, Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se
subjekti ankues dhe t€ gjithé personat e tjeré n€ kushte t€ njéjta a té€ ngjashme mé té (me aftési té
kufizuara me status tetraplegjiku,) 1 jan€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe mé pak té
favorshém, né té drejtén pér t€ akesesuar vendet e dedikuara pér PAK, né sallén e shfagjeve té
TKOBAP.

Sé dyti, Komisioneri, do t€ vlerésojé trajtimin e padrejté, t€ pafavorshém i subjektit ankues, nga
ana e Teatrit, lidhur me shkakun e mbrojtur, n€ kuadér t€ veprimeve t€ ndérmarra.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t€ legjislacionit pérkatészz, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, 1 &shté nénshtruar
njé trajtimi té padrejté, t&€ pafavorshém nga ana e Teatrit, né raport me lehtésirat e parashikuara
drejtpérdrejté né legjislacionin e sa mé sipér analizuar.

Subjekti ankues ka pretenduar se ajo veté dhe té gjithe PAK me status para dhe tetraplegjiku,
jané trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&é pafavorshme, nga ana e TKOBAP, pérmes mosofrimit
té¢ vendeve t€ dedikuara pér PAK né sallén e shfagjeve té Teatrit, megjithése legjislacioni,
subjekt 1 té cilit jan€, ua njeh kété t€ drejté, dhe po ashtu pércakton dhe detyrimin ligjor t€ shtetit,
Tetarit né€ kété rast, pér t€ pérmbushur kérkesat ligjore né favor t€ késaj kategorie personash.

Fakti 1 posedimit s€ shkakut t&€ mbrojtur nga ana e subjektit ankues/PAK me status tetraplegjiku,
rezulton i njohur dhe i pranuar nga ana e Teatrit, pasi pikérisht bazuar né kété shkak, ata kishin
shprehur vullnetin pér t€ pérmbushur detyrimin ligjor pérsa i takon rimbursimit t& biletés s&
shfagjes, si dhe pér té¢ ndihmuar né akomodimin e saj né ndjekjen e shfagjes s€ datés 15.12.2021.

Komisioneri vleréson se, shteti duhet t’u sigurojé mbrojtje efektive dhe barazi né trajtim t&
gjithé personave me aftési t€ kufizuara, né ményré g€ ata t€ marrin pjes€ né jeté€n shoqérore
njélloj si t&€ tjerét, si dhe mundésisht t’u garantohet jetesa e pavarur dhe me dinjitet. N& kété
kontekst, Komisioneri vleréson vullnetin e shprehur nga ana e TKOBAP pér té ndérmarré hapa
konkreté lidhur me mundésiné pér sigurimin e 16 (gjashtémbédhjeté) vendeve t€ dedikuara pér
PAK, proporcionalisht me numrin né total t€ vendeve t€ sallés s€ Teatrit, por, thekson se,
mungesa e kétyre vendeve aktualisht, dhe deri né momentin e krijimit t€ tyre, konform
parashikimeve ligjore sipércituar, i vé ata né€ pozita t€ pabarabarta e t€ pafavorshme me té tjerét
g€ nuk posedojné shkakun e mbrojtur, duke cénuar dinjitetin e tyre, pérmes sistemimit t& tyre né
vende t€ tjera, g€ nuk jané t€ dedikuara pér ta, duke béré g€ ata t€ ndjehen té diferencuar e té
ekspozuar né vendet e pérshtatura (si¢c €shté pérshtatja e hapésirave né rreshtin me korridorin mé
té gjeré/ rreshti I 1 protokollit G, cituar n€ pérgjigjen e TKOBAP drejtuar Komisionerit).

?2 Shih Ndarjen III, néndarja A, t& vendimit t& KMD.
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Né kushtet kur shteti, krijon lehtésira té caktuara pérmes parashikimeve specifike né akte ligjore
apo nénligjore té tij, pér kategorité pérfituese t€ individéve (PAK) duhet té sigurohet g€ t’i ofrojé
kéto shérbime pa asnjé lloj diskriminimi, t€ ¢farédolloj forme.

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési t& Kufizuara 2021-2025%, citon ndér t& tjera
se:

“Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuar (PKVPAK) 2021-2025, éshté njé
dokument ndérsektorial i geverisé shqiptare qé pérfshin politika té dedikuara pér personat me
aftési té kufizuara e qé do té hidhen pér zbatim gjaté 5 vjecarit t¢ ardhshém. Qéllimi i tij éshté té
vazhdojé promovimin dhe mbéshtetjen e integrimit té personave me aftési té kufizuara né jetén
social-ekonomike té vendit duke patur né vémendje té vazhdueshme pérmbushjen e detyrimeve té
KDPAK pérmes masave specifike.

Procesi i hartimit té kétij dokumenti pérputhet edhe me njé moment tjetér té réndésishem té
zbatimit té politikave pér aftésiné e kufizuar né Shqipéri né funksion té realizimit té parimeve té
KDPAK, té ratifikuar nga shteti shqiptar.

Qéllimi, objektivat specifiké dhe masat e parashikuara né kété plan pér realizimin e
aksesueshmérisé, adresojné reduktimin e barrierave pér personat me aftési té kufizuara, me
qéllim: (i) sigurimin e aksesit né té mirat materiale, shérbimet dhe lehtésirat; (ii) sigurimin dhe
mbajtjen e vendit té punés; (iii) pérfshirjen dhe pjesémarrjen né komunitet; (iv) ndryshimet né
sjelljet, géndrimet dhe veprimet, té cilat diskriminojné personat me aftési té kufizuara.

Politika orienton institucionet publike né masat qé ato duhet té marrin pér realizimin e
aksesueshmérisé pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara né: (i) mjedise; (ii)
transport; (iii) informacion e komunikim”.

Ky dokument thekson faktin se, geveria &shté e angazhuar t€ administroj¢ né ményré aktive
céshtjen e aftésisé s€ kufizuar né Shqipéri duke pérdité€suar gjithmoné e mé shumé té drejtat e
PAK né politikat e saj sektoriale.

Referuar parashikimeve specifike né legjislacionin ndérkombétar t€ ratifikuar nga Shqipéria,
legjislacionin e brendshém, si dhe standardet ndérkombétare dhe kombétare; barazia dhe
mosdiskriminimi i personave me aftési t€ kufizuara, duhet kuptuar jo vet€ém midis personave me
aftési t€ kufizuara dhe personave té tjeré, por dhe midis llojeve e kategorive t€ ndryshme té
aftésisé sé kufizuar.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né
pamje t&€ paré, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojné prezumimin se,
subjekti ankues, dhe gjithé personat e tjeré né€ kushte te njéjta apo t€ ngjashme mé t€, mund t&
jené trajtuar né ményré té padrejté dhe t€ pafavorshme, népérmjet mosmarrjes s€ masave pér

2 VKM nr. 276, daté 12.05.2021 “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-
2025
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zgjidhjen e problematikés s€ vendeve t€ dedikuara pér PAK né sallén e shfagjeve t¢ TKOBAP,
megjithése ankuesja posedonte shkakun e mbrojtur nga ligji, até t€ aftésisé€ sé kufizuar dhe Teatri
ishte né dijeni t€ ploté té kétij fakti.

Né kéto kushte TKOBAP, kishte barrén e provés qé t€ provonte, qé¢ megjithése trajtimi 1
pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé€ justifikim t&€ arsyeshém dhe objektiv.

Nga ana e Teatrit, &€shté pranuar se salla nuk ka vende t€ dedikuara pér PAK, konform
parashikimeve té akteve ligjore e nénligjore. Pérgjigjja e Teatrit, se né t&€ ardhmen mund té
vendosé té heqé disa karrige pér pér t&¢ mundésuar akomodimin e PAK, pa asnjé prové konkrete
dhe asnjé afat se kur do t&€ ndreqet situata apo se ka iniciuar njé proceduré té till€, nuk justifikon
faktin e mosmarrjes s€¢ masave efektive prej tyre pér aksesueshémriné e PAK né vendet e
dedikuara pér ta. Pérgjigja e TKOBAP dhe mosveprimi i tyre pér rregullimin e situatés lidhur me
vendet e dedikuara pér PAK, nuk ka njé justifikim t€ arsyeshém e objektiv pérsa i takon zbatimit
té pikés 15, t€¢ VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuar” dhe masave g€ duhet t€ ndérmerren pér pé€rmbushjen e saj.
Teatri nuk ka sjellé asnjé fakt apo prové qé t€ justifikojé se mosveprimi i tyre ka ndonjé
justifikim t€ arsyeshém e objektiv, se pérse nuk ishte mundésuar realizimi 1 1 16 vendeve té
dedikuara pér PAK, né kushtet kur i gjith€ institucioni i TKOBAP 1 ishte nénshtruar sé¢ fundmi
njé rikonstruksioni t€ pérgjthshém té tij; apo t€ jet€ i bazuar né ndonjé studim i cili t&€ kishte
reflektuar dhe kostot e mundshme g€ mund t€ kérkonte kjo ndérhyrje.

Mosdiskriminimi &shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti
nga institucionet. Kjo e drejté éshté sanksionuar dhe mbrohet edhe me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Pér t€ gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim t&€ kétij ligji, Komisioneri vleréson se,
duhet t€ plotésohen tre kushte njéherésh:

- Te ekzistojé trajtimi 1 diferencuar 1 ankuesit né€ raport me t€ tjerét né kushte, rrethana té
njéjta apo t€ ngjashme;

- Trajtimi 1 diferencuar t€ keté ndodhur pér njé nga shkaget e parashikuara né€ nenin 1, t&
kétij ligji;

- Trajtimi i1 diferencuar té keté sjellé si pasojé véshtirésiné apo pamundésiné e ankuesit pér
té¢ ushtruar té drejtat dhe lirit€ e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare t&
ratifikuara apo ligjet e tjera né fuqi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ céshtjes né t€rési, Komisioneri vleréson se, né rastin e subjektit
ankues pérmbushen té tre kéto kushte njéherésh dhe se, trajtimi i padrejté dhe 1 disfavorshém 1
subjektit ankues, nuk ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.
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Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se TKOBAP, me mosveprimin e tij,
ka diskriminuar subjektin ankues, dhe té gjithé PAK, né té drejtén e tyre pér té gézuar té
mirat dhe shérbimet, pérsa i takon té drejtés pér aksesim né vendet e dedikuara pér PAK.
Pér rrjedhojé TKOBAP, ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 6, dhe nenin 20, pika 1, shkronja a), dhe nenin 4,
té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre”.

Né€ nenin 33, pika 12, t&¢ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé
ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi

vendosjen e masés”’

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar
masat g€ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né€ né diskrecionin e
Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, bazuar né analizén e fakteve, provave,
legjislacionit dhe bindjes s€ krijuar, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat g€ duhen marré né
ményré gé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané
viktima t€ diskriminimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, népérmjet nenit
33/12, ka vendosur kriteret g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e masés g€ ai jep
népérmjet vendimeve te tij.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar, duhet t€ jeté rivendosja né vend e t& drejtés s€ shkelur t&€ subjektit
ankues nga ana e TKOBAP, dhe kjo mund t€ realizohet népérmjet ofrimit nga ana e TKOBAP,
té (16) vendeve té dedikuara pér PAK, né ambjentet/sallén e shfagjeve té Teatrit.

PiER KEETO ARSYE:

Bazuar né nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 6, nenin 7, nenin 20 pika 1, shkronja a) dhe pika 4, e tij,
nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ shtetases S. L dhe shtetasve t€ cilét ndodhen né t&€ njéjtat
kushte me t&, nga ana e Teatrit Kombétar t¢ Operas, Baletit dhe Ansamblit Popullor
(TKOBAP), pér shkak t& aftésis€ sé€ kufizuar.

2. Ng referencé t€ pikés 1, t& kétij Vendimi, t€ merren t€ gjitha masat e nevojshme nga ana e
TKOBAP, pér té garantuar elementét e aksesueshmérisé pér vendet e dedikuara pér personat
me aftési t€ kufizuara, né zbatimin t€ kritereve t€ pércaktuara né VKM nr. 1503, daté
19.11.2008 “Peér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuar”.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
TKOBAP, detyrohen gé brenda 30 (tridhjeté) dit€ve t€ njoftoj€¢ Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

5. Rekomandohet q¢ TKOBAP, né kuadér t€ marrjes s€¢ masave pozitive pér PAK, té marré
masa konkrete pér reduktim t€ ¢mimit t€ biletés, pér t€ gjitha kategorité e personave me

aftési té kufizuara.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Té mira dhe shérbime
Shkaku: Aftésia e kufizuar
Lloji i vendimit: Diskriminim
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