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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 611/1 prot. Tiran€, mé 13.04.2022

VENDIM

Nr. 69, daté 13 . 04 . 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi' ”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesat me: nr. 227 Regj., nr. 228 Regj., dhe nr. 229 Regj., daté 02.12.20213, respektivisht t&
subjekteve ankues: A. T, E. C dhe E. C, kundér Teatrit Kombétar Eksperimetal “Kujtim
Spahivogli” (né vijim TKEKS), né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “pérkarésisé
né njé grup té veganté4

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ parashtruara nga subjektet ankues dhe dokumentacionit t€ depozituar,
rezulton se subjektet ankues kané lidhur marrédhénien e punés me TKEKS, né vitin 2014
(Konkretisht, A. T dhe E. C kané lidhur marrédhénien e punés me TKEKS, me daté 01.09.2014,
ndérsa E. C ka lidhur marrédhénien e punés me TKEKS me daté 01.08.2014). Nga nénshkrimi 1
kontratés sé€ par€ individuale t€ punés e deri me daté 31.08.2021, mes ankuesve (punémarrésit) dhe
TKEKS (punédhénési) jané nénshkruar kontrata njé vjecare t€ njépasnjéshme, pér 7 vite rresht.

Ankuesit, né mes t€ tjerash informojné se, q€ nga fillimi 1 muajit dhjetor 2020, institucioni nuk 1 ka
angazhuar né asnjé projekt artistik, megjithése kané gené gjithnjé t€ gatshém dhe jané aktoré té
afté pér t€ interpretuar role né t€ gjitha zhanret teatrore. Me ané t€ e-mailit t€ datés 01.11.2021,

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.

3 Ankesat jané plotésuar me informacion me daté 15.12.2021, referuar procesverbalit daté 15.12.2021, mbajtur prané Zyrés sé
KMD-sé.

* Grupi i aktoréve t& TKEKS.
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jan€ njoftuar nga institucioni pér t'u paraqitur pér firmosjen e kontratés s€ re, me afat 6-mujor, té
cilén ata t€ tre kané refuzuar ta nénshkruajné.

Bazuar né pretendimet e ankuesve, pas kétij refuzimi, drejtori ka nxjerré urdhéresa pér izolimin e
tre aktoréve 8 (tet€) oré né dit€ né€ njé ambient, i cili ndodhet né hyrje t€ derés kryesore té
institucionit, ngjitur me vendin e rojes dhe t€ ndértuar kohét e fundit enkas pér izolimin e aktoréve,
duke i hequr t€ drejtén e pranisé sé tyre né ambientet ku punohet. Drejtori ka kérkuar t€ firmosin
orén e hyrjes dhe t€ daljes nga institucioni.

Subjektet ankues kané pretenduar se po trajtohen né ményré té pabarabarté, pasi vetém pér aktorét
€shté propozuar té nénshkruhet kontrata individuale t€ punés me afat 6-mujor, né ndryshim nga dy
punonjésit e tjeré t& trupés artistike, me t€ cilét punédhénési ka firmosur kontrata pune me afat 1-
vjecar. Gjithashtu, vet€m tre aktoréve u kérkohet t€ zbatohet orari i punés 08.00-16.30, ndérsa
pjesés tjetér té trupés artistike nuk 1 kérkohet ky orar. Ankuesit kané pretenduar po ashtu se, qé€ nga
koha kur &shté eméruar A. B né krye t€ TKEKS, atyre nuk u &shté siguruar zénia me puné, duke i
véné né kushtet e njé diskriminimi t€ hapur, gj€ e cila €shté detyrim ligjor pér t’u pérmbushur, nga
ana e punédhénésit.

Né pérfundim, subjektet ankues, kané kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit dhe ndérprerjen e situaté€s diskriminuese nga ana e punédhénésit
kundrejt tyre.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, mosheén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&>, i ndryshuar, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim”.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010, i ndryshuar, ankesa pérmban
elementét e kérkuar nga ky ligj.

>Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé& poshté:

1. Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té tri ankesave sipércituar, Komisioneri vlerésoi se
ndodhemi né kushtet e parashikimit t€ nenit 33, pikés 7/3 t&€ LMD-sé&, né t€ cilin pércaktohet
se: “Né rastet kur ankesat e paraqitura prané Komisionerit, drejtuar té njéjtit subjekt, kané
té njéjtin objekt, mund té bashkohen né njé ankesé té vetme”, dhe népérmjet Vendimit nr.
249, daté 21.12.2021, vendosi bashkimin e trajtimit t€ kétyre ankesave.

2. Népérmjet shkresés me nr. 1642/2 prot., dat€ 21.12.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka
kérkuar parashtrime, subjektit kundér té cilit €shté paraqitur ankimimi, Teatrit Kombétar
Eksperimetal “Kujtim Spahivogli”, lidhur me pretendimet e subjekteve ankues.

» Népérmjet shkresés me nr. 450/1 prot., daté 29.12.2021, Teatri, né pérgjigje té kérkesés sé
Komisionerit, ndér t€ tjera, ka parashtruar se:

- Ng& lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesit se, q€¢ nga muaji dhjetor 2020 nuk jané
angazhuar né asnjé projekt artistik dhe nuk jané€ zé€né€ me puné TKEKS, ka cituar se:
“Né ndryshim nga cfaré pretendojné ankuesit, ju informojmé se, i takon aktoréve gé té marrin
pjesé né audicionet gé organizohen nga regjisorét pér ¢do projekt artistik, me géllim gé té
pérfitojné rolin pérkatés, kresor apo jo kryesor, pasi TKEKS nuk mund té garantojé apo ofrojé
objektivisht apriori role té menjéhershme pér ta, pa u pérzgjedhur mé paré nga regjisori ose pa
kaluar mé paré secili prej tyre né audicione.

Projektet artistike jané té njé natyré té tille, ku vendimmarrja kryesore i pérket regjisorit té veprés
artistike, kjo gjé edhe pér shkak té vegorive té veprimtarisé artistike. Késisoj, diskrecionin pér té
zgjedhur aktorin bashképunues né njé projekt artistik, e ka plotésisht regjisori i veprés artistike
dhe jo TKEKS si institucion publik. Né kéto kushte, nuk mund té ngrihen pretendime pér
diskriminim nga TKEKS dhe titullati i kétij institucioni nga ankuesit, me arsyetimin se nuk i éshté
dhéné rol né vepra artistike.

Nga ana tjetér, né pamundési pér t’u ushtruar né skené si aktoré né role konkrete, ankuesit nuk
kané shfaqur asnjé pérpjekje qé té angazhohen né veprimtari té tjera artistike, té ¢farédolloj forme,
duke pérfshiré kétu kérkime né fushén e artit dhe kulturés, hulumtime mbi zhvillimet mé té fundit né
keté fushé, trajnime profesionale (fizike, vokale, teknike) etj, pasi éshté detyré e ¢do zyrtari publik
qé ta pérdoré kohén e punés né ményré efektive pér realizimin e detyrave zyrtare, si dhe té kérkojé
puné nga punédhénési sipas kontratés individuale”.
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TKEKS ka argumentuar se, edhe pse ankuesit nuk jané angazhuar né€ projekte artistike,
punédhénési ka respektuar t€ gjitha detyrimet kundrejt tyre, pasi edhe pse té pazéné me puné ata
jan€ paguar plotésisht me pagé, sipas parashikimeve t€ kontrat€s individuale t€ punés dhe
legjislacionit né fuqi dhe se ankuesit nuk jané diskriminuar né asnjé moment.

- Lidhur me pretendimin e ankuesve se u &shté ofruar njé kontrat€ pune me afat t€ caktuar 6-
mujor, n€ ndryshim nga pjesa tjetér e trupés artistike qé u €shté ofruar kontraté puné me
afat 1-vjecar, TKEKS, ka parashtruar se:

“Lidhur me keté pretendim té ankuesve, nuk ndodhemi né kushtet e diskriminimit pér pérkatési né
grup té vecanté, por pérpara njé kontrate individuale pune, ku secila nga palét ka té drejten gé té
kérkojé amendime té saj, né pérputhje me dispozitat e legjislacionit pérkatés.

Marré né konsideraté faktin se, ankuesit nuk po ushtroheshin me role kryesore apo jo kryesore,
nga ana e TKEKS éshté propozuar (amendim kontrate) lidhja e kontratave individuale té punés me
afat té caktuar pér njé periudhé 6-mujore, mbéshtetur né dispozitat e Kodit t¢é Punés, té ndryshuar.
Ky propozim i TKEKS bazohet né ligj dhe ai nuk u pranua nga ankuesit, e pér rrjedhojé kéto
amendime nuk kané hyré kurré né fuqi, pasi kontrata fillon té keté efekte té dyanshme pas
nénshkrimit té saj nga palét me vullnet té liré.

Pér sa mé lart, ankuesit kané ngritur pretendime eventuale dhe jo reale pérpara KMD-sé, e pér
pasojé nuk ndodhemi né kushtet e diskriminimit pér shkakun e pretenduar, pasi nuk jané trajtuar
aspak ndryshe nga té tjerét, sepse kontratat me afat 6-mujor nuk jané nénshkruar prej paléve”.

- Ng& lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesit se, n€ ndryshim nga punonjésit e tjeré té
trupés artistike u kérkohet respektimi i orarit zyrtar t€ punés, duke nénshkruar né regjistrin e
hyrje-daljeve né institucion, TKEKS, ka argumentuar se:

“Orari zyrtar i punés éshté jo mé pak se 8 oré pune né dité dhe pér institucionet shtetérore ai
varion, nga e héna né té enjte, ora 08:00-16:30, dhe ditén e premte, ora 08:00-14:00. Ky orar
éshté i detyrueshém pér t'u zbatuar nga té gjithé punonjésit e institucioneve shtetérore, pasi
mosrespektimi i tij sjell penalitete té zbatueshme sipas legjislacionit né fuqi dhe kontratés sé punés.
Né ndryshim nga cfaré parashtrohet nga ankuesit, ky orar ka gené dhe éshté i zbatueshém pér té
gjithé népunésit e institucionit, duke pérfshiré administratén mbéshtetése té Teatrit dhe aktorét gé
jané prané tij. Té gjithé punonjésit kané detyrimin qé té nénshkruajné né kéte regjister dhe pér
pasojé pretendimet e ngrituara prej tyre pér diskriminim, jané faktikisht dhe ligjérisht té
pabazuara”.

- Ng lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesit pér kushtet e punés né TKEKS, Teatri ka
parashtruar si mé& poshté vijon:

“Sa i takon pretendimit té ngritur nga ankuesit pér pamundésiné e prezencés né puné pér shkak té

kushteve té punés, theksojmé se, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Dega

Rajonale Tirané, né rezultatet e inspektimit té kryer, me shkresén me nr. 479 prot., daté 16.12.2021

nuk ka konstatuar mungesé té kushteve té punés, por ka rekomanduar pérmirésimin e tyre lidhur

me kéto aspekte: “Punédhénési duhet té informojé punémarrésin mbi rreziget qé lidhen me punén
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dhe duhet t’i kualifikojé punémarrésit pér respektimin e kérkesave né fushén e shéndetit, sigurimit
dhe higjenés”, ndaj dhe pretendimi i ankuesve éshté i pambéshtetur”.

- NE& lidhje me pretendimin e ngritur nga ankuesit pér trajtim t€ pabarabarté midis aktoréve
dhe punonjésve t€ administratés s€¢ TKEKS, pér kushtet e punés, Teatri ka theksuar se:

“Puna e punonjésve té administratés éshté njé puné e miréfillté zyre, ajo mund té realizohet vetém
né zyré dhe nuk mund té kryhet né skené apo né ndonjé formée tjetér, né ndryshim nga puna e
aktorit qé kryesisht ka pér bazé shfaqjet artistike dhe nxjerrjen e produkteve artistike. Pér pasojé,
pér shkak té natyrés sé punés, edhe ményra e ushtrimit té detyrés ndérmjet dy kategorive té
punonjésve éshté e ndryshme dhe nuk mund té pretendohet trajtim i diferencuar kur kategorité e
punonjésve nuk jané té njéjta, e pér mé tepér qé ndodhen né rrethana té ndryshme punésimi nga
njeri-tjetri”.

3. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, mé
daté 02.03.2022, zhvilloi seancén dégjimore6.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces. T€ tre ankuesit ishin t€ pranishém personalisht,
TKEKS u pérfagésua nga Drejtori 1 Institucionit, A.B dhe Specialistja e Edukimit pérmes Kulturés,
R. M. I pranishém né seancé ishte Késhilltari ligjor i Ministres sé Kulturés, A. H.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Qéndrimi 1 késhilltarit ligjor t€ Ministres s€ Kulturés, lidhur me pretendimet e paléve pér kontratat
individuale t€ punés me aktorét, ishte si mé poshté citojmé:

“Problematika e konstatuar vjen nga mungesa e akteve dhe normave ligjore e nénligjore. Nga
njéra ané, aktori éshté njé pasuri kombétare, mund t’i kérkohet té angazhohet e performojé edhe
jashté orareve té punés apo tej kushteve té kontratés sé punés. Nga ana tjetér, detyrat e Drejtorit té
Teatrit jané mé tepér té natyrés administrative, ndérsa regjisori éshté zot né veprén e tij. Asnjé nga
palét nuk éshté angazhuar té pérditésojé kontratén me elemente specifiké qé mbrojné aktorét né
punén e tyre. Kjo ka sjellé kété situaté. Nuk éshté e qarté ligjérisht dhe e pa rregulluar né
parashikimet né kontratén individuale té punés, ¢éshtja e sé drejtés sé regjisorit pér té pérzgjedhur
aktorét né vepreén e tij artistike. Né kéndvéshtrimin tim, kontrata aktuale nuk i jep té detajuara dhe
specifike tagrat e paléve né té. Situata aktuale éshté anormale pasi, Drejtori i Teatrit, nga njéra
ané ka presionin pér té realizuar projektin e Teatrit lidhur me shfagjen artistike, ndérkohé gé nga
ana tjetér, regjisori mund té zgjedhé té mos angazhojé asnjé nga aktorét e Teatrit, bazuar né
kerkesat e pritshmérité e tij si autor i vénies né skené té veprés sé tij artistike. Gjithashtu, kur
Drejtuesi i Teatrit firmos listéprezencat dhe mban njeréz né puné duhet t’i angazhojé me puné ata,
pérndryshe nuk mund té paguhen kot.

Ministria éshté angazhuar né miratimin e statusit pér artistét, por pér shkak té shumé diskutimeve
e dinamikave, ende nuk éshté finalizuar me njé akt pérfundimtar”.

6 Referuar shkresés me nr. 291 prot., dat€ 09.02.2022, t&¢ Komisionerit.
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Paléve iu bé e njohur e drejta pér t&€ paraqitur prané KMD-s&, prova apo parashtrime té tjera shtesé
lidhur me pretendimet e tyre. Pérfagésuesit € TKEKS lané t€ hapur mundésiné e rivlerésimit té
kérkesés sé tre aktoréve lidhur me zénien me puné nga Teatri, si dhe u dakordésua pér dérgimin e
informacionit lidhur me masat e ndérmarra prej tyre né€ vijim t€ seances.

4. N¢ vijim t€ seancés dégjimore, népérmjet shkresés me nr. 182 prot., daté 25.03.2022,
TKEKS, informoi Komisionerin se:

“Nisur nga dakordésia e arritur né seancén dégjimore té datés 02.03.2022, té zhvilluar prané
KMD-sé, midis Teatrit dhe subjekteve ankues, pér pajtim té paléve né procedimin administrative,
TKEKS ka ndérmarré veprime konkrete administrative pér ta formalizuar até. Né kété kuadeér,
ankuesve u éshté vendosur né dispozicion mé daté 15.03.2022, kontrata e re individuale e punés,
me ndryshimet e reflektuara né brendési té saj. Né pérgjigje té kétij propozimi, palét ankuese nuk
kané shprehur dakordésiné pér ndryshimet e kontratés pérmes nénshkrimit té tyre”.
TKEKS ka bashkélidhur parashtrimeve, propozimet/draft-kontratat individuale t€ punés pér

ankuesit, né cilésiné e dokumentacionit provues.

S. Népérmjet e-maileve t€ dérguar mé daté 05.04.2022, t€ tre ankuesit jané té€rhequr nga
ankesa e tyre prané KMD-sg, duke cituar shprehimisht se kérkojné t€ té€rhigen nga ankesa
pér shkak se mendojné t’i japin njé mundési t€ re punédhénésit dhe vetes, né kuadér té
frymés bashképunuese dhe zé€nies me puné té tyre pérmes angazhimit né role.

Né nenin 90/3 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqgipérisé”, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Procedura administrative, e nisur me kérkesé apo
kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér c¢éshtjen, né rastet e
parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative,
pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérben akt administrativ”.

Né nenin 947/1 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqgipérisé”’, t& ndryshuar, parashikohet se: “I. Si rregull, né procedurén administrative té nisur
me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen,

’

nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até”.

Komisioneri konstaton se procedura administrative konkrete ka filluar mbi bazén e ankesés sé&
paraqitur nga subjektet ankues: A. T, E. C dhe E. C, t& cilét me ané t€ kérkesés me e-mail, daté
05.04.2022 jané térhequr nga ankesat e tyre.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri ¢cmon se jemi né€ kushtet e nenit 90/3 dhe 94/1, té¢ Kodit t&
Procedurave Administrative dhe pér rrjedhojé procedura administrative pér shqyrtimin e ankesave
té tyre duhet t€ deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér shkak se ankuesit jané
térhequr nga ankesa.

7 . . ..
Térheqgja e ankesés.
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PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1 t& Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés s€ Shqipérisé”, nenin 32, pika 3, nenin 33, pika 10 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. T& deklarojé t& pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesave me: nr.
227 Regj., nr. 228 Regj., dhe nr. 229 Regj., daté 02.12.2021°%, respektivisht t€ subjekteve
ankues: A. T, E. C dhe E. C, kundér Teatrit Kombétar Eksperimetal “Kujtim Spahivogli”,
pér shkak se ankuesit jané térhequr nga ankesat respektive.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Pérkatésia n€ njé grup t€ vecanté
Lloji i vendimit: Térheqgje

8 Ankesat jané plotésuar me informacion me daté 15.12.2021, referuar procesverbalit daté 15.12.2021, mbajtur prané Zyrés sé
KMD-sé.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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