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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 472/2 prot. Tiran€, mé 13. 04. 2022

VENDIM

Nr. 72, daté 13. 04. 2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 52, daté
23.03.2022, & paraqitur nga A. M. kundér Kolegjit t¢ Posacém t& Apelimit', né t& cilén
pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér””

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, ankuesi né mes té tjerash informon se:
“..prej mé shumé se 25 vitesh kam ndértuar figurén time profesionale me integritet té larté si
népunés i nivelit t¢ Mesém Drejtues (prané strukturave té Pushtetit Gjygésor) duke dhéné
kontributin tim aktiv né té mirén e interesit publik. Jam arsimuar né fushén e Shkencave
Ekonomike, kam kryer studime té thelluara pasuniversitare si dhe trajnime té vazhdueshme té
cilat lidhen me fushén né té cilén kam ushtruar detyrén. Fillimet e mija kané gené prané
Institucioneve Bankare dhe né vijim prané Zyrés sé Administrimit té Buxhetit Gjygésor dhe
Késhillit t¢ Larté Gjygésor, né pozicionin e Drejtorit té¢ Auditit me njé eksperiencé mbi 25 vjecare
né pozicionin e Drejtuesit té Auditit. Prej 6 rnuajsh (nga data 01.10.2021) jam i papuné dhe kjo
jo prej veprimeve apo mosveprimeve té mija né kundérshtim me ligjin, por pér shkak té
papajtueshmérisé nga ana ime, lidhur veprimet dhe mosveprimet e titullarit té Institucionit, pér té
cilat kam gjykuar se cénonin funksionimin e strukturés sé Auditit si njé veprimtari e pavarur e
cila jep siguri objektive dhe i ofron késhillim pér menaxhimin, arsye té cilat mé kané detyruar té
jap doréhegjen nga pozicioni i punés...

! N& vijim do ti referohemi me akronimin KPA.
* Pa pércaktuar njé cilési personale apo shkak.
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Bazuar né shpalljen publike té béré nga KPA pér pozicionin ‘Késhilltar Ekonomik’, kam
shprehur interesin tim duke paragqitur aplikimin dhe dokumentacionin shogérues, brenda afatit
ligjoré (afati date 15.11.2021). Né datén 16.11.2021, népérmjet komunikimit elektronik, KPA mé
konfirmon marrjen e aplikimit dhe dokumentave shogéruese. Né vijim né datén 06.12.2021 mé
béhet me dije se jam s ’kualifikuar pér té vazhduar mé tej né konkurrimin me arsye pér sa citohet:
Ju njoftojmé se Komiteti AD-Hoc prané Kolegjit té Posacém té Apelimit, pasi shqyrtoi
dokumentacionin e paraqitur nga ana juaj pér pozicionin ‘Késhilltar Ekonomik’, ka vendosur t’ju
skualifikojé nga kandidimi pér shkak té vlerésimit tuaj né procedurén e kaluar’.

Duke gené se nuk kisha paraqitur asnjeheré mé paré aplikim, kam paraqitur ankim lidhur
me arsyet e skualifikimit, népérmjet depozitimit té njé kérkese zyrtare, daté 13.12.2021...
Komunikimi i radhés nga institucioni ishte po népérmjet e-mail, daté 21.12.2021, ku mé béhet me
dije se gabimisht uné A. M. isha ngatérruar me njé person tjetér me té njéjtin mbiemér dhe né
vijim do té mé njoftonin lidhur me datén e intervistés, dhe né datén 11.01.2022 jam njoftuar pér tu
paraqitur pér datén e intervistés né daté 17.01.2022, ora 13.00.

Disa dité para, (népérmjet komunikimit elektronik) kérkova spostimin e orés (té paktén 60
min) té intervistés. Duke géné se né njé afat té arsyeshém nuk mora asnjé pégjigje u paraqita né
Institucion né orén 12.40 min., né pritje té intervistimit. Pasi njoftova tek shérbimi se isha
paragqitur pér intervisté dhe po prisja, njoftohem gojarisht dhe me e-mail ora 12.49 min., se
intervista do té shtyhej, pér njé daté tjetér. Shtyrja nuk ishte se kisha kérkuar uné, dmth kérkesa
ime u injorua, po shtyrja u bé pér arsye té gjendjes me Covid té anétarit té komisionit. Duke gené
se kaluan mé shumé se 45 dité nga njoftimi i fundit, mé krijuan bindjen se nuk do té kryhej
ndonjéheré intervisté...

I ndier i diskriminuar nga kjo proceduré punésimi né datén 07.03.2022 népérmjet
komunikimit me e-mail i kam shprehur shqetésimin Institucionit i cili kishte shpallur véndin e liré
qé né muajin néntor 2021 (pra rreth 4.5 muaj mé paré) dhe né vijim jam drejtuar Institucionit
Tuaj.

Jashté ¢do afati ligjor dhe vetém pas shgetésimit tim té ngritur prané institucionit, né
datén 08.03.2022, ora 4.22 min, jam njoftuar pér intervistén né datén 09.03.2022. Né datén
09.03.2022 jam paraqitur né KPA dhe ju kam béré me dije se kisha paraqitur ankim prané
Institucionit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Gjithésesi anétarét kané kérkuar té
vijohej me intervistén...

Sa trajtova me larté, gjykoj se uné A. M. jam ndier i diskriminuar gjaté procedures sé
ndjekur nga KPA lidhur me pozicionin e punés pér té cilin kam aplikuar pasi:

- Edhe nése uné do té kisha konkuruar mé paré prané kétij Institucioni, né asnjé dizpozité
ligjore nuk éshté parashikuar ndalimi nga e drejta e aplikimit né pozicionin e aplikuar. A
nuk ka element diskriminimi kétu?

- Edhe nése institucioni ka parashikuar né Rregulloren e tij pér personat té cilét kané
aplikuar mé paré automatikisht do té skualifikohen (gjé té cilén edhe nga leximi i
rregullores nuk éshté parashikuar njé fakt i tillé) a mund té konsiderohet gabim njerézor
skualifikimi pér shkak se éshté ngatérruar mbiemri. Apsolutisht JO. Shprehimisht njoftimi
éshté: ‘pasi shqyrtoi dokumentacionin e paraqitur nga ana juaj”’ a éshté shqyrtuar vértet
dokumentacioni né dosje? Pér arsye se nése vértet do té ishte shqyrtuar dokumentacioni
(sic pretendohet,) ka ndryshime midis personave, pérsa i pérket, emrit, gjinisé,
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eksperiencave té punés, viteve té punés, kualifikimeve etj. A nuk ka element diskriminimi
kétu?

- Mosnjoftimi pér pamundésiné e ushtrimit té intervistes né njé afat té mjaftueshém kohor,
edhe nése arsyet e institucionit kané qené té justifikueshme (pretendimet pér shkak té
Covid) gjé per té cilen nuk jam informuar né njé afat té pérshtatshem.

- Mosnjoftimi né vijim pér datén e intervistés (e qéllimshme né gjykimin tim duke ju
referuar arsyes absurde té s kualifikimit fillestar) pér mé shumé se 45 dité ose mé sakte
njoftimi vetém pasi uné ju shpreha shqetésimin (daté 08.03.2022). A nuk ka element
diskriminimi kétu?

- Nuk do té cuditesha aspak edhe nése do té me skualifikonin edhe pas intervistés, pasi qé
né procedureén fillestare e kané marré njé vendim té tillé, gjé per té cilen do vijoja té
ndihesha i diskriminuar.

Sa parashtrova mé sipér, kérkoj té vlerésohet kérkesa ime duke ushtruar njé hetim korrekt ligjor
sipas ligjit organik Tuaj, Kushtetutés dhe Kodit Administrativ duke vilerésuar si shkeljet ligjore té
personave pérgjegjés dhe demin jo té vogél si moral, shéndetésor si dhe pasuror ndaj personit
tim”.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés sé depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési t€ anés formale, né€ lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues.

= Pér kété arsye, me e-mail-in dat€ 25.03.2022 1 éshté kérkuar ankuesit té sqarojé shkakun e
pretenduar dhe situatén diskriminuese.

NE pérgjigje, ankuesi me ané t&€ e-mail-it daté 31.03.2022, informoi Komisionerin pér Mbrojtjen

‘

nga Diskriminimi ndér t€ tjera se: “...né kérkesén time kam parashtruar shumé garté rrethanat e
faktit (veprimet dhe mosveprimet) e Kolegjit t¢é Posacém té Apelimit, té cilat kané sjellé
diskriminimin e drejté apo té térthorté té personit tim...Veprimet dhe mosveprimet e KPA-sé nuk
mund té konsiderohen thjeshté shkelje proceduriale, por qartésisht kané element té diskriminimit
dhe poshtérimit ndaj personit tim...Edhe pse njoftimi lidhur me kérkesat e punésimit nuk kishte
kritere kufizuese, veprimet dhe mosveprimet e institucionit mé kané diskriminuar dhe poshtéruar
né ményrén mé té ulét t¢é mundshme, deri né pérfundim té procedurés.

Dhe skualifikimi pérfundimtar ishte pér shkak té njohurive té pamjaftueshme té gjuhés sé huaj.
Kérkoj nga ana juaj qé perveg verifikimeve dhe hetimeve pér sa kam parashtruar né kérkesén e
paré, ti kérkohet institucionit dhe informacion lidhur me: Pyetjen né anglisht q¢ mé éshté
drejtuar gjaté intervistés. Gjaté intervistés nuk mé éshté béré asnjé pyetje né anglisht, absolutisht.
Gjithé procedura nga fillimi deri né fund ndaj personit tim éshté totalisht diskriminuese. Arsyet i
di KPA-ja nése nuk i ka pélgyer mbiemri im, nése ka patur pretendime pér gjininé (pasi né
dijeniné time té gjithé késhilltarét ekonomik cuditérisht jané té gjinisé femérore), nése kané patur
pretendime pér moshén, mbikualifikimin tim etj.”

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

NE& nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pé€rcaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
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me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar’, né nenin
3/1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té
njéjtén menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés s¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

6

NEé nenin 12, pikat 1, gérma c), t&€ LMD, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim
ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té
tjera, ka lidhje me: 1. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés;

>

b)rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;... " .

Né vijim té ndjekjes s€ procedurave ligjore, Komisioneri reflekton mbi vlefshmériné ligjore dhe
té provuar, t€ shkakut t€ diskriminimit. N& pérfundim, vérteton duke analizuar provat e mbledhura
gjat€ hetimit administrativ, nése ka lidhje shkakésore ndérmjet gendrimit t€ padrejté,
disfavorizues e t€ pabarabarté ndaj s€ cilit ankuesi &shté ekspozuar, me shkakun e diskriminimit t&
pretenduar.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me
njé listé jo shteruese shkaqesh4. Né€ nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né€ mbrojtje edhe shkaqe té
tjera g€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh’.

Né mungesé té njé praktike kombétare, Komisioneri 1 referohet praktikés gjygésore t€ Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t& sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon

3 Referuar né vijim me shkurtesén LMD.

4 Neni 1, i ligjit 10221/2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

3 Neni 14, I KEDNJ-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e
brendshme. N& referim edhe té evokimit g€ i1 béhet Konventés né nenin 17/2 té¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né té drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t& t& cilés béhet
interpretimi i Konventés, ka fuginé€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané€ si bazé€ ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé e bén té dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
t€ tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré t&€ drejtpérdrejté nga neni 14, i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t&€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té
parashikuar né€ nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér té vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike té tij.

Sa i takon pretendimit t€ tij pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar dhe i
paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvehte.

Pér sa mé sipér, shkaku i1 diskriminimit pérbén njé element ky¢ né hetimin administrativ té
Komisionerit, si dhe duhet vértetuar me prova t€é mbéshtetura né fakte konkrete. Shkaku i
diskriminimit né vetvete lidhet me njé karakteristiké personale t& ankuesit, e cila pérbén pikénisje
pér reagimin e padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté t€ punédhénésit ndaj tij. Ankuesi ka véné
né dukje se é€shté diskriminuar pér sa i1 pérket, procedurave t€ konkurimit pér pozicionin
“Késhilltar Ekonomik”, por nuk ka identifikuar asnjé€ shkak apo cilési personale té tij.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike
té tij g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta provonte e
dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut té pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém gé€ t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢c t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga

L2

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar
, ankesa nuk mund té

’

ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim’
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pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né
ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér pranimin e ankesé€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE :
Bazuar né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe 10 t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 52, dat€é 23.03.2022, t€ paraqitur nga A. M. kundér Kolegjit t&
Posacém t€ Apelimit, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Cdo shkak tjetér)
(Fusha: Punésim)
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