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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 471/4 Prot. Tirané, mé 20 .04 .2022

VENDIM

Nr. 75, Daté 20 .04 .2022

[ 3]

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 53, daté
23.03.2022', ¢ A.D kundér Bashkisé Tirané’, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t&

2

“gjinis¢”” dhe “¢do shkak tjetér
Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankes€s dhe me shkresén daté 29.03.2022, subjekti
ankues né€ mes t€ tjerash informon se: “Jam i divorcuar me vendim té Gjykatés té formés sé
preré, qé né vitin 2014. Né vitin 2016, djali joné i mitur me Vendimin nr. 10632, daté
13.12.2017 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, si dhe Vendimin nr. 765, daté 01.10.2019 té
Gjykatés sé Apelit Tirané, kaloi ligjérisht me mua. Ish bashkéshortja, M.C ka detyrim ushgimor
t¢é pa pérmbushur asnjéheré pér fémijén e mitur, sipas vendimit gjykatés.

Né néntor 2019 ndodhi térmeti i cili shkaktoi probleme né pallatin toné, né banesén toné té
vetme té ligjshme. Kété shtépi me mirékuptim né gjykaté e kishim ndaré 50% me 50% dhe
zonja kérkoi ta blinte dhe me vendim gjykate ramé dakort qé ajo ta blinte e té shlyente
detyrimin brenda njé viti. Kaluan 4 vjet dhe ajo nuk pagoi, por apeloi marréveshjen né
Gjykatén e Apelit. Me shkresén nr. 15326, daté 06.12.2019, Zyra e Pérmbarimit Gjygésor
Tirané, vendosi fillimin e ekzekutimit té detyrueshém té Titullit Ekzekutiv té Vendimit té
Ndérmjetém nr. 10632, daté 13.12.2017, té Gjykatés Tirané dhe ju drejtua gjithé institucioneve
pér detyrimin pér fémijén e mitur, qé zonja nuk ka shlyer asnjé lek, si dhe Drejtoris¢ Vendore
té¢ ASHK Tirané, ku me shkresén pérgjigje, duket qarté qé zonja nuk figuron ligjérisht né hipoteké
né momentin qé ka aplikuar pér démshpérblim nga rindértimi.

Né baze té Aktit Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér Pérballimin e Pasojave té Fatkegésisé
Natyrore”, gé té aplikojé pér té pérfituar nga programi i rindértimit duhet té plotésohen disa

! Ankesa &shté plotésuar me dokumentacion né daté 29.03.2022.

2 . Njésisé Administrative nr. 1, - Drejtorisé sé Pérgjithshme té Objekteve né Bashképronési, Administrimit t& Njésive
Administrative dhe Emergjencave Civile, - Komisionit t&€ posacém pér vlerésimin e kérkesave dhe pérzgjedhjen e subjekteve qé
pérfitojné nga programet e procesit t€ rindértimit né€ Bashking Tirané.

3 Pa pércaktuar njé cilési personale apo shkak.
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kritere sipas ligjit, certifikaté prone, certifikaté familjare, etj. Né muajt Tetor 2020-Shkurt
2021, kam gené me Covid-19, dhe pér disa muaj né spital jashté shtetit. Pas Vendimit t¢ Késhillit
Bashkiak Tirané nr. 35, daté 01.03.2021, gé bénte fjalé pér prishjen e pallatit toné, nga muaji
mars 2021 shkova né Njésiné Administrative nr. 1 dhe kérkova informacion dhe mé thané se nuk
diné gjé dhe se askush nuk ka aplikuar apo pérfituar bonuse apo financime pér shtépiné time,
nga pasojat e térmetit. Uné sipas pérgjegjésit té zyrés sé urbanistikés, nuk aplikoja dot pér
pérfitim financiar, sepse kishte kaluar afati dhe askush nuk kish pérfituar pér shtépiné time.
Né daté 14.05.2021, i jam drejtuar me shkres¢ Njésis¢ Administrative nr. 1, ku i kérkoj qgé si
posedues i ligishéem né até shtépi, t¢ mé informonin pér hapat ligjoré dhe administrativé qé kjo
bashki ndigte, duke ju dérguar dhe njé kopje té certifikatés sé pronésisé sé shtépisé, por nuk
mora pérgjigje.

Me shkresen nr. 1850, daté 02.06.2021 i drejtohem Njésis¢ Administrative nr. 1, me kérkesé pér
informim, ku i kérkoj qé nga ana e zyrave ligjore té saj dhe zyrés sé financés, nése ka likuiditete
financiare pér ish bashkéshorten, kérkesé e cila éshté shogéruar dhe me vértetimin e Pérmbarimit
Gjygésor Tirané, daté 28.05.2021 té pérmbaruesit A.F. Njésia Administrative nr. 1, kthen
pérgjigje me shkresén nr. 1850, daté 07.06.2021, ku bén me dije se ekzekutimi i vendimeve
pérmbarimore nuk éshté kompetencé e Njésisé Administrative nr. 1. Nisur nga kjo pérgjigje jo
etike dhe shgetésuese por edhe se kisha dégjuar se pér shtépiné time ishin dhéné fonde
financiare, shkova prané zyrés sé financés dhe shérbimit social né Njésiné Administrative
nr. 1, dhe B.Gj, e cila ishte Pérgjegjése pér Shérbimin Social, debaton duke mé théné se
nuk je gjinia femérore qé té trajtoheshe dhe ti, ndaj kemi béré si¢c dinim veté né kriteret pér
vlerésimin e shtépisé nga térmeti.

Né daté 19.11.2021 i béj kérkesé pér informim, né njé letér té pérbashkét Adminstratores sé
Njésis¢ Administrative nr. 1, Drejtoris¢ sé Emergjencave Civile dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té objekteve né bashképronési, dhe pér dijeni Kryetarit té Bashkisé Tirané, ku
u kerkoj informacion né lidhje me démshpérblimin financiar té Pallatit 104, hyrja 2, me nr.
pasurie 1-765, 2-7 hyrja dy, ap. 7, rruga Ali Demi, Tirané. Me shkresén nr. 3747/1, daté
01.12.2021 té Njésisé Bashkiake nr. 1, jam njoftuar ndér té tjera se M.C paska aplikuar né
programin “Shtépia ime” me nr. aplikimi 19061, daté 13.02.2020, dhe nga Instituti i Ndértimit
éshté vlerésuar me shkallé déemi DS2, me VKB nr. 146, daté 30.10.2020, ajo éshté fituese pér té
gjithé banesén dhe dosja si pérfituese ndodhet né Bashkiné Tirané. Ankuesi né pérfundim
informoi se M.C ka aplikuar né daté 13.02.2020 dhe éshté shpallur pérfituese né 30.10.2020.
Ankuesi shtron pyetjet se me cfaré certifikaté pronésie, me cfaré certifikate familjare ka pérfituar
M.C dhe a ka pérfituar shumé financiare nga pjesa e tij takuese?”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit pér shkak t€ gjinis€ nga ana e Bashkisé Tirané.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
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e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3/1,
si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té
njéjtén menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi’.

Né bazé t€ nenit 7, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose 1
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jet€n dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i1 ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né€ nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé&
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave té tij, nenit 14 t&€ Konventés Evropiane t€ té Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr. 10021,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t&€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t&
shanseve dhe mundésive pér té ushtruar t&€ drejtat dhe lirité, si dhe zbatimin e efektshém t&
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesi prané KMD-sé, Komisioneri
konstaton se:

Pér shkak té fatkeqésisé natyrore si shkak i térmetit qé preku Shqipériné mé daté 26 Néntor 2019,
Ké&shilli i Ministrave miratoi Aktin Normativ Nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér Pérballimin e Pasojave
t¢ Fatkegésisé Natyrore”, 1 cili né€ Nenin 18, pika 7 té€ tij ka parashikuar se: “7. Kushtet, kriteret,
kategorité prioritare, procedurat dhe rregullat pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve nga
programet e procesit té rindértimit, pérfshiré dhe autoritetet pérgjegjése shtetérore, pércaktohen
me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Pérfituesit nuk mund té pérfitojné né té njéjtén kohé nga me
shumé se njé program i procesit té rindértimit pér qéllime strehimi, pérve¢ rasteve kur
parashikohet ndryshe né kété akt. Autoritetet pérgjegjése marrin masa qé subjektet té cilat nuk
pérfitojné nga njé program i caktuar, té kené mundési pér té kaluar né njé program tjetér té
procesit té rindértimit, sipas kushteve dhe procedurave té parashikuara né vendimin e Késhillit té
Ministrave. Subjektet pérfituese nga programet e procesit té rindértimit konsiderohen qé
shpérblehen, jo mé shumé se vlera e démit real té pérbéré nga humbja e pésuar e jetés sé njeriut
dhe/ose vilera e démeve pasurore”, ndérsa né€ nenin 5, pika 4 pércaktohet se: “Individét dhe
Jfamiljet, banesa e té ciléve éshté démtuar nga fatkegésia natyrore, por qé nga autoritetet
pérgjegjése éshté vlerésuar si e banueshme, nése nuk kané pérfituar nga ndonjé program tjetér i
procesit té rindertimit, pérfitojné kompensimin e démeve, sipas parashikimeve té kétij akti”.
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Né zbatim t€ aktit t€ mésipérm, Késhilli i Ministrave me Vendimin nr. 904, daté 24.12.2019 “Pér
pércaktimin e rregullave, té kategorive prioritare, masés sé pérfitimit, autoriteteve pérgjegjése
dhe procedurave pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve nga disa programe té procesit té
rindértimit”’, ka pércaktuar se: “I. .... 2. ...

3. Aplikimi peér té perfituar nga programet e procesit té rindértimit sipas parashikimeve té
kétij vendimi béhet me dy faza. Né fazén e paré aplikantét paraqesin kérkesén e tyre pér té
pérfituar nga programet e procesit té rindértimit. Né fazén e dyté té aplikimit pérfshihen
vetém ata/o individé/familje qé jané pérzgjedhur pér t’u trajtuar me njérin prej kétyre
programeve.

4. Pérfshirja né programet e rindértimit béhet népérmjet aplikimit né njésiné e vetéqeverisjes
vendore ku individi/familja ka vendbanimin, sipas modelit dhéné né shtojcén A, qé i
bashkélidhet kétij vendimi, dhe sipas deklarimit tip pér vértetésiné e té dhénave, dhené né
shtojcen B, gé i bashkélidhet kétij vendimi.

5. Aplikimi paragitet drejtpérdrejt né strukturén/at pérgjegjése té njésisé sé vetéqeverisjes
vendore ku éshté shpallur gjendja e fatkeqgésisé natyrore ose né zyrén e géndrimit me njé
ndalesé té njésisé sé vetégeverisjes vendore, né rast se ka njé té tille. Njésité e vetéqeverisjes
vendore mund té vendosin qé kéto kérkesa té paragiten prané njésive administrative ku
individét kané vendbanimin.

6. Aplikimet pér pérfitimin nga programet e rindértimit duhet té jené né formé té shkruar.
Ato regjistrohen dhe pérpunohen nga struktura/t pérgjegjése té njésive té vetéqeverisjes
vendore né njé sistem elektronik”.

8. Kérkesat e plotésuara me té dhénat dhe dokumentacionin sipas parashikimit té kétij
vendimi regjistrohen sipas rendit kronologjik né sistemin e posacém elektronik nga strukturat
pérgjegjése. Regjistri i kérkesave pérmban informacionin qé mundéson pérpunimin e té
dhénave, si mé poshté vijon: a) emrin, atésiné, mbiemrin; b) numrin e kérkesés; c) datén e
dorézimit/paragqitjes sé aplikimit; ¢) objektin e kérkesés, pérfshiré edhe preferencén e
paraqitur pér programin e rindértimit; d) adresén e kérkuesit; dh) pérbérjen familjare né
momentin e aplikimit; e) Aktin e konstatimit/aktekspertizén e thelluar, té léshuar nga ¢do
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés tregtare, i pajisur me lejen, licencén ose
autorizimin pérkatés nga autoritetet shtetérore pér vértetimin e gjendjes sé rrezikut pér jetén
dhe shéndetin, né té cilin vértetohen demet gé ka pésuar ndértesa apo qé éshté shpallur si e
pabanueshme; é) dokumentin e pronésisé¢ ose ¢do akt pér fitimin e pronésisé sé banesés sé
démtuar.

Né shqyrtim t€ legjislacionit té sipércituar, rezulton se Késhilli i Ministrave ka parashikuar se pér
t& pérfituar nga programet e rindértimit, subjektet individé/familje, duhet té aplikojné€ né njésité e
vetéqeverisjes vendore pér t€ pérfituar nga njéri prej programeve té€ rindértimit.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t&¢ administruar, rezulton se ankuesi, A.D nuk ka aplikuar®
asnjéheré pér té pérfituar nga programet e rindértimit, ndérsa M.C rezulton se ka aplikuar pér té
pérfituar nga programet e rindértimit.

4 Referuar shkresés nr. A-27007/1, daté 06.12.2021 t& Drejtoria e Rindértimit t& Emergjencave, té Bashkisé Tirang “...né
Drejtoriné e Rindértimit t¢ Emergjencave nuk éshté depozituar dosje né emrin e A.D....".
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Nga shqyrtimi paraprak 1 ankesés dhe bazuar n€ neni 33/4, gérma “¢”, t& ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
nése: ..... ¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té
mundur njé hetim;”, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet, pasi €shté e
papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar n€ arsyetimin vijues:

— NE@ ankesén e paragqitur, rezulton se ankuesi ka dhéné informacion dhe dokumentacion té
korrespondencés qé ka pasur me institucione t€ ndryshme t€ Bashkisé Tirané, lidhur me
kérkesat pér transparencé dhe informim t€ tij nga ana e kétyre institucioneve pér procesin
e pérfitimit nga ana e M.C, nga programet e rindértimit, por nuk ka depozituar asnjé akt qé
t€ vértetojé pretendimin e tij pér trajtim t€ pabarabart€¢ nga ana e Bashkisé Tirang, né
raport me ish bashkéshorten, pér shkak t€ gjinisé, gjaté procesit t& aplikimit pér té
pérfituar nga njé prej programeve t€ rindértimit. Ankuesi ka depozituar prané
Komisionerit, shkresat drejtuar institucioneve té Bashkisé Tirané, né t€ cilat né mes té
tjerash ka kérkuar informacion mbi dokumentacionin e pronésis€é qé ka dorézuar ish
bashkéshortja dhe démshpérblimin & ka pérfituar ajo nga programi i rindértimit, por jo qé
té kishte aplikuar veté pér t€ pérfituar nga programet e rindértimit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, né bazg té rrethanave t€ shpjeguara e pretendimeve té
subjektit ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té
ankesés.

Lidhur me informacionin dhe dyshimet e ngritura nga ankuesi se: “M.C ka aplikuar né daté
13.02.2020 dhe éshté shpallur pérfituese né 30.10.2020, me cfaré certifikaté pronésie, me cfaré
certifikate familjare, a ka pérfituar shumé financiare nga pjesa ime takuese?”, Komisioneri
vleréson se kéto dyshime, ankuesi duhet ti adresojé prané organeve kompetente t€ zbatimit t&
ligjit.

PiiR KiiTO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), nenit 33, pika 4/¢, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 53, daté 23.03.2022, t&€ paraqitur nga shtetasi A.D, pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése t&€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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