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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 650 Prot. Tirané, mé 21.04.2022

VENDIM

Nr. 76 , Daté 21. 04. 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi' ”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesén me nr. 63 Regj., dat€ 05.04.2022, t& subjektit ankues A. P, kundér Dhomés Kombétare t&
Zejtaris€, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t&€ “aftésisé sé kufizuar” dhe t&

3 . --3 2
etnise” .

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, ankuesi né mes té tjerash informon se:
“Zotéroj njé titull studimi disiplinor né vitin 1992 pér inxhinieri mekanike, tre tituj profesionalé
pér projektim dhe kolaudim té inxhinieris¢ mekanike dhe njé titull pér ekspert. Té gjithé titujt
kané hierarkiné e vet nga lart poshté né kornizén shqiptare dhe evropiane, té cilét jané té
certifikuar sipas ligjeve pérkatése kombétare. Pér kété arsye i kam dérguar njé kérkesé Dhomés
Kombetare té Zejtarisé, né zbatim té nenit 43, pikave 1 dhe 2, té ligjit nr. 70/2016 “Pér Zejtariné
né Republiken e Shqipérisé”, pér ekuivalentimin e titullit tim me titullin “Mjeshter” gé jep ky
institucion dhe pér pérjashtimin tim nga tarifat lidhur me kété gjé. Titulli “Mjeshter zejtar” mé
takon dhe nuk duhet té paguaj asnjé tarifé per té. Népérmjet shkresés me nr. 21/48 prot., daté
09.12.2021, Dhoma Kombétare e Zejtarisé ka refuzuar dhénien e titullit “Mjeshtér” pér mua me
arsyetimin se nuk plotésoj kriteret pér certifikimin me titullin “Mjeshér” dhe pérjashtimin nga
tarifat pér procedurat”.

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
*Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
3 Ankuesi ka cituar tek formulari i ankesés se éshté me kombési greke.
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Referuar shkresés me nr. 21/48 prot., daté 09.12.2021, t¢ Dhomés Kombétare té€ Zejtaris€ drejtuar
subjektit ankues, rezulton se, pas shqyrtimit t€ dosjes dhe kérkesés sé tij, lidhur me certifikimin e
titullit “Mjeshtér” dhe pérjashtim nga tarifat pér procedurén, kané konkluduar né pérfundimin se
ai nuk plotéson kriteret pér certifikimin me titullin “Mjeshtér” dhe pérjashtimin nga tarifat pér
procedurat.

Né shkresén e Dhomés Kombétare t&€ Zejtaris€ drejtuar ankuesit citohet shprehimisht se:

“Né kérkesen e béré nga ana juaj nuk keni specifikuar se pér cilin profesion zejtar bazuar né
listén e profesioneve zejtare kérkoni certifikimin pér titullin “Mjeshtér”. Ju béjmé me dije se, né
bazé t¢ VKM nr. 578, daté 22.07.2020 “Pér pércaktimin e listés sé profesioneve zejtare”
ekzistojné 110 profesione zejtare. Do ju luteshim té pércaktoni se pér cilin nga profesionet zejtare
kérkoni té certifikoheni me titullin “Mjeshtér”. Neni 43, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 70/2016 “Pér
Zejtariné né Republikén e Shqipérisé”, ju lejon té aplikoni né rast se keni njé profesion zejtar
bazuar né listén e profesioneve zejtare, por duke pérmbushur kriteret té cilat jané miratuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, kritere té cilat ju jané véné ne dispozicion nga Dhoma
Kombeétare e Zejtarisé. Dispozitat ligjore té cituara prej jush, nuk parashikojné né asnjé fragment
pérjashtimin nga tarifa pér marrjen e titullit “Mjeshtér”. Neni 43, pika 2 e kétij Ligji, pércakton
pérjashtimin nga tarifat pér subjektet zejtare té cilat jané ndérmarrje sociale.

Ndérmarrjet Sociale jané té rregulluara né ligjin nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né
Republikén e Shqipérisé”, i cili, né nein 12, pikat 1 dhe 2 té tij, pércakton se... “1. Ndérmarrjet
Sociale jané organizata jofitimprurése, sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi pér
organizatat jofitimprurése. 2. Pas pérfitimit té statusit té ndérmarrjes sociale éshté i detyrueshém
pérdorimi i emértimit “Ndérmarrje Sociale” né krah té organizatés”. Gjaté shqyrtimit té dosjes
tuaj nuk ka asnjé dokument gé té vértetojé se ju jeni kryetar i njé ndérmarrjeje sociale. Né asnjé
dokument nuk éshté pérdorur emértimi ndérmarrje sociale né krah té organizatés. Né bazé té
dokumentacionit té dérguar ju paraqiteni si ekspert privat “Zjarrfikés”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, t’1 jepet titulli “Mjeshtér” nga Dhoma Kombétare e Zejtarisé, si dhe t€ pérjashtohet
nga tarifat pér procedurat qé duhen ndjekur pér marrjen e kétij titulli.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
manggési té anés formale, né lidhje me shkaget e pretenduara”’ nga ana e subjektit ankues.

1. Pér kété arsye, me shkresén nr. 31/1 prot., dat€ 24.01.2022 i éshté kérkuar ankuesit t&
sqarojé shkaget e pretenduara, t€ dokumentojé€ e provojé secilin prej tyre, si dhe situatén
diskriminuese, bazuar né secilin nga shkaqet e pretenduara.

NEé vijim t€ shkresés sipércituar, subjekti ankues, me daté 28.03.2022, ka dérguar prané¢ KMD-sg,
sérish t€ njéjtat pretendime ndaj Dhomés Kombétare t€ Zejtaris€, duke evidentuar se ndjehet i

* Subjekti ankues ka sigluar teté shkage té listés sé formularit t& ankesés: etni, bindje fetare, bindje filozofike, gjendje
ekonomike, gjendje arsimore, gjendje shogérore, gjendje shéndetésore dhe aftési t&€ kufizuar, pa asnjé dokument,
prové apo shpjegim bashkélidhur.
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diskriminuar nga ana e kétij institucioni, duke pretenduar se i &shté mohuar e drejta ligjore e tij,
pér njohjen e titullit “Mjeshtér”, bazuar né dispozitat ligjore t& ligjit nr. 70/2016 “Pér zejtariné né
Republikén e Shqipérisé”. N& shkresé ka cituar se €shté person me aftési t€ kufizuar dhe se bén
pjesé tek pakicat kombétare, por nuk ka bashkélidhur asnjé dokument apo prové pér té€ vértetuar
shkaget e pretenduara.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuarS, né nenin
3/1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té
njéjten menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés s¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t¢ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim té autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi ose grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pércaktuar si shkak
diskriminimi “aftésia e kufizuar” dhe “etnia”. Subjekti ankues né rastin né fjalé¢ nuk ka paraqitur
asnjé dokument apo prové, pér té€ vértetuar shkaqget e pretenduara.

Pér sa mé sipér, shkaku i1 diskriminimit pérbén njé element ky¢c né hetimin administrativ té
Komisionerit, si dhe duhet vértetuar me prova t&€ mbéshtetura né€ fakte konkrete.

Dokumentimi i tyre €shté thelbésor né céshtjen e provimit t&€ “shkakut” pér t€ cilin ankuesi
pretendon se si pasojé e posedimit té tij i kané ardhur mé pas t€ gjitha pasojat, si mospérfitimi i
titullit “Mjeshtér” dhe pérjashtimi nga pagesa e tarifave proceduriale lidhur me pérfitimin e tij.

3 Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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NE& rastin e mosprovimit e mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund t€ dilet né pérfundimin se
paligjshmérité e pretenduara nga ankuesi lidhen pikérisht me kété “shkak” apo kéto “shkaqe”.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me
njé list€ jo shteruese shkaqgesh. Neni 1, i kétij Ligji, &shté né€ t&€ njéjtén linjé¢ me parashikimet e
nenit 14, t¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut
(KEDNIJ-sg).

Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjeve me pretendim diskriminimin bazuar né shkaget e parashikuara né
LMD, Komisioneri, gjithashtu, i referohet edhe praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane té t&
Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkin€ e normave
juridike t& sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t& drejtés
ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€é mbi ligjet e brendshme. Né referim edhe
té evokimit gé 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Shqipérisé, ajo
merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ té cilés béhet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé€ ose pér
arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t&€ Konventés, si dhe me shkaget e parashikuara né€ nenin 1 t&
ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Referuar citimit sa mé lart, ankuesi nuk solli asnjé prové &€ t€ dokumentonte shkaget e
pretenduara prej tij.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar n€é ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike
t& saj qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, té cilén ankuesi nuk arriti ta provonte e
dokumentonte se e posedonte até.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar
ose nuk ka informacion té mjaftueshém péer té beré té mundur njé hetim”, Komisioneri vleréson
se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé¢ nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér
, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér

)

Mbrojtjen nga Diskriminimi’
Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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PiER KIETO ARSYE :

Bazuar né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe 10 t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 63 Regj, daté 05.04.2022, t€ paraqgitur nga shtetasi A. P kundér
Dhomés Kombétare té Zejtaris€, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga
ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Shérbime
Shkaku: Aftési e kufizuar, etni
Lloji i vendimit: Mospranim
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