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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 874 prot. Tiran€, mé 07. 06. 2022

VENDIM

Nr. 103, daté 07. 06. 2022

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), té€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén nr.
218, daté 19.11.2021, té A. R., kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik,

Bashkia Tirang, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “enisé’ .

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, referuar pretendimeve té depozituara né formularin e ankesés, ka parashtruar ndér
té tjera se prej vitit 2016, ka punuar né Bashkiné Tirané, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe
Ndri¢imit Publik, né Sektorin e Zgarave. Ankuesi pretendon se ka punuar me pérkushtim, duke
dal€ né puné sa heré gé €shté njoftuar nga eprorét e tij edhe jashté orarit zyrtar t€ punés.

Me daté 17.06.2021, pér arsye shéndetésore, thekson se ka paraqitur prané€ punédhénésit njé raport
mjekésor, né t& cilin pérshkruhej géndrimi pushim pér paaftési t&€ pérkohshme né puné, nga data
17.06.2021 deri mé 20.06.2021. Mé daté 18.06.2021, &shté njoftuar nga punédhénési pér tu
paraqitur né puné edhe pse ishte né kushte t€ paaftésie shéndetésore.

Né vijim, me Urdhrin nr. 1686/2 prot., daté¢ 24.06.2021, éshté njoftuar nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, se ndaj tij €sht€ marré masa disiplinore “Vérejtje”,
pér shkelje té réndé t€ disiplinés né puné.

! Referuar vértetimit t& léshuar nga Qendra T’Reja, ankuesi i pérket komunitetit egjiptian.
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ME daté 28.06.2021, pasi ka marré dijeni pér masén disiplinore, ka kérkuar nga ana e punédhénésit
t’1 vihet né dispozicion procesverbali i mbajtur dhe e gjithé procedura e ndjekur pér dhénien e késaj
mase disiplinore. N& pérgjigje t€ tij, nga ana e punédhénésit nuk i €shté véné né dispozicion asnjé
akt apo shkresé zyrtare.

ME daté 26.10.2021, me shkresén nr. 2926 prot., ankuesi &shté njoftuar sérish nga punédhénési, pér
fillimin e procedurave pér zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés s€ punés. Né kéto kushte, ankuesi
thekson se i €shté drejtuar n€ rrugé zyrtare punédhénésit pér t’i kérkuar t’i vihet né dispozicion
procedura e ndjekur sa i pérket shkeljeve disiplinore té pretenduara. Lidhur me kété, ankuesi
pretendon se nuk i éshté véné né dispozicion asnjé nga dokumentat e kérkuar.

Né vijim, me Urdhrin nr. 2926/1 prot., daté¢ 23.11.2021, ankuesit 1 jan€ zgjidhur marrédhéniet e
punés né ményré t€ menjéhershme, me motivacionin: “thyerje e pérséritur e disiplinés né puné,
braktisje e vendit té punés”.

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se né té njéjtén situaté, pér t€ cilén akuzohet se ka kryer shkelje
disiplinore né ményré té pérséritur, kané gené edhe tri punonjés té tjeré (kolegé té tij) t€ Sektorit t&
Zgarave, ndér ta edhe brigadieri, por masa disiplinore pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés &shté
marr€ vetém per te.

Né pérfundim, ankuesi pretendon se me ané t€ veprimeve dhe mosveprimeve t€ sipércituara,
punédhénési, e ka véné né pozita diskriminuese pér shkak té etnis€, duke i mohuar t€ drejtén pér
punésim. N&é kété kuptim, kérkon nga Komisioneri, t€ konstatojé situatén diskriminuese ndaj
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndricimit Publik.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

N& nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridikeé qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose gé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té

’

ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.
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Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjesé€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkres€s nr. 1569/2 prot., daté¢ 06.12.2021, Komisioneri i &shté drejtuar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, duke kérkuar informacion sa i
pérket pretendimeve t€ ngritura nga subjekti ankues.

Né pérgjigje té shkresés® s& sipércituar, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik
me shkresén nr. 3052/5 prot., daté 14.12.2021, vuri né dispozicion t€ Komisionerit informacionin e
kérkuar, duke sqaruar ndér t€ tjera se: “...A. R. ka filluar marrédhénien e punés me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik né datén 29.09.2015, mbéshtetur né shkresén nr.
2086 prot., dt. 29.09.2015 “Emérim né Puné” né pozicionin punétor zgarash.

Mé daté 02.10.2015, mes paleve éshté lidhur kontrata individuale e punés me njé periudhé tre
mujore (koha e provés) dhe pas pérfundimit té kohés sé provés né datén 01.01.2016 éshté lidhur
kontrata individuale e punés per punonjésin A. R.

Peér sa i pérket pretendimit té ankuesit se né daté 17.06.2021 ka paraqitur prané punédhénésit
raport mjekésor, nuk éshté aspak i vérteté pasi jo qé nuk ka paraqitur asnjé raport mjekésor né
datén 17.06.2021, por ka gené né puné si normalisht, fakt qé e vértetojmé me kohéshénuesin e
muajit gershor té cilin do e gjeni bashkéngjitur.

Me Urdhérin nr. 1686/2 prot., daté 24.06.2021 ankuesi éshté njoftuar pér masén disiplinore
“Verejtje” pasi éshté kryer e gjithé procedura disiplinore nga ana e Punédhénésit. Bashkeéngjitur
do té gjeni procedurén e mbajtur: shkresén nr.1686 prot., dt. 18.06.2021, “Propozim pér masé
disiplinore vérejtje”, nga Drejtoria e Prodhim Mirémbajtjes; shkresén 1686/1 prot., daté
18.06.2021, “Njoftim pér fillimin e procedurés disiplinore”; Shkresa Procesverbal Takimi i datés
22.06.2021.

Pér sa i pérket pretendimit té ankuesit A. R. se ka kérkuar nga ana e punédhénésit informacion
mbi masén disiplinore dhe nuk i éshté véné né dispozicion nga punédhénési asnjé shkresé zyrtare,
nuk éshté aspak i vértete, fakt té cilin ja u vértetojmé me shkresat bashkengjitur: shkresa nr. 1774
prot., dt. 30.07.2021 dhe shkresa nr. 1774/1 prot.. dt. 07.07.2021 “Kthim Pérgjigje”.

Gjithashtu edhe pér sa i pérket urdhérit nr. 2926/1 prot., dt. 23.11.2021, ankuesit i éshté
zgjidhur marrédhénia e punés pasi éshté ezauruar progedura disiplinore né té cilén dhe

2 Protokolluar prané KMD-s€ me nr. 1569/3 prot., daté 16.12.2021
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ankuesi/punonjési ka qgené prezent dhe ka firmosur. Bashkéngjitur po ju vémé né dispozicion
procedurén e ndjekur: shkresén nr. 2926 prot., dt. 26.10.2021 “Njoftim pér fillimin e procedurave
pér zgjidhje té menjéhershme té kontratés sé punés”; Procesverbali i takimit me nr. 2926/1 prot.,
dt. 29.10.2021, né té cilin ka gené prezent dhe ka firmosur punonjési A. R.

Nuk éshté aspak i vérteté pretendimi i ankuesit se punédhénési e ka véné né pozita
diskriminuese pér shkak té etnisé, pasi marrédhénia e punés éshté zgjidhur pér shkelje té rénda té
pérséritura disiplinore (braktisje e vendit t¢ punés) nga ana e punonjésit...

Peér sa i pérket pikes sé parafundit té kérkesés suaj nése ka né sektorin e zgarave punonjés té
tjeré té cilét i perkasin pakicave egjiptiane apo rome nuk mund t’ju japim pérgjigje pasi nuk éshté
kriter identifikues né dokumentacionin e kérkuar nga punédhénési sipas legjislacionit né fuqi qé ne
té kemi mundési identifikimi.”

2. Me ané té e-mail-it dat€ 19.01.2022, KMD vuri né dispozicion t€ palés ankuese, shkresén
kthim pérgjigje té Drejtorisé s€ Pérgjithshme t& Rrugéve dhe Ndricimit Publik. N&é pérgjigje
té pretendimeve t€ ngritura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik,
ankuesi nuk paraqiti asnjé parashtim shtesé.

3. NE& kéto kushte, pé€r administrimin e ploté t€ informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé
té drejté dhe objektiv t€ céshtjes, si dhe né zbatim t€ parimit t€ barazisé pér njé proces té
rregullt ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes
paléve. Né kété kuptim me ané t€ shkres€s Nr. 319 prot., dat€ 15.02.2022 “Njoftim pér
seancé dégjimore”’, Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé
daté 22.02.2022.

Seanca u zhvillua né datén e caktuar, me praniné e paléve: pérfagésueses’ sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme t& Rrugéve dhe Ndri¢cimit Publik; ankuesit A. R. dhe pérfagésuesit t€ tij G. S.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t€ regjistrohej né audio dhe mbahe;j
procesverbal, si dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Ankuesi gjaté seancés theksoi se pretendimi i tij lidhet ndér té tjera edhe me faktin se procedura
disiplinore e paré€ e nisur nga punédhénési, nuk i €shté béré me dije. Ai éshté njohur me t€ vetém
pasi KMD 1 ka pércjelle pér dijeni pérgjigjen e Drejtoris€é sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe
Ndri¢imit Publik. Sa 1 pérket procedurés sé€ masés disiplinore pér zgjidhjen e marrédhénieve té
punés, ankuesi theksoi se €shté njohur me t&, por nuk ka réné dakord pasi nga 4 (katér) punonjésit
e konstatuar né shkelje, vetém ai &shté ndéshkuar me masén disiplinore t€ largimit nga puna.

3 A. V., me detyré Juriste prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Rrugéve dhe Ndricimit Publik, konfirmuar me e-mail
daté 18.02.2022, né info@kmd.al.
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Gjithashtu, ankuesi sqaroi se ka kérkuar nga ana e punédhénésit t€ administrojé Librezén e Punés,
pas largimit nga detyra, por nuk i &shté véné né dispozicion, me kushtin qé ai duhej t€ paraqitej né
vendin e punés pér té firmosur njoftimet e masave disiplinore dhe térhequr dorazi librezén. Pér kété
arsye, theksoi se nuk ishte paraqgitur prané punédhénésit pasi nuk ishte dakord té€ firmos asnjé
dokument.

Nga ana e pérfagésueses sé Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, u theksua
se largimi i tij nga detyra €shté béré pér shkak t€ shkeljeve té rénda té€ disiplinés dhe braktisje t€
vendit t€ punés né ményré t& pérséritur. Sa i pérket marrjes dijeni t€ ecurive disiplinore t& nisura
ndaj ankuesit, pérfagésuesja e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té¢ Rrugéve dhe Ndricimit Publik, sqaroi
se ankuesi €shté informuar pér ¢do hap g€ punédhénési ka ndjekur pér masat disiplinore t€ dhéna
ndaj tij, por ai ka refuzuar t€ firmos dokumentacionin dhe procesverbalet e takimeve. Lidhur me
librezén e punés, u theksua se ankuesit i &shté kthyer pérgjigje shkresérisht dhe i €shté sqaruar se
térheqja e saj duhej béré prané ambienteve t€ punés, si dhe duhej firmosur njé dokument né cilési
prove g€ punonjési ka térhequr librezén personalisht apo népérmjet njé personi t€ autorizuar me
prokuré t&é posacme.

Né pérfundim t€ seancés, nga ana e pérfaqgésuesve t€¢ KMD-s€, u kérkua nga Drejtoria e

Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik t€ vihen né dispozicion t€ shqyrtimit t€ ankesés:

- informacion dhe kopje té€ akteve, lidhur me pretendimin e tyre pér braktisje t€ detyrés né
ményré t€ pérséritur;

- kopje e Rregullores sé¢ Brendshme e Drejtorisé sé€¢ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndrigimit
Publik;

- informacion dhe kopje t& akteve, nése jané marré masa disiplinore ndaj punonjésve té tjeré té
cilét jané gjetur né shkelje sé bashku me ankuesin;

- procedura dhe kopje e akteve pér raste t€ ngjashme t€ largimit nga puna;

- informacion dhe kopje e vlerésimeve t€ punés pér ankuesin.

4. Neé pérgjigje té kérkesave t€ parashkruara nga ana e pérfagésuesve t&€ KMD-sé gjaté seancés
dégjimore, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik me shkresén® nr. 719
prot., dat€ 07.03.2022, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se:
“...Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, e hedh poshté kété pretendim té tij
duke theksuar se pérkatésia etnike nuk éshté e dhéné identifikuese né dokumentacionin e kérkuar
nga punédhénési sipas legjislacionit né fuqi. Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit
Publik nuk disponon asnjé dokumentacion ku pércaktohet etnia. Nuk disponojmé informacion té
tillé as né dokumentacionin e marrjes né puné té kérkuar subjektit nga punédhénési dhe as né até
té lirimit nga puna. Rrjedhimisht, nuk kemi informacion dhe mundési identifikimi pér etniné e
personit.

A. R. i ka shképutur marrédhéniet e punés me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve dhe
Ndrigcimit Publik pér shkak té “braktisjes sé vendit té punés dhe thyerjes sé pérséritur té disiplinés

* Protokolluar prané KMD-sé me nr. 319 prot., 09.03.2022

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

5


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

né puné” dhe jo sipas pretendimeve té ngrituara nga ankuesi. Mé poshté do té gjeni gjithé
procedurén e ndjekur. Sipas kérkesés tuaj mbi pérshkrimin e pozicionit té punés sé A. R. ju béjmé
me dije se A. R. ka kryer detyrén e punétorit té zgarave, né Sektorin e Zgarave ku si pas neneve
pérkatése té Rregullores sé Brendshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit
Publik, detyrat dhe pozicionet e punémarrésve té kétij sektori...

Pér sa i pérket pretendimit té ankuesit se né daté 17.06.2021 ka paragqitur prané
punédhénésit raport mjekésor nuk éshté i vérteté, pasi nuk ka paraqitur asnjé raport mjekésor né
datén 17.06.2021, por ka qgené né puné si normalisht. Ky fakt vértetohet lehtésisht nga
kohéshéenuesi dhe listépagesa e Sektorit té Zgarave pér muajin gershor té vitit 2021, té cilat do t’i
gjeni bashkélidhur. Gjithashtu po i’'u vémé né dispozicion dhe shkresén Nr. 633 prot., daté
28.02.2022 lénda: “Vértetim”, me ané té sé cilés vértetohet pagesa e A. R. prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndrigcimit Publik. Sipas kétyre dokumentacioneve pagesa mujore e A.
R. éshté mé e ulét, kjo pér faktin e mungesave té kryera prej tij qgé pérkojné me datat 18.06.2021,
23.06.2021 dhe 24.06.2021.

Né daté 18.06.2021 A. R. ka braktisur vendin e punés dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Rrugéve dhe Ndricimit Publik ka vijuar me hapat e méposhtem.

Sé pari, me ané té shkresés Nr. 1686 prot., daté 18.06.2021, lénda “Propozim pér masé
disiplinore, Vérejtje, pér A. R.” Drejtoria e Prodhim Mirémbajtjes, ku bén pjesé Sektori i Zgarave i
ka paraqitur Drejtorit té Pérgjithsheém propozim pér masé vérejtje pér A. R.. Bashkengjitur késaj
shkrese gjendet edhe Procesverbali i Konstatimit té shkeljes sé kryer nga A. R., mbajtur nga
Sektori i Zgarave.

Sé dyti, me ané té shkresés Nr. 1686/1 Prot., daté 18.06.2021, lénda “Njoftim pér fillimin e
procedurés disiplinore”, A. R. vihet né dijeni pér fillimin e procedurés disiplinore dhe takimin gé
do té mbahej né 22.06.2021, ora 09:00.

Né daté 22.06.2021 A. R. ka qgené prezent né takim dhe ka refuzuar té firmosé
Procesverbalin e takimit.

Né daté 24.06.2021 me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshéem me nr. 1686/2 prot., daté
24.06.2021 éshté marré masa disiplinore “Vérejtje” dhe ky urdher i éshté dérguar me posté A. R. i
cili ka marré dijeni.

Né muajin tetor té vitit 2021 A. R. ka marré njé verejtje tjetér (brenda afatit 6 mujor té
vérejtjes sé paré) pasi pérséri rezultoi gé kishte braktisur vendin e punés para pérfundimit té orarit
zyrtar té punés, duke mos kryer deri né fund detyrat e ngarkuara.

Personi ishte duke luajtur prané depos né Fushén “Ali Demi” brenda orarit té punés, fakt
ky i pranuar dhe nga veté A. R.. Bashkéngjitur do té gjeni edhe foto té kétij rasti.

Me shkreseén Nr. 2843 prot., daté 19.10.2021 “Procesverbal Konstatimi”, gjaté kontollit u
konstatua qé Brigada e Sektorit té Zgarave, né té cilén bénte pjesé dhe A. R., kishin braktisur
vendin e punés para orarit zyrtar té pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té organizimit dhe
funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik, pa kryer deri né fund
kerkesat operacionale té punés. Gjendur pérballé kétyre fakteve, Drejtoria e Pérgjithshme e
Rrugéve dhe Ndricimit Publik, né zbatim té nenit 11 “Masat disiplinore”, duke vlerésuar shkeljen
e kryer, shkallen e pérgjegjésisé, shkallen e demit té shkaktuar, shkeljet e kryera mé paré
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vlerésimin e punonjésve, mori masé disiplinore pér personat qé kishin braktisur vendin e punés
para orarit zyrtar dhe pa kryer deri né fund kérkesat operacionale.

Né nenin 11, pika 3 té Kontratés Individuale té Punés pércaktohen afatet e shlyerjes sé
masave disiplinore. Konkretisht, pér shkeljen a) Vérejtie shlyhet brenda 6 muajve ndérsa pér
shkeljen b) Vérejtie me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés brenda 1 viti nga dita e dhénies sé
tyre kur ndaj punémarrésit nuk éshté marré ndonjé masé tjetér disiplinore. Masat disiplinore té
shlyera higen dhe nuk rezultojné mé né dosjen personale té punémarrésit.

Referuar ketij neni, ju informojmé se né dosjen personale te A. R. nuk rezultojné masa
disiplinore, pérveg kétyre dy té fundit, perkatésisht ajo e muajit geshor té viti 2021 dhe ajo e muajit
tetor 2021.

Bashkéngjitur do té gjeni procedurén gé u ndoq qé nga konstatimi i masés sé dyté

disiplinore deri né shképutjen e marrédhénies sé punés me ankuesin...
Sqarojmé se gjithé procedura e ndjekur pér z. A. R., éshté njé proceduré standarte qé Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik ndjek né raste té tilla, né zbatim té Ligjit Nr.7961,
daté 12.7.1995 ‘Kodi i Punés i Republikés té Shqiperisé’ dhe Kontratés Individuale té Punés. Sipas
kerkesés tuaj, do té gjeni bashkélidhur njé proceduré té ngjashme té ndjekur me paré nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik.

Si pérfundim, theksojmé se A. R. éshté njoftuar dhe ka marré dijeni pér ¢do hap té
procedurave té ndjekura ndaj tij nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik né
pérputhje té ploté me parashikimet e Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé, Kontratés
Individuale té Punés dhe Rregullores sé Brendshme. Gjithashtu, duam t'iu vémé né vémendjen
Tuaj se zgjidhja e marrédhénies sé punés me A. R. ka ardhur vetém pér shkak té braktisjes sé
vendit té punés dhe mos kryerjes sé detyrave té caktuara, né ményré té pérséritur, konsideruar si
shkelje e réndé dhe jo pér shkak té diskriminimit etnik..”

Nga ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik nuk u vuné né dispozicion
t¢ Komisionerit né cilésiné e provés kopje e Rregullores sé Brendshme e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndricimit Publik dhe informacioni dhe kopje e akteve, nése jané
marré masa disiplinore ndaj punonjésve t€ tjeré t€ cilét jané gjetur né shkelje sé bashku me
ankuesin.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

L]

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t€ ushtrimit né
t€& njéjtén ményré me té tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipéris€, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi. Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i
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drejtpérdrejté, i cili pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si nj€ situaté diskriminimi q& ndodh kur njé
person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak t&€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé
grup tjetér personash né njé situaté t€ njéjte a t& ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né
nenin 1 t&€ kétij ligji.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c,
ku pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né etning, g€ i béhet njé punémarrési né gézimin e
té drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, té¢ Kodit té¢ Punés, qé pérbén dhe legjislacionin mbi bazén

6

e té cilit rregullohet marrédhénia e punésimit né rastin konkret, parashikohet se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré

zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur

né pérfundimin se ankuesi &shté diskriminuar duhet t& plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t& pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund t&
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesin né té
drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimit t€ marrédhénieve té
punés;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét, né€ nj€ situaté t€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget g€ gézon mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do té vlerésojé nése ai i €sht€ nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me procedimin disiplinor dhe zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Secila nga palét né€ nj& marrédhénie punésimi ka t€ drejtén qé€ t€ zgjidhé kontratén e punés né
ményré t€ njéanshme. Kodi i Punés parashikon rregullat, procedurat dhe afatet g€ duhet t&
respektohen nga palét té cilat kan€ hyré né€ njé marrédhénie juridike punésimi dhe kané lidhur
midis tyre kontratén individuale t€ punés. Kodi i Punés parashikon dy ményra té zgjidhjes sé
kontratés s€ punés, zgjidhjen normale (duke respektuar afatin dhe procedurén e pércaktuar
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shprehimisht né ligj) dhe zgjidhjen e menjéhershme (pa respektuar afate njoftimi). N& t€ dyja rastet
palét kané detyrimin g€ t€ respektojné procedurén dhe afatet e pércaktuara.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Ankuesi, referuar shkresés Nr. 2086 prot., daté¢ 29.09.2015 dhe Kontratés Individuale t€ Punés,
rezulton se ka lidhur marrédhéniet financiare t€ puné&simit me Drejtoriné e Pérgjithshme Nr. 2 t&
Qytetit, Bashkia Tiran&, né datén 01.01.2016, n€ pozicionin e punés “Punétor zgarash™.

Me Urdhér nr. 23612/1, daté 18.06.2021, té Kryetarit t&€ Bashkis¢ Tirané, Drejtoria e Pérgjithshme
Nr. 2 e Qytetit, ka ndryshuar emértesén dhe strukturén duke u ndryshuar né Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik (né€ vijim DPRRNP).

Rregullorja e Brendshme e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢cimit Publik, parashikon
detyrat dhe pozicionet e punémarrésve t€ kétij sektori duke i ndaré si mé poshté:

- Pérgjegjés Sektori

- Specialist Inxhinier

- Tekniké

- Punétoré

- Task Forcé

Né nenin 84 t€ Rregullores s€¢ Brendshme, parashikohet se Sektori 1 Zgarave, ka n€ mision té saj:
“Realizon né ményré periodike pastrimin dhe zhbllokimin e té gjithé tipeve té zgarave
shimbledhése né té gjithé rrugét e qytetit té Tiranés pér disiplinimin e ujrave té shiut, bén
mirémbajtien dhe zévendésimin e zgarave shimbledhése dhe pusetave né rrugé e trotuare. Né
bashképunim me sektorét e tjeré marrim masat e nevojshme pér pérballimin e emergjencave té
ndryshme sidomos ato né raste shirash’.

Detyrat dhe pérgjegjésité e Punétoréve/Taks Forcés, parashikohen né Nenin 88 t€ Rregullores sé&

Brendshme, duke cituar se:

1. Merren me pastrimin e zgarave né ményré periodike;

2. Zhbllokimin e tubacioneve té ujérave té bardha;

3. Zévendésimin e zgarave té déemtuara;

4. Kryejné té gjitha detyrat me pérgjegjshméri dhe korektési, duke ju pérmbajtur té gjitha
normativave té harxhimit material.

5. Té respektojé disiplinén né puné (orarin e punés, njoftimin e pérgjegjésit né rast semundje,
brenda afatit ligjor), dhe rregullat e sigurimit teknik né punée.

Referuar dokumentacionit t€ administruar, me daté 18.06.2021, nga ana e Pérgjegjésit t& Sektorit t&
Zgarave, shtetasit H. Xh., Teknikut I. Xh. dhe punétorit J. Y., €sht€ mbajtur Procesverbali 1
Konstatimit, né€ t€ cilin &shté theksuar se: “...nga punét e kryera né terren, pér mirémbajtjen e
zgarave té shiut, kunjetave, u grumbulluan disa materiale té demtuara qé dérgohen né magazinén e
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kuperos dhe sistemohen me kujdes. Sasia e zgarave té shiut, kunjetave, kapakéve té déemtuara té
ujérave té bardha jané materiale metalike (gize), qé kané njé vieré té caktuar monetare. Punétorit
A. R. i éshté ngarkuar detyra pér risistemimin e kétyre materialeve né magazinén e kuperos.
Punétori né fjalé nuk ka kryer detyrén (sistemimin né magaziné té kétyre materialeve) dhe si
rrjedhojé i ka krijuar shkak pér abuzim (pér démtimin apo humbjen e materialeve) duke u larguar

’

edhe nga vendi i punés...” .

Referuar procesverbalit té sipérituar, me shkresén nr. 1686 prot., daté¢ 18.06.2021, me léndé:

“Propozim pér masé disiplinore ‘Vérejtje’ pér A. R.”, rezulton se Drejtori i Prodhim Mirémbajtjes,

i &shté drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém t& DPRRNP-s¢, duke kérkuar marrjen e masés disiplinore

pér ankuesin, me motivacionin “Shkelje té disiplinés né puné”” dhe me arsyetimin:

- Moskryerja e detyrave dhe mosrespektimi 1 pérséritur 1 afateve pér kryerjen e saj pé€rbén shkelje
disiplinore;

- Kirijimi pa shkaqe té pranueshme i mundésis€é pér démtim apo keqpérdorim t€ pronés sé
institucionit.

Pérsa sipércituar, DPRRNP-ja, me shkresén nr. 1686/1 prot., daté¢ 18.06.2021, i &shté drejtuar
ankuesit duke e njoftuar se ndaj tij ka filluar procedimi disiplinor, me motivacionin e thyerjes sé
disiplinés né puné dhe refuzimin e urdhérave té punés nga eprori, gjé qé ¢con né krijimin e
mundésisé pér kegpérdorim té pronés. Gjithashtu, €shté njoftuar se mé daté 22.06.2021, né€ orén e
09:00, ankuesi ka t€ drejté€ t€ paraqitet né€ Drejtorin€ e Financés dhe Menaxhimit t€¢ Shérbimeve,
Sektori i Burimeve Njerézore.

Né referim t€ shkresés s€ sipércituar, mé daté 22.06.2021, né DPRRNP, &shté mbajtur
procesverbali i takimit mes punédhénésit dhe ankuesit. Nga ana e punédhénésit né takim i jané
parashtruar arsyet e procedimit disiplinor A. R. duke 1 sqaruar se: “A. R. ty té éshté léné detyré nga
pérgjegjési pér té sistemuar materialet e rikuperos né magaziné, por ju nuk e keni kryer kété
detyré. Ve¢ késaj pa njoftuar pérgjegjésin tuaj jeni larguar nga vendi i punés duke léné dhe
materialet né méshiré té fatit. Ky veprim pérbén shkelje té disiplinés né puné dhe objekt
shpérdorim té materialeve qé pérbéjné vlera monetare.” Né pérgjigje ankuesi i ka sqaruar
punédhénésit se: “Uné até dité isha pa gef, nuk isha miré dhe prandaj u largova”. N& pérfundim,
procesverbali €shté firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém DPRRNP, H. P., Shefi i Burimeve
Njerézore, R. L. dhe Specialistja e Burimeve Njerézore, Xh. R., ndérsa ankuesi nuk rezulton se ka
refuzuar t€ firmose.

Gjithashtu, né t€ njéjtén dit€ nga ana e Pérgjegjéses s€¢ Burimeve Njerézore, znj. R. L.; Specialistes
s€ Burimeve Njerézore, Xh. R. dhe Specialistes sé Protokoll/Arkivés, T. F., &sht€ mbajtur
procesverabali me nr. extra prot., daté 22.06.2021, né€ t& cilin &€shté cituar: “..gjaté takimit té
njoftuar me shkresén nr. 1686/1 prot., daté 18.06.2021,... A. R. pasi u njoh me procedurén pér

dhénien e masés disiplinore, refuzoi firmosjen e procesverbalit té takimit”.
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Referuar Kohéshénuesit t€ Sektorit t€é Zgarave té muajit qershor 2021 dhe né analizé t&
parashtrimeve dhe provave t€ véna né dispozicion nga ana e DPRRNP-sg, rezulton qé ankuesi nuk
ka gené prezent né€ puné né datén 18.06.2021. Nga ana e Komisionerit, gjaté seancés dégjimore t&
zhvilluar mé daté 22.02.2022, iu kérkua DPRRNP-s¢, té véré né dispozicion fakte pér té provuar qé
ankuesit 1 éshté dérguar né rrugé postare njoftimi pér fillimin e ecurisé€ disiplinore, por nga ana e
tyre nuk u depozitua asnjé akt pér t€ provuar kété pretendim.

Né vijim t€ procedimit disiplinor, me Urdhérin “Pér masé disiplinore ‘Vérejtje” nr. 1686/2 prot.,

’

daté 24.06.2021, ndaj ankuesit &shté marré masa disiplinore “Vérejtje ”, me motivacionin: “Shkelje
té disiplinés né puné dhe krijimin e mundésisé peér keqgpérdorim té pronés”. Lidhur me kété,
ankuesi ka marré dijeni, pasi me ané t€ shkresés daté 28.06.2021, protokolluar prané DPRRNP-s¢
me nr. 1774 prot., daté 30.07.2021, ka pohuar njé fakt t€ tillé. Gjithashtu, sa i pérket marrjes dijeni
mbi két€ masé disiplinore, €shté njé fakt i pranuar nga ankuesi gjaté seancés dégjimore t&€ datés

22.02.2022, realizuar prané¢ KMD-sé&.

Pasi ankuesi &shté véné né dijeni t€ masés disiplinore t€ dhéné ndaj tij, me shkresén daté
28.06.2021, protokolluar prané DPRRNP-sé me nr. 1774 prot., daté 30.07.2021, i &shté drejtuar
punédhénésit duke 1 parashtruar ndér té€ tjera se: “...Uné quhem A. R. dhe né datén 24.06.2021 kam
marré urdhér pér Masé Disiplinore “Vérejtje”’, si punétor prané Sektorit té Zgarave né Drejtoriné
e Prodhim Mirémbajtjes pér:

- Shkelje té disiplinés né puné;

- Krijimin e mundésisé pér kegpérdorim té pronés.

Ju béj me dije se kjo proceduré nuk éshté kryer konform Kodit té Punés, pasi mua nuk mé éshté
dhéné mundésia nga ju si institucion as pér tu dégjuar, as pér tu mbrojtur, e as pér té parashtruar
fakte dhe prova brenda njé afati té arsyeshém,...nga ju si institucion uné kerkoj:

1- Kopje té procesverbalit té konstatimit té firmosur nga uné;

2- Kopje té procesverbalit t¢ mbajtur té seancés deégjimore pér kété masé disiplinore, ku uné kam

’

paraqitur provat dhe faktet e pretenduara.’

N& pérgjigje té ankuesit, DPRRNP, me shkresén nr. 1774/1 prot., daté 07.07.2021°, i &shté drejtuar
ankuesit duke i sqaruar ndér t€ tjera se: “Referuar shkresés tuaj, daté 24.06.2021, lénda
“Kérkesé”, protokolluar me tonén me nr. 1774 prot, daté 30.07.2021, ju kujtojmé se nisur nga
fakti gé jeni punonjés i Sektorit t¢ Zgarave prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe
Ndrigcimit Publik, né zbatim té nenit 37 dhe 144 té ligjit nr. 7961/1995, daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar), jeni njoftuar verbalisht dhe né rrugé postare pér
fillimin e procedures disiplinore ndaj jush me shkresén nr. 1686/1 prot, daté 18.06.2021. Pas
marrjes prej jush té Njoftimit, né datén 22.07.2021 né zyrén e Burimeve Njerézore u mbajt, né
prezencén Tuaj dhe pérfagésuarve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik

> Shkresa nr. 1774 prot., daté 30.07.2021 dhe shkresa nr. 1774/1 prot., daté 07.07.2021, pavarésisht faktit q& numri i
protokollit ka vijuar normalisht (nga 1774 ng& 1774/1), datat e tyre nuk jané€ né t€ nj&jtén vijueshméri, pasi shkresa e
paré mban njé daté t&¢ mévonshme se e dyta, kur né€ fakt duhet t€ ekzistojé e kundérta.
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(eprori direkt), takimi per té diskutuar mbi shkeljen disiplinore té evidentuar me Propozimin
nr.1686, daté 18.06.2021, té Drejtorisé sé Prodhim Mirémbajtjes, mbéshtetur né Procesverbalin e
Konstatimit daté 18.06.2021 dhe propozimit pér masé disiplinore té Sektorit té Zgarave, ku ju
PpUnoni.

Seanca dégjimore éshté kryer sipas procedurés standarte, duke i garantuar punémarrésit té drejtén
pér t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova brenda njé afati té arsyeshém.

Pas pérfundimit té takimit, juve ju éshté véné né dispozicion, pér té firmosur dhe térhequr me
firmé, ne Librin e Dorézimit gé administron Zyra e Protokoll/Arkivés né Drejtoriné e Pérgjithshme
t¢ Rrugeéve dhe Ndricimit Publik, shkresat: Propozim nr. 1686 prot., daté 18.06.2021;
Procesverbal Konstatimi, daté 18.06.2021; Njoftim nr. 1686/1 prot., daté 18.06.2021;
Procesverbal Takimi, daté 22.06.2021. Procedura e sipérpérmendur éshté refuzuar pér t'u
térhequr nga ju kundrejt firmes.

Né pérmbyllje té procedurés disiplinore dhe né mosdakordésiné tuaj per t’a firmosur, Urdhéri pér
masé disiplinore “Vérejtje”, ju éshté véné né dispozicion né rrugé postare.

Né cilésiné e punémarrésit, jeni i mirépritur té paraqiteni prané sektorit t¢ Burimeve Njerézore pér
té térhequr nga punédhenési kundrejt firmés, té gjith¢ dokumentacionin qé pretendoni se ju
mungon.

Pérsa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se nga ana e DPRRNP-s€, edhe pasi 1 €shté kérkuar nga
ankuesi né rrugé zyrtare, nuk i €shté véné né dispozicion procedura disiplinore e ndjekur pér t&, por
éshté kérkuar g€ ai t€ paraqitet dhe ta térheqé tek punédhénési kundrejt firmés.

NE& analizé t€ informacionit t€ sipércituar, nuk rezulton e provuar qé ankuesi ka marré dijeni sa 1
pérket shkresés pér fillimin e ecuris€ disiplinore, por u evidentua se ai ka marré dijeni mbi masén
disiplinore, duke gené se €shté njé fakt i pranuar prej tij edhe pérpara Komisionerit gjaté seancés
dégjimore.

Referuar procesverbalit t&€ mbajtur mé dat€ 19.10.2021, me nr. 2843 prot., rezulton qé: “...mé daté
", pér
kontrollin né puné, disiplinén formale, realizimin e detyrés dhe zbatimin e rregullave té sigurimit
teknik né puné, né prani té Drejtorit té Drejtorisé s¢ Mirémbajtjes sé Trotuaréve dhe Ujrave té
Shiut, z. A. M., Pérgjegjésit té Sektorit té Zgarave z. H. Xh., Specialistit té Sigurimit Teknik z. O. N.

Brigada e Sektorit t¢ Zgarave e drejtuar nga tekniku zbatues (pérgjegjés grupi) z. 1. Xh. me
pérbérje: A. R., z. A. D., z. EE M., z. Y. H., z. B. B., z. S. B., z. R. R., ishte ngarkuar me detyrén e

pastrimit té kunjetave té ujrave té shiut, kontrollit dhe sistemimit té zgarave né zonén e banesave

19.10.2021, né ambientin e pércaktuar (depo) pér Sektorin e Zgarave tek fusha “Ali Demi’

sociale prané rrugés Ali Shefqet, sipas planit t¢ miratuar té punés té sektorit.

Pas kontrollit té kryer né véndin e planifikuar pér pastrim, rezultoi se punétorét kishin
braktisur punén para orarit zyrtar té punés pércaktuar né Rregulloren sé Brendéshme té
organizimit dhe funksionimit t¢ Drejtorisé, s¢ Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik, pa
kryer deri né fund kérkesat operacionale té punés. Pérgjegjési i grupit té punés nuk kishte relatuar
pér realizimin ose jo té punés tek pérgjegjési i Sektorit t¢ Zgarave z. H. Xh. Rjeti kunjetave dhe
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zgarave nuk ishte pastruar térésisht, gjé qgé sillte vazhdimésiné e erés sé keqe dhe bllokimin e
rrjedhés sé ujérave pér familjet e kompleksit...

Punétorét I. Xh., A. R., R. R., S. B. u gjendén rreth orés 13.20 duke luajtur prané depos né
Fushén Ali Demi, ku léné veglat e punés dhe mjetet e tjera té punés brenda orarit té punés.
Bashkélidhur  fotot nga vendkonstatimi. Kontrolli konsiderohet i mbyllur. Bashkeélidhur
procesverbalit té konstatimit gjenden propozimet pér fillimin e procedurave disiplinore pér

1

punonjésit e sipérpérmendur, sipas té gjitha rrethanave té shkeljeve pér cdo punonjés...”.

Me shkresén nr. 2853 prot., daté 20.10.2021, Drejtori i Drejtorisé s€¢ Mirémbajtjes s€ Trotuarve dhe
Ujrave té Shiut, i &shté drejtuar Drejtorit t& Pérgjithshém t&€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, me ané
té sé cilés ka propozuar marrjen e masés disiplinore “Pér zgjidhje té kontratés sé punés” ndaj
ankuesit duke argumentuar se: “Gjaté kontrollit né datén 19.10.2021 né orén 13:27 né rrugén Ali
Shefqeti prané banesave sociale punétori A. R. nuk éshté gjetur né vendin e punés.

- Braktis véndin e punés pa shkaqe té arsyeshme;

- Nuk informon eprorin pér mungesén e tij né vendin e punés;

- Nuk realizon sistematikisht detyrat pa shkaqe té arsyeshme;

- Ky éshté njé rast i pérséritur nga ana e punétorit A. R., pér mungesén e disiplinés né puné, nuk
realizon sistematikisht detyrat pa shkage té arsyeshme.”

Me shkresén Nr. 2926 prot., daté 26.10.2021, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 DPRRNP-s€ 1 €shté drejtuar
ankuesit duke e njoftuar lidhur me fillimin e procedurave pér zgjidhje t€ menjéhershme t€ kontratés
s€ punés, pér shkak t€ braktisjes s€ punés né ményré t&é pérséritur, si shkelje e papranueshme e
punémarrésit, pasojé e sé€ cilés €shté shkelja e disiplinés né puné dhe mosplotésimi i kérkesave
operacionale t&€ punés. Gjithashtu, népérmjet késaj shkrese ankuesi éshté béré me dije se takimi do
t€ zhvillohej né daté 29.10.2021.

Marrédhéniet e punés s€ ankuesit jané rregulluar nga dispozitat e Kodit t¢ Punés dhe nga
kohézgjatja jemi pérpara njé kontrate me kohézgjatje me afat t€ pacaktuar. Marrédhéniet e punés
midis ankuesit né cilésin€ e punémarrésit dhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndricimit
Publik né cilésiné e punédhénésit kané gené t& rregulluara me njé kontraté€ pune me shkrim. Bazuar
né dispozitat e Kodit t&¢ Punés parashikohet se punédhénési nuk mund té zgjidhé€ kontratén e punés
pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit 144/3, té¢ Kodit t&
Punés, arsyet pér t€ cilat njé punédhénés mund té€ zgjidhé kontratén e punés duhet t€ jené t& lidhura
me shkaqe t€ tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale t€ ndérmarrjes. Né
momentin g€ punédhénési vendos t€ ndérpresé marrédhénien e punésimit me punésmarrésit ai
duhet t’a b&jé até konform njé procedure t€ pércaktuar dhe t€ parashikuar nga neni 144, t€¢ Kodit té
Punés, ku parashikohet se: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé
kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té pakten 72 oré para takimit dhe
té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit
té parashikuar pér t’'u marré dhe i jep atij mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me
shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim,
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punédheénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si aftésia,
sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfuqgizuar. 5. Punédhenési, i
cili nuk respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit njé
démshpérblim té barabarté me pagén e dy muajve, qé i shtohet demshpérblimeve té tjera té
mundshme. 5/1. I takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né keté
nen. 6. Kjo proceduré nuk zbatohet né rastet e pushimeve kolektive nga puna, por arsyet me shkrim
pér zgjidhjen e kontratés do t’i jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né pikén 5, té
nenit 148, té kétij Kodi”.

Procedura e parashikuar pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, sipas nenit 144, t& Kodit t€ Punés, ka
géllim gé t€ mbrojé punémarrésin. Takimi midis punédhénésit dhe punémarrésit i jep mundésiné
kétij t€ fundit qé t€ shprehet, t€ jap€¢ mendimin e tij dhe t€ mbrohet. Periudha prej 72 orésh e
njoftimit pérpara takimit i jep mund€si punémarrésit pér t€ pérgatitur argumentat e tij. Kjo
proceduré nuk duhet t€ jeté kurrsesi fiktive, por duhet ti parashtrohen punémarrésit shkaget
konkrete pse kérkohet t& largohet nga puna dhe t’i jepet mundésia qé€ pasi t€ jet€ njohur, t&€ shprehet
né lidhje me to, t&¢ mbrohet dhe t&€ dégjohet.

Referuar njoftimit t€ sipércituar, mé dat€ 29.10.2021 prané DPRRNP-sé &shté mbajtur takimi
ndérmjet ankuesit dhe punédhénésit, ku i jané parashtruar shkaqet e fillimit t€ ecuris€ disiplinore
dhe arsyet q€ kané cuar né€ realizimit e kétij takimi.

Né pérfundim, me Urdhérin Nr. 2926/1, prot., daté 03.11.2021 “Pér zgjidhje t¢ menjehershme té
kontratés sé punés”, DPRRNP i €shté drejtuar ankuesit duke e njoftuar pér ndérprerjen e kontratés
s€ punés dhe marrédhénieve financiare mé daté 04.11.2021.

Gjaté procedurave té€ ndjekura nga Komisioneri pér shqyrtimit e ¢éshtjes s€ A. R., DPRRNP-sé€ 1
éshté kérkuar t€ depozitojé prova nése pér punonjésit/kolegét: I. Xh., R. R., S. B., gé u gjendén
rreth orés 13.20 duke luajtur prané depos né Fushén Ali Demi, €shté filluar procedim apo jané
marré masa disiplinore. Né pérgjigie, DPRRNP nuk vuri né dispozicion t€ Komisionerit asnjé
informacion nése ndaj punonjésve t€ sipércituar t& kishte nisur ecuri disiplinore.

Masat disiplinore duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, g€ parashikon se pér
njé shkelje t&€ lehté, duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa
disiplinore duhet t¢ dokumentohet, t€ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén
kur jepet, sepse ai ka t€ drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore
parashkruhen me kalimin e afateve t€ caktuara ligjore.

Kodi i Punés, si dhe Kontrata Individuale e Punés, e cila né kuptim t€ pércaktimit t€ detyrimeve
dhe gézimit t€ t& drejtave ndérmjet paléve kontraktuale ka fuqiné e ligjit, kané pércaktuar né
ményré t€ detajuar rastet se kur mund t€ zgjidhet né ményré té¢ menjéhershme kontrata e punés nga
punédhénési.
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Neni 37, i Kodit t&€ Punés ““ Masa disiplinore”, ka specifikuar se:

“Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata
individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore. Procedura e
shqyrtimit té masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér
t'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém”.

Neni 11 i Kontratés Individuale t€¢ Puné&s mes ankuesit dhe DPRRNP, ka pércaktuar se:

“11.1. Punémarrési mban pérgjegjési té ploé¢ per ligishmériné, korrektésiné dhe saktésiné e
veprimeve té tij gjaté ushtrimit té detyrés dhe funksionit. Pér moskryerjen e detyrave pér shkage té
ndryshme té karakterit subjektiv dhe sjellje jo té miré gjaté kohés sé kryerjes sé detyrave, pér
démtim té ¢do pasurie té drejtorisé ku punon ose krijimin e mundésive dhe rrezikut pér njé démtim
té tillé, per vepra apo veprime té kryera né puné gé cénojné figurén etiko-morale, pér shkelje té
akteve ligjore e nénligjore, ndaj punémarrésit merren kéto masa disiplinore:

a) verejtje

b) vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés.

c) zgjidhje e kontratés sé punés.

11.2. Masat disiplinore jepen duke vlerésuar shkeljen e kryer, shkallén e pérgjegjésisé, shkallén e
démit té shkaktuar, shkeljet e kryera mé paré, vlerésimin e punonjésit. Sipas gjykimit té
punédhénésit ndaj punémarrésit pér shkeljen e kryer mund té kapércehet radha e masave té
pércaktuara né nenin 11.1. Pér njé shkelje mund té jepet vetém njé masé disiplinore. Masa
disiplinore sé bashku me njé kopje té vendimit pérkatés shénohen né dosjen personale.

11.3. Masat e mésipérme disiplinore mund té shlyen néqoftése brenda 6-muajve pér shkeljen a) dhe
brenda njé viti pér shkronjén b), nga dita e dhénies sé tyre, ndaj punémarrésit nuk éshté marré

’

ndonjé masé tjetér disiplinore. Masat disiplinore té shlyera higen nga dosja personale.”.

Neni 13 “Largimi nga puna”, ka pércaktuar se:
“Punédhénési mund ta largojé nga puna punémarrésin pér kéto arsye:
1. Nuk i pergjigjet kérkesave té punés dhe kérkesave té kualifikimit profesional pér té cilat ai
éshté zotuar.
2. Kur shkel detyrimet e kontratés individuale.
3. Kur i provohet fajésia ligjérisht pér ndonjé vepér penale né ngarkim té tij dhe dénohet me
vendim té formés sé preré té Gjykatés sé Rrethit.
4. Kur nuk zbaton rregulloren e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme Nr.2 dhe shkel né ményré té

pérséritur disiplinén e punés, megjithé paralajmérimet e punédhénésit.

-

Kur nuk zbaton rregullat e sigurimit teknik né puné né menyré té pérséritur.

IS

Kur provohet se shpérdoron pasuriné e Ndérmarrjes.
7. Kur provohet se mashtrimi i punémarrésit i sjell dem institucionit ku punon.”.
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Neni 14 “Procedura pér zgjidhjen e kontratés s€ punés”, ka pércaktuar se:
“..14.5 Punédhénési dhe punémarrési né ¢do kohé mund té zgjidhé menjeheré kontratén e punés
pér shkage té justifikuara. Vlerésohen shkaqe té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk
lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimi i
marrédhénieve té punés.
Konsiderohen shkage té justifikuara, né favor té punédhénésit, rastet:

a) kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té réndé;

b) thyerjet e pérséritura té disiplinés megjithé paralajmérimet e herépashershme;

c) aktet e pandershmérisé si vjedhja, demtimet e géllimshme té pronés, mashtrimi me pasoja
té rénda pér drejtoriné.
Nése shkaget e justifikuara té zgjidhjes sé kontratés me efekt té menjéhershém lidhen me
mosrespektimin e kontratés nga njéra palé, ajo duhet té ndreq térésisht démin shkaktuar palés
tjetér si rrjedhim i mosrespektimit té afatit té njoftimit.”".

Referuar parashtrimeve té dhéna nga ana e DPRRNP-sé¢ dhe Urdhérit Nr. 2926/1 prot., daté
03.11.2021 “Pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés”, largimi nga puna i ankuesit
€shté béré pér shkak té thyerjes sé€ pérséritur t€ disiplinés né puné dhe braktisjes s€ vendit t€ punés.

Kodi 1 Punés né Nenin 153, pika 4 t& tij dhe Kontrata Individuale e Punés, parashikojné si shkage
té justifikuara t€ zgjidhjes s€ menjéhershme t€ kontrat€s s€ punés rastin kur punémarrési shkel
detyrimet kontraktuale me faj t€ réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj t€ lehté, né ményré t€ pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim t€ punédhénésit.

Nga ana e DPRRNP-sg, u pretendua pérpara Komisionerit se ankuesi ka shkelur detyrimet
kontraktuale pér shkak t& thyerjes sé pérséritur t&€ disiplinés né puné dhe braktisjes s& vendit té
punés, duke e justifikuar me faktin se brenda njé afati 6-mujor, ndaj tij &sht€é marré masa
disiplinore e méparshme “Vérejtje”, si dhe gjaté muajit gershor 2021, ai ka munguar né€ puné né
datat 23 dhe 24.06.2021. Pavarésisht pretendimeve t€ sipércituara, DPRRNP nuk ka véné né
dispozicion t€¢ Komisionerit asnjé fakt nése ankuesi €shté paralajméruar mé paré me shkrim sa 1
pérket thyerjes sé disiplinés né puné apo braktisjes s€ vendit t€ punés.

Edhe né rast se do t& konsiderohej masa disiplinore e méparshme “Vérejtje”, e marré ndaj ankuesit
né muajin gershor 2021, nuk provon faktin qé& ankuesi ka thyer disiplinén né ményré t€ pérséritur
dhe &shté paralajméruar me shkrim edhe né raste t€ tjera nga punédhénési.

Pavarésisht sa mé sipércituar, masat disiplinore jepen duke vlerésuar shkeljen e kryer, shkallén e
pérgjegjésisé, shkallén e démit té shkaktuar, shkeljet e kryera mé paré dhe vlerésimin e punonjésit,
duke respektuar parimin e proporcionalitetit, g€ parashikon se pér njé shkelje t& lehté, duhet t&
jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. N&é rastin konkret nga ana e
DPRRNP-sé éshté kaluar nga masa disiplinore “Vérejtje” né masén mé t€ réndé até té largimit nga
puna.
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Nga analiza e béré dokumentacionit dhe provave t€ véna né dispozicion, rezulton se mé daté
19.10.2021, né€ ambientet e punés punétorét I. Xh., A. R., R. R., S. B. u gjendén rreth orés 13.20
duke luajtur. Sipas procesverbalit t& mbajtur, evidentohet se €shté cituar se bashkéngjitur tij jané
edhe propozimet pér fillimin e procedurave disiplinore pér punonjésit e sipérpérmendur, sipas té
gjitha rrethanave té shkeljeve pér ¢cdo punonjés. Nga ana e DPRRNP-sé nuk u vu né dispozicion té
Komisionerit asnjé prové apo argument nése ndaj punétoréve té tjeré €shté nisur proceduré
disiplinore pér shkeljen disiplinore té kryer.

Né kété kuptim, edhe pse ankuesi ka qené né té njéjtat kushte me kolegét, vetém ndaj tij
éshté marré masa disiplinore e largimit nga puna, kur nga aktet dhe provat e administruara
nuk rezulton né asnjé moment (¢ ai té keté gené i vetmi punonjés i gjetur né shkelje referuar
procesverbalit daté 19.10.2021.

Né kéto kushte provohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t&€ pabarabarté dhe té
pafavorshme, krahasuar me kolegét e tij gjaté procedurés sé ecuris€ disiplinore, pasi pavarésisht se
ndodheshin né t€ njéjtat kushte, vetém pér t€ u mor masa disiplinore mé e réndg, ajo e largimit nga
puna. Komisioneri vleréson se, sa kohé punédhénési nuk filloi ecuri disiplinore kundrejt tre
punonjésve t€ tjeré, shkelja e konstatuar nuk ka gené€ e njé niveli t€ tillé sa t€ justifikonte
ndérmarrjen e procedurave disiplinore pérkatése. Kjo gasje e aplikuar ndaj tre punonjesve nuk
€shté zbatuar né t€ njéjtén ményré edhe ndaj ankuesit. Si pasoje, Komisioneri vleréson se, subjekti
ankues, €shté ekspozuar para njé trajtimi t€ padrejté, pabarabarté dhe t&€ pafavorshém nga ana e
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndricimit Publik.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2°, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjté trajtohen né€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,

6“Qé'llimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

.9

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “etnis¢” duke shpjeguar se zgjidhja e

marrédhénieve t€ punés ka ndodhur pér shkak té pérkatésisé sé€ tij né minoritetin egjiptian.

Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara né nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,
jo c¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe t€ padrejta qé€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim 1 pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té
pafavorshém pér shkak té “etnisé” pasi ai &shté anétar i minoritetit egjiptian.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, shkaku 1
etnisé, 1 pretenduar nga ankuesi, konsiderohet si shkak i mbrojtur dhe diferencat né trajtim bazuar
né kété shkak jané t€ ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Népérmjet vértetimit t€ anétarésimit t€ 1€shuar nga Qendra T’Reja, rezulton se ankuesi ka provuar
faktin qé 1 pérket minoritetit egjiptian né Shqipéri dhe e mbart shkakun e etnisé.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshém nga ana e
Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, krahasuar me kolegét e tij, t€ cilét
ndodheshin né t€ njéjtat kushte me t€, sa i takon procedurés sé ecurisé disiplinore. Pavarésisht se
ndodheshin né t€ njéjtat kushte, vetém pér t€ u mor masa disiplinore mé e rénd€, ajo e largimit nga
puna.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém gé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjith&, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té¢ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.
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Doktrina kushtetuese, e trajton t&€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.’

Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit per té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin qgé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell t¢ ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vegcanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ bé&jmé me nj€¢ marrédhénie pune midis njé institucioni publik dhe
individit, e cila rregullohet nga ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqgipérisé”’, 1 ndryshuar.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, té tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posagcém pér mbrojtjen nga diskriminimi”’. Ndérsa pika 5, germa c) e tij parashikon
se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté
né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe
punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
t& drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né€ gézimin e t€ drejtave dhe

"Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
8 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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lirive t& pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shoqéruese shkaqesh, duke parashikuar dhe ¢do status
tjetér, si shkak t& mbrojtur.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte té tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si: “Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, i cili sanksionon t& drejtén pér puné né nenin 6, t& tij.
Sipas kétij akti ndérkombétar né€ fushén e té drejtave t€ njeriut, i cili éshté ratifikuar nga vendi yné,
parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér t€ pasur mundésiné e sigurimit té
jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur
kété té drejté.

Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té
caktuara i cili ka efektin e zhdukjes né€ barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion.

Karta Sociale Europiane” né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...........2. t¢ mbrojné efektivisht té drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, éshté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim'>.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime té cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé
kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata t€ jo t€ barabarta t&

® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

1> Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné
arsye objektive dhe t& arsyeshme.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur t€ ushtrimit né
té nj€jtén ményré me t€ tjerét, t€ t&€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

NE bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€¢ LMD-sé pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
Jjustifikueshem dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur ti mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé€ provés.

Parimi 1 zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé.

Komiteti Evropian pér t€ Drejtat Sociale (KEDS) gjithashtu ka pranuar g€ né céshtjet e
diskriminimit, barra e provés nuk duhet t& varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé
rregullimi té posacém.

Kodi 1 Procedurés Administrative, i ndryshuar13 ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér, né kété rast Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t&€ Rrugéve
dhe Ndricimit Publik, e cila duhet té provonte se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té

PKéshtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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padrejté, té pabarabarté dhe t&€ pafavorshme nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe
Ndri¢imit Publik, krahasuar me kolegét e tij, t€ cilét ndodheshin né té njéjtat kushte me té, sa i
takon procedurés s€ ecurisé disiplinore.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshém.

s’

NE& té njéjtén frymé éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili, né nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk

pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé proveés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara14”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢cimit Publik, e cila duhet té
tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues.

Kjo mund t& béhet:

4 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té padrejté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja, atéheré do té€ jeté
pérgjegjése pér diskriminimin."’

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme té theksojé se, €shté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm té
té provuarit, qé do t& shqyrtojé dhe do t&€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, té
pabarabarté dhe t€ pafavorshme nga ana e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndricimit
Publik, krahasuar me kolegét e tij, t&€ cilét ndodheshin né t€ njéjtat kushte me t&, sa i takon
procedurés sé ecurisé disiplinore.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesi €shté anétar i minoritetit egjiptian, duke
provuar né két€ ményré shkakun e etnisé. Sipas ankuesit, fakti q€ ai 1 pérket minoritetit egjiptian,
ka sjellé€ si pasojé trajtimin e tij t& padrejté, t&€ pabarabarté dhe t&€ pafavorshém duke pérfunduar
marrédhénien e tij t&€ punés me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndricimit Publik.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢céshtjeve nuk ekzistojné€ prova té drejtpérdrejta.
Etnia pérbén njé t& dhéné sensitive t€ personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet me faktin se
nuk ka dijeni lidhur me pérkatésiné etnike t&¢ punémarrésve, e pér rrjedhojé ai nuk ka si té keté
dijeni pér etnin€ t€ punémarrésve t€ vet. Né lidhje me két€ moment, Komisioneri vleréson se,
provat rrethanore mund t€ hedhin poshté pretendimin e punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér
etniné€ t€ punonjésit dhe pér kété arsye t€ provohet se punédhénési ka patur dijeni.

Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés, ECRI Rekomandimi Nr. 7,
CRI(2003)8 “Diskriminim racial éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference qé bazohet
se shkage si raca, ngjyra, gjuha, besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, qé
Jjustifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup personash, ose nocionin e superioritetit té njé
personi ose njé grupi personash”.

Né shpjegimin e koncepteve t€ racés dhe pérkatésisé etnike, GJEDNJ-ja ka vendosur se gjuha,
besimi fetar, kombésia dhe kultura mund t€ jené t€ pandashme nga raca. Né ¢éshtjen Timishev, njé
kérkues me origjiné€ Cecene nuk lejohej té kalonte né€ njé postbllok, sepse rojet kishin udhézime t&
ndalonin hyrjen e atyre me origjiné€ ¢cecene. GJEDNJ-ja dha shpjegimin e méposhtém: “Pérkatésia
etnike dhe raca jané koncepte té lidhura dhe té mbivendosura. Megjithése nocioni i racés éshté i

'3 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

23


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf

rrénjosur né idené e klasifikimit biologjik té genieve njerézore né nénspecie sipas karakteristikave
morfologjike té tilla si ngjyra e lékurés apo karakteristikat e fytyrés, pérkatésia etnike e ka
origjinén e vet né idené e grupeve shoqgérore té shénuar nga kombésia e pérbashkét, pérkatésia
fisnore, besimi fetar, gjuha e pérbashkét, ose origjina dhe prejardhja kulturore dhe

. . ))16
tradicionale.

Pérsa mé sipércituar, rezulton qé diskriminimi racial pérfshin shkaget si raca, ngjyra, origjina
etnike ose kombétare etj. Né kété kuptim, nga paraqitja e jashtme dhe ngjyra e 1€kurés, subjekti
ankues dukshém identifikohet se i pérket minoritetit etnik egjiptian. N& kété kuptim, shkaku i
etnis€ s€ ankuesit &shté i njohur nga ana e punédhénésit.

Pér sa 1 pérket pérkatésisé etnike t€ kolegéve té tij, apo faktit nése né sektorin e zgarave ka
punonjés té tjeré t& cilét i pérkasin pakicave egjiptiane apo rome, nga ana e punédhénésit nuk u dha
informacion me arsyetimin se, kéto cilési té punémarrésve, nuk jané€ kritere identifikuese né
dokumentacionin e kérkuar nga punédhénési dhe sipas legjislacionit né fuqi nuk mund t’i
identifikojn€. Pra, Komisioneri nuk arriti t€ marré informacion nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndricimit Publik, sa i pérket pérkatésisé etnike t&€ kolegéve té
ankuesit, por nga pretendimet e paraqitura prej tij, theksohet se ai ka gené€ 1 vetmi punonjés,
krahasuar me kolegét, qé 1 pérkiste pakicés egjiptiane. Né kété kuptim, Drejtoria e Pérgjithshme e
Rrugéve dhe Ndricimit Publik, nuk arriti t€ véré né dispozicion asnjé prové apo argument, pér té
kundérshtuar pretendimet e subjektit ankues sa i1 pérket pérkatésis€ etnike t€ tij apo edhe té
kolegéve.

Duke iu referuar faktit se procedimi disiplinor, krahasuar me kolegét e tij, té cilét ndodheshin né t&
njéjtat kushte me t&, ka nisur vetém ndaj subjektit ankues, sa i takon procedurés s& ecurisé
disiplinore, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, ndodhet né kushtet qé ka
barrén e provés t€ provojé se trajtimi 1 diferencuar 1 konstatuar mé sipér, nuk €shté diskriminues.
Ndérkohé, pér té justifikuar trajtimin e padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshém, krahasuar me
kolegét e tij, t€ cilét ndodheshin né t€ njéjtat kushte me t€, sa i1 takon procedurés s€ ecurisé
disiplinore, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik pretendoi se shkaku i largimit
nga puna té ankuesit ka gené thyerja e pérséritur e disiplin€s dhe braktisja e vendit t€ punés.

Pra, duke gené se nga ana e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té€ Rrugéve dhe Ndricimit Publik &shté
vlerésuar se shkelja e kryer nuk ka gené e njé niveli t€ réndé€ sa pér t€ iniciuar njé ecuri disiplinore
edhe pér punonjésit/kolegét e ankuesit, mund t€ ishte mbajtur né vémendje ky trajtim edhe pér A.
R.. Pavarésisht kétij fakti, shkelja &shté konsideruar vetém pér ankuesin si e réndé né rastin
konkret, ndérsa pér kolegét e tij, nuk €shté konsideruar si e tillé. Komisioneri vleréson se, sa kohé
punédhénési nuk filloi ecuri disiplinore kundrejt tre punonjésve té tjeré, shkelja e konstatuar nuk ka
gené e njé niveli t&€ tillé sa t&€ justifikonte ndérmarrjen e procedurave disiplinore pérkatése. Kjo

' GJEDNIJ, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragraf 55 (ECtHR,
Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005, para. 55).
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qasje e aplikuar ndaj tre punonjésve nuk éshté zbatuar né€ t€ nj€jtén ményré edhe ndaj ankuesit.
Pra, né t€ njéjtén situaté nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik,
€shté mbajtur njé géndrim i ndryshém.

Sic shihet garté nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t€ ngjarjeve, analizimi i fakteve né
té€résiné e tyre; pasojat negative té subjektit ankues nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve
dhe Ndricimit Publik, krahasuar me kolegét e tij, i kan€ ardhur vetém subjektit ankues.

Komisioneri vleréson se nga ana e Drejtorisé t€ Rrugéve dhe Ndrigcimit Publik nuk u arrit té
provohe;j:

1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t& pretenduar nga ankuesi dhe trajtimit t&
pafavorshém apo t€ pabarabart¢ nga ana e punédhénésit, t€ konstatuar edhe nga
Komisioneri né€ kété vendim.

2. Q& pér veprimet dhe mosveprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit ka njé justifikim t&
arsyeshém dhe objektiv, pra q€ kéto veprime dhe mosveprime ndignin njé synim té
ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté,
té pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe
Ndricimit Publik pér shkak té etnisé sé tij. Pér rrjedhojé Drejtoria sé Pérgjithshme té
Rrugéve dhe Ndricimit Publik ka shkelur dispozitat e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstaton se A.
R., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, nga
ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik, trajtim i cili ka ardhur si
pasojé pérkatésisé sé tij né minoritetin egjiptian.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€¢ ankuesit A. R., né t€ drejt€n pér punésim, pér shkak té
etnis€é, nga ana e Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, prané
Bashkisé Tirané.
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2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t& Shkall€s s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Etnia)

(Fusha: Punésim)
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