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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 875 prot. Tiran€, m& 07.06.2022

VENDIM

Nr. 104, Daté 07.062022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr.215 Regj, daté 17.11.2021, paraqitur nga ankuesja K.F, kundér Ministrisé sé&
Mbrojtjes', me pretendimin pér diskriminim pér shkak t& gjendjes ekonomike.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur pérpara Komisionerit, ankuesja K.F parashtron se &shté diplomuar nga
Universiteti 1 Mjekésisé, Dega Mjekési e Pérgjithshme, né datén 30.07.2019 dhe &shté licensuar
nga Urdhri 1 Mjekéve t€ Shqipérisé né datén 27.01.2020. N€ korrik 2020, ankuesja deklaron se
ka fituar t€ drejtén pér t€ vazhduar specializimet afatgjata né Degén Kirurgji Plastike,
Rekonstruktive dhe Estetike, me kuoté t€ mbuluar nga Ministria e Mbrojtjes, me t€ cilén ka
firmosur kontratén né€ datén 24.07.2020.

Ankuesja shpjegon se, né pikén 3, t€ nenit 4, Kontrata pércaktonte se, Ministria e Mbrojtjes nuk
garantonte asnjé lloj trajtimi financiar pér personat g€ nuk vinin nga radhét e Forcave té
Armatosura, sikurse éshté ajo. Ankuesja shprehet se e ka firmosur kontratén e gjendur né€ kushtet
gé ky specializim €shté shumé i réndésishém pér jetén dhe karrierén e saj profesionale. Pas 1 viti
né kété marrédhénie kontraktore, ankuesja shprehet se njé trajtim i tillé éshté i padrejté dhe
diskriminues.

N vijim do t’i referohemi me shkurtesén MM.
*Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Ankuesja shprehet se, kontrata e saj e punés, si¢ pércaktohet nga neni 2 i saj, rregullohet nga
Rregullorja e Studimeve Afatgjata, té Ciklit t€ Treté, né Fushén e Mjekésisé, né Universitetin e
Mjekésis€, miratuar me vendimin nr.88, daté 16.11.2016, t€ Senatit Akademik t& Universitetit t&
Mjekésisé Tirané, i ndryshuar. Sipas ankueses, ky akt pércakton se t€ gjithé specializantét kané
té njéjtat té dreja dhe detyrime, por trajtimi financiar béhet nga secili institucion q€ ka kérkuar
kuotat e specializimeve.

Ankuesja pretendon se, t& gjithé specializantét b&mé t€ njéjtén puné, por ndérsa disa
specializanté qé kané lidhur kontrata me Ministrin€é e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale,
trajtohen financiarisht, ajo nuk e pérfiton trajtimin financiar. Specializimi €shté njé lloj forme
trajnimi n€ puné, ku specializantét kryejné t€ gjitha proceset e punés qé kryejné mjekét dhe
infermierét né ¢do vend t€ Bashkimit Evropian. N& Republikén e Shqipérisé specializantét
trajtohen financiarisht, pasi nuk &shté normale, g€ njé person qé€ ka pérfunduar studimet e larta
pér mjekési dhe shérben prané njé strukture spitalore, t&€ mos paguhet.

Sipas ankueses, njé trajtim i tillé, jo vetém diskriminon studentét kundrejt njéri-tjetrit, por
haptazi diskriminon studentét qé vijné nga familje qé nuk kané€ shumé mjete financiare né
dispozicion, pra g€ jané t€ varfér kundrejt atyre q€ jané t€ pasur, pasi presupozon g€ njé person
né€ moshén 25 vjecare t€ jeté akoma barré dhe pérgjegjési pér prindérit apo té aférmit dhe qartazi
ata njeréz nuk e kané kété mundési, nuk mund t€ specializohen, pasi nuk kané si té€ ushgehen.

Pérfundimisht, ankuesja kérkon nga Komisioneri qé t€ marré masa pér té rregulluar situatén dhe
pér t€ ndrequr kété padrejtési.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar3, gé 1jep
té drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Bazuar né nenin 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminim garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose
personave fiziké a juridiké, q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné

baza pér mohimin e barazisé ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré€ apo grupe personash.

*Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Ankesa e paragitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqet pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4,
t& po kétij ligji. N€ zbatim t& parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.1566/2 prot, daté¢ 06.12.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga MM, né cilésin€ e subjektit kundér t&€ cilit éshté paraqitur ankesa. Me
shkresén nr.5854/1 prot., daté 10. 12.2021*, MM ka kthyer pérgjigje né lidhje me pretendimet
e ngritura né ankesé, duke parashtruar ndér té tjera se:

Znj. K.F, népérmjet urdhrit t&¢ Ministrit t€¢ Mbrojtjes nr.859, daté 23.07.2020 &shté miratuar pér té
ndjekur studimet pasuniversitare afatgjata mjekésore né Fakultetin e Mjekésis€, né Universitetin
e Tiranés, né specialitetin “kirurgji plastike”. N& bazé t€ vendimit nr.8, daté 03.02.2020 dhe
nr.37, daté 28.04.2020, té Senatit Akademik t€ Universitetit t&¢ Mjekésisé Tirané “Pér kuotat e
pranimit dhe tarifat e shkollimit né programet e specializimet afatgjata, né fushén e mjekésisé,
pér vitin akademik 2019-2020”, Ministris€ s€¢ Mbrojtjes, n€ bazé t€ nevojave t€ paraqitura, iu
akorduan 20 kuota, prej té cilave 15 u plot€suan me personel civil, jashté radhéve t€ FARSH, njé
me personel civil qé shérben né strukturat e FARSH dhe njé kuoté me personel ushtarak qé
shérben né strukturat e FARSH.

Né momentin e aplikimit pér kuotat e mbuluara nga Ministria e Mbrojtjes, t€ gjithé aplikantét
kané gené né dijeni té faktit se para fillimit t€ studimeve duhet t€ nénshkruanin njé kontraté me
Ministriné e Mbrojtjes, né té€ cilén pércaktohen qarté té drejtat dhe detyrimet e paléve. Kontrata
gshté miratuar me urdhér té¢ Ministrit t€¢ Mbrojtjes nr.856, daté 23.07.2020 “Pér miratimin e
kontratés “Pér ndjekjen e studimeve afatgjata né fushén e mjekésisé nga personeli ushtarak dhe
civil i Forcave té Armatosura dhe civilét jashté radhéve té Forcave té Armatosura’. Né modelin
3, t€ kontrat€s “Pér ndjekjen e studimeve afatgjata né fushén e mjekésisé nga civilét jashté
radhéve té forcave té armatosura, té cilét kané marré mbéshtetjen pér té aplikuar nga kuotat e
Ministrisé s¢ Mbrojtjes”, neni 4, pika 3, pércaktohet se: “Ministria e Mbrojtjes nuk garanton
asnjé lloj trajtimi financiar pér studentét jashté radhéve té forcave té armatosura, té cilét do té
ndjekin specializimin afatgjaté né fushén e mjekésisé, pér llogari té Ministrisé sé Mbrojtjes”.
Gjithashtu, n€ nenin 4, pika 5 t€ kontratés, pércaktohet : “Ministria e Mbrojtjes, pas pérfundimit
té specializimit, u krijon studentéve mundésiné e punésimit né strukturat shéndetésore té FA-sé,
né varési té nevojave té FA-sé dhe specializimin pérkatés té kryer”.

Pér sa i pérket personelit ushtarak dhe civil mjek, t€ punésuar prané strukturave t¢ MM dhe
FARSH, Ministria e Mbrojtjes garanton trajtimin financiar sipas legjislacionit né fuqi,
pérkatésisht:

* Protokolluar prané€ Komisionerit me nr.1566/3 prot., daté 14.12.2021.
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- Personeli ushtarak mjek trajtohet sipas shkronjés “a”, t€ pikés 1, t€ nenit 26, t& ligjit nr.9210,
daté¢ 23.03.2004 “Pér statusin e ushtarakut té Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

- Personeli civil mjek qé shérben né strukturat e FARSH trajtohet sipas pikés 11, t&¢ VKM
nr.555, dat€ 11.08.2011 “Pér miratimin e strukturés dhe té nivelit t¢é pagave té punonjésve me
arsim té larté né sistemin e Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Spitalin Qendror Universitar, né
sistemin e Ministrisé¢ s¢ Mbrojtjes, té punonjésve té infermieristikés né sistemin e Ministrisé
sé Shéndetésisé e Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe trajtimin e mjekéve né strukturat e Forcave
té Armatosur”, 1 ndryshuar.

Si pérfundim e gjithé procedura &shté béré transparente dhe se znj. K.F e ka firmosur kontratén
model nr.3, me déshirén e ploté t€ saj, pa asnjé kundérshtim dhe ka filluar studimet
pasuniversitare né degén “kirurgji plastike”.

2. NEé datén 13.01.2022, ankuesja ka depozituar né rrugé elektronike (me e-mail) kundérshtimet
e saj né lidhje me pérgjigjen e MM, duke parashtruar, ndér té tjera se:

Njé mjek specializant kryen gjithé detyrat g€ kryejné mjekét e tjeré dhe i vetmi ndryshim &shté
se kéto pérmbushen nén mbikéqyrjen e nj&¢ mjeku té specializuar, por nuk ka asnjé lloj
ndryshimi, si intensiteti i punés, si cilésia e e shérbimit g€ ofrohet, né raport me mjekét e tjeré
rezident€ né spital. Gjaté specializimit, mjekét specializant€, ushtrojn€ shérbimin e rojes, ku
gjithé pacientét jané€ nén pérgjegjésiné mjekésore dhe penale t€ mjekéve specializanté. Ankuesja
pretendon se nuk &éshté e arsyeshme gé kolegé si ajo, nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, t€ paguhen kurse ajo jo.

Pér pretendimet e Ministrisé s€ Mbrojtjes, se kontrata €shté firmosur me vullnetin e liré nga
ankuesja, ajo shprehet se, €shté njé paraqitje e pasakté e rrethanave, pasi ajo ishte né kushtet ku
nuk mund t€ negocionte dhe nuk iu dha asnjé alternativé. Ajo &shté detyruar t€ nénshkruajé
kontratén, pasi né t& kundért do t€ humbiste t&€ drejtén e specializimit. Ankuesja thekson se,
Ministria e Mbrojtjes duhet t€ kishte marré t€ gjitha masat organizative pér t&€ mos lejuar Shtabin
e Pérgjithshém té FA t€ prodhonte njé kontraté abuzive, ku shkelen dispozitat mé elementare té
Kodit t& Punés dhe Kodit t& Procedurave Administrative. Nuk mund t€ keté puné pa pagesé¢ dhe
dihet botérisht se specializantét paguhen.

3. Me shkresén nr.1566/4 prot., daté¢ 15.12.2021, Komisioneri kérkoi informacion shtes¢ nga
Ministria e Mbrojtjes, né lidhje me arsyet e diferencés né trajtim midis studentéve qé ndjekin
studimet afatgjata né fushén e mjekésisé g€ vijné nga radhét e civiléve dhe atyre g€ vijné nga
radhét e Forcave t€ Armatosura. N€ vijim t€ késaj kérkese, me shkresén nr. 4166/1 prot daté
06.01.2022, ka kthyer pérgjigje Akademia e Forcave t€ Armatosura, por informacioni i
dérguar nuk adresonte ¢éshtjet e kérkuara nga Komisioneri né kérkesén e tij pér informacion
drejtuar MM.
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4. Bazuar né€ nenin 33, pika 8, t&€ LMD, ku parashikohet se: “ 8. Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetéer té
interesuar.”, pér shqyrtimin e métejshém t€ céshtjes, Komisioneri né datén 09.02.2022,
zhvilloi njé seancé dégjimore publike.

Né seancé dégjimore ankuesja u pérfagésuar nga Av. J.K, me Nr.License 10258, né€ bazé t&
prokurés sé posacme nr.1169 rep dhe nr.787 kol, daté 09.02.2022, hartuar nga notere Shpresa
Gjoci.

Seanca dégjimore u zhvillua né mungesé t¢ MM, e cila kishte rregullisht dijeni, sipas lajmérim
marrjes s€ shérbimit postar, por nuk u paraqit dhe nuk paragqiti asnjé shkak pér mosparagqitjen e
saj.

5. NEé vijim t€ seancés dégjimore, me shkresén nr. 300/5 prot., daté 11.02.2022, Komisioneri
kérkoi informacion nga Ministria e Mbrojtjes, né¢ lidhje me faktin nése jané trajtuar
financiarisht studentét t& cilét ndjekin specializimet afatgjata né€ fushén e mjekési€sé, té cilén
nuk vijné nga radhét e forcave té armatosura, para vitit 2020. Me shkresén nr. 799/2 prot.,
daté 24.02.2022, MM, ktheu pérgjigje, duke informuar ndér té tjera, si mé& poshté:

Pérpara vitit 2020, té gjithé studentét té cilét kané ndjekur specializimet afatgjata né fushén e
mjekésis€, duke pérfituar nga kuotat e mbuluara nga MM, kané gené personel mjek (civil dhe
ushtarak), pjesé e strukturave t¢ MM, Forcave té Armatosura (FA) t€ RSH-sé dhe strukturave
vartése. Znj. K.F, népérmjet urdhrit t&€ MM nr.859, daté 23.07.2020, &shté miratuar pér t€ ndjekur
studimet pasuniversitare afatgjata mjeké&sore, né Fakultetin e Mjekésis€, né Universitetin e
Tiranés, né specialitetin “kirurgji plastike” si personel civil, jashté radhéve t¢ FARSH.

6. Né vijim t€ seancés dégjimore, Komisioneri kérkoi informacion né lidhje me trajtimin
financiar t€ specializantéve, nga ana e institucioneve t€ cilat né bazé t€ vendimit nr. 8, daté
03.02.2020 dhe nr.37, daté¢ 28.04.2020, t& Senatit Akademik t€ Universitetit t€ Mjekésisé
Tirang “Pér kuotat e pranimit dhe tarifat e shkollimit né programet e specializimet afatgjata,
né fushén e mjekésisé, per vitin akademik 2019-2020” mbulojné kuota t€ caktuara t&€ pranimit
né specializimet afatgjata né fushén e mjekésis€, pér vitin respektiv akademik. Konkretisht,
Komisioneri kérkoi informacion nga institucionet e méposhtme:

6.1 Me shkresén nr.300/1 prot daté 11.02.2022 dhe nr.486 prot., daté¢ 23.03.2022, Komisioneri
kérkoi informacion nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes (MSHMS). Me shkresén nr.774/2
prot., dat€ 28.03.2022, MSHMS, ktheu pérgjigje duke informuar se:

Trajtimi financiar i studentéve té cilét vazhdojné specializimet afatgjata nga kuotat e MSHMS
dhe masa e pérfitimit t€ tyre, parashikohet né aktin nénligjor VKM nr.555, daté 11.08.2011 “Per
miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té punonjésve me arsim té larté dhe té
punonjésve té infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Njésiné Mjekésore
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Ushtarake prané Spitalit Universitar té Traumés, si dhe pér trajtimin e personelit mjekésor né
strukturat e Forcave té armatosura”, e konkretisht pika 11, ku pércaktohet: “I11. Mjekét e
sistemit t¢ Ministrisé sé¢ Shéndetésisé, si dhe mjekét civilé té strukturave té Forcave té
Armatosura, té cilét kryejné specializimin né qgendrat spitalore universitare, gjaté kohés sé
specializimit, té¢ paguhen né masén 80 pérqind té pagés sé mjekut té fushés né té cilen kryhet
specializimi.”

Né lidhje me vitin akademik 2019-2020, pika 21, t€ udhézimit nr.2, daté¢ 03.02.2020 “Per
procedurat e pranimit dhe regjistrimit né programet e specializimeve afatgjata né fushén e
mjekésisé, pér vitin akademik 2018-2020”, t€ Rektorit t¢ UMT-sé, jané lidhur marrédhéniet
kontraktuale financiare pér specializantét qé kané pérfituar nga kuotat e mbuluara nga Ministria e
Shéndetésisé.

Me vendim t€ Senatit Akademik t€ Universitetit t€ Mjekésis€, miratohet ¢do vit akademik
shpérndarja e kuotave t€ pranimit né programet e ciklit t€ treté t€ studimeve, specializimeve
afatgjata né€ fushén e mjekésis€, t€ propozuara nga ministrité pérkatése. Gjithashtu, né
vendimin/et e/t€ Senatit Akademik pércaktohet se, modelet e kontratave, modalitetet e lidhjes sé&
saj, penalitetet né rast mosrespektimi t€ tyre jané€ pérgjegjési e ministrive pérkatése.

Né kuadér t€ késaj, MSHMS, miraton kontratén pér cdo vit akademik, pasi ajo bazohet né
vendimin e senatit pér vitin akademik pérkatés, pér shkak t€ specifikés s€ tij, g€ lidhet me
miratimin e shpérndarjes s€ kuotave pér vit akademik. MSHMS, informon né pérgjigjen e saj se,
né ¢cdo kontraté, parashikohet klauzola e trajtimit financiar pér studentét gé pérfitojné nga kuotat
e késaj ministrie, n€ masén sipas legjislacionit né€ fuqi, pika 11, e VKM nr.555, daté 11.08.2011.

6.2 Me shkresén nr. 545 prot., dat€ 31.03.2022, Komisioneri kérkoi nga MSHMS, informacion
né lidhje me faktin nése, ka studenté t€ cilét vazhdojné specializimet afatgjata me kuota té
MSHMS, t€ cilét nuk jan€ mjeké né sistemin e késaj ministrie dhe nése ata trajtohen financiarisht
prej kétij institucioni. Me shkresén nr.774/4 prot., daté 20.04.2022, MSHMS, béri me dije se:

MSHMS, bazuar né€ planifikimin qé¢ bén Fakulteti 1 Mjekésis€ pér kuotat e specializimeve,
propozon tek Senati Akademik 1 Universitetit t€ Mjekésisé Tirané kuotat e specializimeve
afatgjata t€ ciklit t& treté t€ studimeve né fushén e mjekésisé né Universitetin e Mjekésis€ Tirané,
né programe studimi/degé té ndryshme pér nevojat e saj. Trajtimi financiar béhet sipas pikés 11,
t& VKM nr.555, daté 11.08.2021.Specializimet afatgjata t€ ciklit t& treté t& studimeve né fushén e
mjekésisé né Universitetin e Tiranés jané me shképutje nga puna.

MSHMS trajton si mé sipér vetém mjekét specializanté qé lidhin kontraté me két€ ministri.

6.3 Me shkresén nr.300/2 prot daté 11.02.2022, Komisioneri kérkoi informacion nga Qendra
Spitalore Universitare “Néné Tereza” (QSUNT). Me shkresén nr.659/3 prot., daté¢ 01.03.2022,
QSUNT, ktheu pérgjigje duke informuar se:
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QSUNT kryen pagesén pér mjekét specializanté (kuoté e mbuluar me MSHMS, ku jané miratuar
308 kuota), marrédhénia me t€ cilét rregullohet né zbatim t€ kontraté€s pér ndjekjen e
specializimit afatgjaté né fushén e mjekésisé prané Universitetit t& Mjekésis€, té nénshkruar
ndérmjet késaj kategorie specializantésh dhe MSHMS, pika c, sipas t€ cilés: :T€ garantojé
trajtimin financiar t€ mjekut/mjekes népérmjet Fondit t€ Sigurimit t€ Detyrueshém t&€ Kujdesit
Shéndetésor gjaté periudhés s€ studimeve né masén 80 % t€ pagés s€ mjekut”, si dhe sipas VKM
nr.555, daté 11.08.2011, t€ ndryshuar, neni 11. Referuar mjekéve specializanté, t€ cilét nuk jané
kuoté e mbuluar nga MSHMS, QSUNT nuk ka asnjé kontraté nga e cila mund t€ lindé e drejta
pér trajtim financiar té tyre.

Referuar rregullores s&¢ Studimeve t€ Specializimeve Afatgjata, t&€ Ciklit t€ Treté, né fushén e
Mjekésisé né Universitetin e Tiranés, miratuar me vendimin nr.88, daté 16.11.2016, t€ Senatit
Akademik t€ Universitetit t€ Mjekésis€é Tiran€, t€ ndryshuar, né nenin 51 (fage 36) citohet:
...... Sektori i fakultetit pérkatés mban né formén e shkruar dhe té informatizuar, njé pasqyré té
pérvitshme pér numrin e studentéve dhe té diplomuarve né programet specializuese afatgjata,
térheqgjet nga programi i studimi, si dhe largimet para pérfundimit té programit apo
mospérfundimin me sukses té vitit akademik....”

6.4 Me shkresén nr.300 prot daté 11.02.2022 dhe nr. 300/11 prot., daté 31.03.2022, Komisioneri
kérkoi informacion nga Universiteti 1 Mjekésisé€ Tirané (UMT). Me shkresén nr.397/5 prot., daté
11.04.2022, UMT, ktheu pérgjigje duke informuar se:

UMT, si institucion publik 1 arsimit t€ larté€ 1 ushtron funksionet dhe kompetencat e tij né zbatim
té ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté
né Republikén e Shqipérisé”, Statutit t&¢ UMT, Rregullores s€¢ Studimeve Afatgjata, té Ciklit t&
Treté, né Fushén e Mjekésisé, né UMT dhe akteve té tjera nénligjore.

Pér rastin konkret, studimet e ciklit té tret€ “Specializime Afatgjata né Fushén e Mjekésisé” dhe
pér kuotat e mbuluara apo t€ dedikuara t€ ministrive pérkatése, UMT-ja, si pér t€ gjitha kuotat
dhe studentét specializanté ofron vetém procesin mésimor, kérkimor e shkencor, ndérsa
marrédhéniet e tjera juridike, studentét i kané individuale me ministriné pérkatése, sipas kuotave
gé ato mbulojné, ndaj UMT-ja nuk disponon informacion mbi aktin ligjor apo nénligjor qé
ministria mund t€ trajtojé financiarisht studentét specializanté qé jané€ regjistruar dhe vijojné
studimet né nj€ kuoté t€ dedikuar njé ministrie.

Pér marrédhéniet g€ studentét specializanté kané me UMT, gjaté kryerjes sé€ studimeve t€ tyre
kané t€ njéjtat t€ drejta dhe detyrime, pércaktuar kéto né aktet ligjore dhe nénligjore cituar mé
SIpEr.

UMT shprehet se nuk mund t€ japé njé€ pérgjigje nése, studentét specializanté kané t€ drejté t&
trajtohen financiarisht, pavarésisht faktit nése jané pranuar nga kuotat e ministris€ apo nga kuotat
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e lira dhe cili &shté institucioni pérgjegjés pér t&€ mbuluar trajtimin e tyre financiar, pasi UMT
ofron vetém procesin mésimor, kérkimor e shkencor dhe pér kété, té gjithé studentét
specializanté paguajné pér llogari t€ universitetit tarifén e regjistrimit dhe tarifém e studimit,
marrédhénie kjo e rregulluar né Rregulloren e studimeve t€ specializimeve afatgjata, t& ciklit t&
treté, n€ fushén e mjekésisé, né UMT.

Pér UMT, midis studentéve specializanté qé jané regjistruar dhe ndjekin studimet e tyre, si né
kuotat e lira dhe né ato t€ dedikuara pér ministriné pérkatése, nuk ka asnjé ndryshim, pérvec
faktit se kur kandidatét aplikojné pér t€ konkuruar pér specializimin afatgjaté, pércaktojné kuotén
se ku aplikojné, n€ kuoté té liré, kuoté t&€ mbuluar nga MSHMS, Ministrisa e Drejtésis€é, MM apo
Ministria e Brendshme, bazuar né Rregulloren e studimeve t€ specializimeve afatgjata, té ciklit té
treté, né fushén e mjekésisé, né UMT.

Pér UMT, midis studentéve specializanté g€ jané regjistruar dhe ndjekin studimet e tyre si né
kuotat e dedikuara pér ministrit€ pérkatése, si nga ana akademike dhe ajo financiare (tarifa e
regjistrimit dhe tarifa e shkollimit) nuk ka asnjé& ndryshim.

6.5 Me shkresén nr.300/4 prot daté 11.02.2022, Komisioneri kérkoi informacion nga Ministria e
Drejtésise (MD). Me shkresén nr.896/2 prot., daté 15.03.2022, MD, ktheu pérgjigje duke
informuar se:

Pér vitin akademik 2017-2018, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve (DPB) ka lidhur kontratat
me mjeké specializanté t€ pranuar né fushén e mjekésisé né programin e studimit t€ ciklit té treté
né UMT, pér ndjekjen e specializimit pér periudhén 14.05.2018 deri né€ 14.05.2022, referuar
vendimit t€ Senatit nr.14, dat€ 31.01.2018 “Pér kuotat e pranimit dhe tarifat e shkollimit né

programet e specializantéve aftagjaté té ciklit té treté té studimeve né fushén e mjekésisé, pér
vitin akademik 2017-2018".

Referuar kontratave t€ lidhura, mjekét specializanté duhet t€ trajtoheshin financiarisht me 80 %
t€ pagés s€ mjekut specialist t€ fushés, sipas pikés “c”, t€ nenit 5 t€ kontratés sé lidhur me DPB.
DPB 1 refuzoi pagesat e specializantéve pasi me ligjin e buxhetit t€ vitit 2018, nuk ka patur t&
miratuar numér punonjésish shtes€¢ mbi numrin e strukturave t€ miratuara.

MD i ka kérkuar Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé¢ (MFE) numér punonjésisht shtesé me
kontraté pér mjekét specializanté t€¢ DPB, q€ t€ pérfshiheshin si punonjés me kontraté té
pérkohshme, por MFE &shté shprehur se, inicimi i nj¢ VKM-je pér pérfshirjen e mjekéve
specializanté né punonjés me kontraté t€ pérkohshém pune nuk ka asnjé ngjashméri me
aktivitetin e mjekéve specializanté, pér t’i trajtuar ata si punonjés me kontraté té pérkohshme pér
gjithé vitin buxhetor.

Ndérsa pér vitin akademik 2021-2022, referuar vendimit t€ Senatit nr.23, daté 26.02.2021, “Pér
kuotat e pranimit dhe tarifat e shkollimit né programet e specializantéve afatgjaté té ciklit té
treté té studimeve né fushén e mjekésisé, pér vitin akademik 2020-2021”, DPB ka lidhur kontrata
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me mjeké specializanté t&€ pranuar né fushén e mjekésisé né programin e studimit t& ciklit t& treté
né UMT, pér ndjekjen e specializimit pér periudhén 10.05.2021 deri né 10.05.2025 pa trajtim
financiar.

6.6 Me shkresén nr.300/3 prot daté 11.02.2022 dhe nr. 545/1 prot., daté 31.03.2022, Komisioneri
kérkoi informacion nga Ministria e Brendshme (MB). Me shkresén nr.1680/4 prot., daté
11.04.2022, UMT, ktheu pérgjigje duke informuar se:

Referuar kuadrit trajtues mbi specializimet afatgjata né fushén e mjekésisé né UMT, studentéve
gé pérfitojné€ nga kuotat e parashikuara dhe t€ mbuluara nga MB, u léshohet njé letér mbéshtetje
nga Ministri i Brendshém. Midis kandidatit fitues (i mbéshtetur) dhe Ministrit t€¢ Brendshém
lidhet njé kontraté, né t€ cilén pércaktohen detyrimet mes paléve si dhe penalitetet, né rastet e
mosrespektimit t€ kontratés.

MB, informon né pérgjigjen e saj se, kjo ministri ka patur vetém 1 (nj€) kuoté specializimi
afatgjaté né fushén e mjekésis€, né programin e studimit “Neurologji”, né UMT, pér té cilin &shté
lidhur kontrata me nr.5468 prot., daté 24.07.2020, pér periudhén 20.07.2020 deri mé 30.07.2024.
Rezulton se nuk éshté kryer asnjé pagesé specializantin me t€ cilin €shté lidhur kontrata. Né
nenin 5 t€ kontratés, &shté parashikuar se, gjat€ periudhés sé€ studimeve MB, nuk garanton
trajtimin financiar t€ specializantit, pér shpenzime & rrjedhin nga ndjekja e specializimit. N&
buxhetin e viteve 2021-2024 nuk jané parashikuar mjete financiare pér mbulimin e kuotés pér
specializanten.

MB informon se, bazuar né€ informacionin e disponuar prej tyre, nuk ka patur asnjé specializant
afatgjat€ né fushén e mjekeésise, t€ cilét t€ kené pérftuar nga kuotat e MB dhe t€ jené trajtuar
financiarisht nga ana e tyre.

7. NE& vijim t€ seancés dégjimore, me email daté 17.03.2022, ankuesja ka dérguar parashtrime
shtesé dhe dy formate kontratash (modele) té€ cilat parashikojné trajtim financiar pér studenté
té cilét jané personel civil dhe peronel civil né FA, t€ cilét ndjekin specializimet afatgjata né
fushén e mjekésisé, me kuota t€ mbuluara nga MM.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté procesit administrativ t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezulton
se bazuar né urdhrin nr.859, daté 23.07.2020 “ Pér miratimin e personelit civil gé do té ndjeké
specializimet afatgjata né fushén e mjekésisé, né Universitetin e Mjekésisé, né vitin akademik
2019-2020”, t& Ministrit t¢ Mbrojtjes, ankuesja K.F &shté miratuar pér t€ ndjekur specializimet
afatgjata né fushén e mjekésisé né UMT, né specialitetin “kirurgji plastike”.
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Ankuesja ka nénshkruar me Komandantin e Komandés s¢ Doktrinés dhe Stérvitjes, kontratén me
nr.1855/8 prot., daté 24.7.2020 “Peér ndjekjen e programit té ciklit té treté té studimeve,
specializime afatgjata né fushén e mjekésisé nga civilét jashté radhéve té forcave té armatosura,
té cilét kané marré mbéshtetjen pér té aplikuar nga kuotat e Ministrisé sé Mbrojtjes ”. N&é pikén
3, t€ nenit 4, t€ kontratés pércaktohet : “Ministria e Mbrojtjes nuk garanton asnjé lloj trajtimi
financiar pér studentet jashté radhéve té FA-sé, té cilét do té ndjekin specializimin afatgjaté né
fushén e mjekésise, pér llogari té Ministrisé s¢ Mbrojtjes”

Pas 1 (njé) viti né két€ marrédhénie kontraktore, ankuesja konstaton si té padrejté faktin g¢ MM
nuk garanton asnjé lloj trajtimi financiar pér studentét specializanté jasht€ radhéve t€ FA, té
mbéshtetur me kuota nga kjo ministri, sikurse &shté ajo vete.

Sa mé sipér, ankuesja ka paraqitur prané Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi, duke pretenduar
se éshté diskriminuar nga ana e MM.

Referuar nenit 3, pika 1, t¢ LMD, “Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né€ nenin 1 t&€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur t€ ushtrimit né€ t€ njéjtén ményré me té tjerét te té
drejtave e lirive themelore t€ njohura nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe nga ligjet né fuqgi. Njé nga
format e diskriminimit parashikuar nga LMD, 1 ndryshuar, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i

cili pérkufizohet nga neni 3/2, si nj€ situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup

personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1
1é kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t&
arritur né pérfundimin se ankuesja €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3
elementé:

e ankuesja éshté trajtuar n€ ményré t€ diferencuar dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund t&
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesen.

e né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin t& tjerét (person ose grup
personash) né njé situaté t€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé shkak/ose mé shumé, gé gézon mbrojtje
nga ligji.

Bazuar né€ provat e administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se, né bazé t€ Vendimit
Qarkullues nr.8, daté¢ 03.02.2020 “Pér miratimin e shpérndarjes sé kuotave té pranimit dhe
tarifave té shkollimit né programet e ciklit té treté té studimeve, specializime afatgjata né fushén
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e mjekésisé, per vitin akademik 2019 -2020, né Universitetit e Mjekésisé Tirané” (né vijim
Vendimi nr.8/2020, i Senatit Akademik t&¢ UMT), jané miratuar 296 (dyqind e néntédhjeté e
gjashté) kuota, nga té cilat 113 kuota pranimi t€ mbuluara nga MSHMS, 18 kuota pér MM, 11
kuota pér MD, 1 kuoté pér MB dhe 153 kuota t& lira. Kuotat e pranimit pércaktohen nga UMT,
pas njé procesi konsultimi dhe propozimeve t€ paragitura nga ministrité.

NEé pikén 8, t€ vendimit t& sipércituar, pércaktohet si vijon: “ Kandidatét qé pérfitojné nga kuotat
e parashikuara sipas pikés 1/a),b),c) dhe d) té kétij vendimi duhet té paraqesin, né momentin e
aplikimit, shkres¢ mbéshtetése nga ministria pérkatése. Studentet e shpallur fitues né kuotat sipas
pikés 1/a),b),c) dhe d) té ketij vendimi lidhin kontratén me ministriné pérkatése. Modeli i
kontratés dhe modalitetet e lidhjes sé saj, detyrimet, penalitetet né rast mosrespektimi té tyre,
éshté pérgjegjési e ministrive pérkatése, té cilat kané dhe detyrimin e njoftimit té kandidatit

lidhur me kété aspekt, para hapjes sé procesit té aplikimeve”

Bazuar né aktet e administruara, rezulton se, kuotat e akorduara pér MM jané plotésuar me 1
personel ushtarak (sipas urdhrit t&€ MM nr.857, daté 23.07.2020) dhe 1 personel civil (sipas
urdhrit t€ MM nr.858, daté 23.7.2020), nga radhét e forcave t€ armatosura, si dhe 15 personel
civil jashté radhéve té forcave t€ armatosura (sipas urdhrit t€¢ MM nr. 859, daté 23.7.2020).

Me urdhérin nr.856, daté 23.07.2020 “Pér miratimin e kontratés “Pér ndjekjen e studimeve té
specializimit afatgjaté né fushén e mjekésis¢ nga personeli ushtarak dhe civil i forcave té
armatosura dhe civilét jashté radhéve té forcave té armatosura”, t&¢ Ministrit t€¢ Mbrojtjes, jané
miratuar 3 modele kontratash, respektivisht pér personelin ushtarak t€ forcave t€ armatosura,
personelin civil t€ forcave t€ armatosura dhe pér kategoriné e civiléve jashté radhéve té forcave
té armatosura. Referuar modeleve t€ kontratave t€ miratuara sipas urdhrit t€ sipércituar, rezulton
se, MM garanton trajtim financiar pér dy kategorité e para té studentéve specializanté qé vijné
nga radhét e forcave t€ armatosura (neni 4, pika 3 e kontrat€s), ndérsa nuk garanton asnjé
mbéshtetje financiare pér studentét jashté radhéve t€ forcave t€ armatosura (neni 4, pika 3 e
kontratés).

Nga térésia e akteve t€ administruara dhe parashtrimeve t€ dhéna nga MM, trajtimi financiar pér
dy kategorité e specializantéve g€ vijné nga radhét e FA &shté si mé poshté:

e Kategoria e specializantéve, t€ cilét vijné nga radhét e personelit ushtarak t€ forcave té
armatosura, trajtohet financiarisht sipas shkronjés “a”, t&€ pikés 1, t€ nenit 26, t& ligjit 9210,
dat€¢ 23.3.2004 “Pér statusin e ushtarakut té Forcave té Armatosura té Republikes sé
Shqgipérisé”, i ndryshuar, né€ t€ cilén parashikohet: “I. Ushtaraku aktiv (oficer, nénoficer,
ushtar me pagesé/profesionist), pér periudhén e arsimimit, té trajnimit ose té kualifikimit né
kurse, shkolla té larta ushtarake (akademi) ose universitete, brenda dhe jashté vendit,
pérfiton pagé dhe kompensime si mé poshté: a) pér periudha arsimimi, trajnimi ose
kualifikimi né kurse dhe shkolla té larta ushtarake (akademi) ose universitete brenda vendit
pagen e ploté mujore, sé bashku me té gjitha kompensimet;”
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e Kategoria e specializantéve té cilét vijné nga radhét e personelit civil t€ forcave té
armatosura, trajtohet financiarisht sipas pikés 11, t¢ VKM nr.555, daté 11.8.2011 “Per
miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té punonjésve me arsim té larté dhe te
punonjésve té infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Njésiné Mjekésore
Ushtarake prané Spitalit Universitar té Traumés, si dhe pér trajtimin e personelit mjekésor
né Strukturat e Forcave té Armatosura”, t&€ ndryshuar. (né vijim VKM nr.555/2011)5, né té
cilén parashikohet: “11. Mjekét e sistemit t¢ Ministrisé s¢ Shéndetésisé, si dhe mjekét civileé te
strukturave té Forcave té Armatosura, té cilét kryejné specializimin né qendrat spitalore
universitare, gjaté kohés sé specializimit, té paguhen né masen 80 pér qind té pagés sé
mjekut té fushés né té cilen kryhet specializimi.”

e Ankuesja, e cila &shté personel civil jashté radhéve t& forcave t&€ armatosura, pavarésisht se
ka pérfituar t€ drejtén e ndjekjes s€ studimeve té specializimit afatgjaté né fushén e mjekésisé
nga kuotat e MM, né bazé t€ kontratés sé lidhur me MM, nuk pérfiton asnjé trajtim fiannciar
nga ana e késaj t€ fundit. Pér kategoriné e specializantéve té cilét jané personel civil jashté
radhéve t€ FA, sikurse ankuesja, MM, nuk ka dhéné asnjé shpjegim se pérse ata nuk
pérfitojn€ mbéshtetje financiare gjaté ndjekjes s€ specilzimit né fushén e mjekésisé, si
pérfitues t€ kuotave t€ akorduara pér kété ministri me vendimin e Senatit Akademik t€¢ UMT.

Komisioneri konstaton se, fakti & ankuesja nuk trajtohet financiarisht gjaté ndjekjes sé
specializimit né fushén e mjekésis€, e drejté e fituar nga kuotat e akorduara pér MM, bie né
kundérshtim me bazén ligjore t€ vendosur né modelin e kontraté€s s€ miratuar me urdhér t¢ MM
si dhe kontratén e nénshkruar midis MM dhe ankueses. N€ nenin 2, té kontratés t& nénshkruar
midis paléve, referohet se kontrata ndér té€ tjera bazohet n€é VKM nr.555/2011, akt nénligjor, i
cili né pikén 11, parashikon trajtim financiar pér mjekét civilé té strukturave t€ Forcave té
Armatosura, t€ cilét kryejné specializimin né gendrat spitalore universitare, gjaté kohés sé
specializimit, t€¢ paguhen né masén 80 pér gind t€ pagés s€ mjekut té fushés né t& cilén kryhet
specializimi.

Sa mé sipér rezulton garté se ankuesja, e cila ndjek specializimin afatgjaté né fushén e mjekésisé
me kuota nga MM, por gé nuk vjen nga radhét e FA, trajtohet né ményré t€ diferencuar dhe mé
pak t€ favorshme, pasi nuk pérfiton asnjé trajtim financiar gjat€ periudhés g€ ndjek
specializimin, né raport me studentét specializanté, t€ cilét po ashtu mbulohen me kuota nga
MM, por vijné nga radhét e FA, pérfshi kétu personelin ushtarak dhe personelin civil, té cilét
pérfitojné trajtim financiar gjaté ndjekjes s€ specializimit.

> Me VKM nr. 1076, daté 24.12.2020, emértimi i VKM nr.555/2011 ka ndryshuar si vijon: “Pér miratimin e
strukturés dhe té niveleve té pagave té punonjésve té personelit mjekésor, té punonjésve té tjeré me arsim té larté
dhe té punonjésve té personelit teknik té shkencave mjekésore, né sistemin e ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné,
né Njésiné Mjekésore Ushtarake prané Spitalit Universitar té Traumés, né strukturat e tjera té Forcave té
Armatosura dhe né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale dhe spitalin pérkatés”
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Diferenca né trajtim dhe trajtimi mé& pak i favorshém duhet t€ konsistojé né€ dy situata t&€ njéjta
ose t€ ngjashme. N& kuadér t€ diskriminimit t€ drejtpérdrejté t€ parashikuar nga neni 3, pika 3, t&
LMD, nuk mund t&€ pretendohet diferencé né trajtim ose trajtim mé pak i faforshém pér dy situata
g€ nuk jané t& njéjta ose t&€ ngjashme. Pér rrjedhojé c¢éshtja qé€ shtrohet né né vijim &shté, nése
ankuesja ndodhet né njé situaté t€ njéjt€ ose t€ ngjashme me studentét, t€ cilét ndjekin
specializimin me kuota nga MM, por g€ ndryshe nga ankuesja q€ nuk vjen nga radhét e FA, ky
grupim vjen nga radhét e FA.

NEé bazé t€ nenit 77/1/3, t€ ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit té larté né Republiken e Shqipérisé” programet e studimeve specializuese
afatgjata, pérfshihen né ciklin e treté t&€ studimeve dhe jané€ programe té€ formimit profesional qé
ofrojné njohuri pér profesione t&€ veganta.

Sipas Statutit t¢ UMT, né nenin 88/1/b dhe 8/3 pércaktohet: “ 1. Cikli i treté i studimeve pérfshin
programet e studimeve: ....... b) Specializime afatgjata né fushén e mjekésisé.......3. Programet e
studimeve specializuese afatgjata jané programe té formimit profesional, qé ofrojné njohuri pér
profesione té vecanta. Ato zgjasin jo mé pak se 2 (dy) vite akadenrike dhe organizohen me jo mé
pak se 120 kredité. Ato pérmbyllen me provim formimi dhe me punim diplome dhe né pérfundim
té tyre léshohet “Diplomé specializimi” né fushén pérkatése té programit té studimit.”

Ndjekja e studimeve afatgjata né fushén e mjekésisé, rregullohet sipas Rregullores s¢ Studimeve
té Specializimeve Afatgjata, té ciklit té treté, né fushén e mjekésis€, né Universitetin e Mjekésise,
Tirané, e cila éshté miratuar me vendimin nr.88, daté 16.11.2016, té Senatit Akademik, t€¢ UMT,
me ndryshimet pérkatése. Referuar pércaktimeve t€ béra né kété rregullore si dhe né pérgjigjen e
dérguar nga UMT, nuk ka asnjé ndryshim midis studentéve qé ndjekin specializimet afatgjata né
fushén e mjekeésisé, né varési té faktit nése mbulohen apo jo nga kuotat e ndonjé ministrie apo
nése ndjekin studimet né bazé té kuotave t€ lira. T€ drejtat dhe detyrimet sipas késaj rregullore
pér té pérfunduar specializimin dhe pér t’u pajisur me “Diplomén e specializimit” jané t&€ njéjta.

Rregullorja e Specializimeve, parashikon diferenca midis kuotave t€ lira dhe atyre t€¢ mbuluara
nga ministrité, duke vendosur detyrimin g€, ata q€ duan t€ pérfitojn€ nga kuotat e ministrive
duhet t€ paragesin n€ momentin e aplikimit njé letér mbéshtetése nga ana e ministrisé€ ku duan té
pérfituané kuotén (Shtojca nr.2, e Rregullores). Né két€ ményré qé né momentin e aplikimit,
midis ankueses dhe MM, &shté vendosur njé¢ marrédhénie e ndérsjellté. Ankuesja népérmjet
deklarimit t€ vullnetit pér t€ aplikuar né kuadér t€ kuotave t€ mbuluara nga MM dhe pér té cilat
kjo e fundit ka shprehur nevojén dhe interesin, dhe nga ana tjetér MM, e cila népérmjet letrés
mbéshtetése ka shprehur vullnetin dhe mbéshtetjen ndaj ankueses.

NEé nenet 6, 8 dhe 45, t€ Rregullores sé Specializimeve, pércaktohet se:
“Neni 6
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Pér specializantéet qé kané pérfituar nga kuotat e mbuluara nga ministria pérgjegjése pér
shéndetésiné apo nga Ministri té tjera, marrédhéniet kontraktuale financiare lidhen mes

specializantit dhe Ministrisé pérkatése. Pér shpérblimin e rojeve 24-oréshe, mjeku specializant

do té pérfitojé shpérblim financiar sipas akteve nénligjore té strukturave pjesé e rrjetit formues

pérkates.

Neni 8

Né pérfundim té specializimit afatgjaté, mjeku i specializuar qé ka pérfituar nga kuotat e
mbuluara nga Ministrité pérkatése, ka detyrimin té zbatojé té gjitha kushtet e parashikuara né
kontratat e lidhura paraprakisht me palét né momentin e regjistrimit né programin specializues.
Kontrata miratohet me urdhér/udhézim té Ministrit té Ministrisé pérkatése. Né rast
mosrespektimi té kontratés, mjeku i specializuar paguan penalitetet pérkatése, si dhe shlyen

)

detyrime té tjera, sipas pércaktimeve té béra né kontraté.’

Neni 45
Kandidati pérfitues i kuotave t¢ mbuluara nga ministria pérkatése, duhet té paraqesé kontratén e
nénshkruar me ministriné pérkatése, jo mé voné se 2 (dy) javé nga data e regjistrimit.”

Regjistrimi pérfundimtar i ankueses pér ndjekjen e specializimit afatgjaté, si fituese g€ mbulohet
nga kuotat e MM, kushtézohet nga nénshkrimi dhe paragqitja e kontratés sé nénshkruar me MM.
Neni 6, 1 Rregullores sé Specializimeve, né ményré t€ shprehur parashikon se, midis
specializantit dhe ministris€ qé mbulon me kuoté specializantin lidhet njé marrédhénie
kontraktuale financiare. N& rastin e specializantéve, té cilét vijn€ nga radhét e FA, marrédhénia
kontraktuale e nénshkruar midis tyre dhe MM, ka parashikime t€ natyrés financiare, pasi pér kété
kategori parashikohet e drejta pér t’u trajtuar financiarisht sipas parashikimeve respektive té
pércaktuara né kontraté. N& rastin e ankueses, e cila nuk bén pjesé né radhét e forcave té
armatosura, marrédhénia kontraktuale e nénshkruar midis saj dhe MM, nuk ka asnjé parashikim
apo rregullim t€ natyrés financiare, pasi pér ankuesen q€ nuk vjen nga radhét e forcave té
armatosura, nuk parashikohet asnjé trajtim financiar gjaté kohés g€ ajo ndjek specializimet
afatgjata, me kuota t&€ mbuluara nga MM dhe pér interes t& késaj t& fundit.

Né nenin 1, té¢ Rregullores sé Specializimeve, pércaktohet: “Programi i specializimit afatgjaté,
pérfshin formim té karakterit teorik dhe praktik né fushén e specialitetit pérkatés, i cili realizohet
né strukturat universitare té Universitetit Mjekésisé, Tirané (UMT), né strukturat spitalore té
Qendrés Spitalore Universitare "Néné Tereza" (QSUT) dhe qendra té tjera spitalore
universitare, si dhe né struktura té tjera té akredituara dhe aprovuara pér keété qellim nga
ministria pérgjegjése pér shéndetésiné dhe ministria pérgjegjése pér arsimin, konform
standardeve shtetérore té cilésisé pér specializimet afatgjata né Mjekési, qé do té béhen pjesé e
rrjetit formues, me té cilat UMT do té lidhé marreveshjet pérkatése paraprakisht né pérputhje me
aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.”
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Né nenin 3, t€ Rregullores sé€ Specializimeve, pércaktohet: “Programi i studimeve té
specializimit afatgjaté, kryhet me kohé té ploté prané strukturave té rrjetit formues ku éshté
pércaktuar té kryhet specializimi, né pérputhje me programin pérkatés té specializimit,

procedurat e pércaktuara, si dhe nén mbikéqyjen e personave dhe autoritetit apo entit
PErgjegjés................

i

Ndjekja e programit t€ studimit t€ specializimit afatgjaté né fushén e mjekésisé kryhet me kohé
té ploté dhe me shképutje nga nga puna. N& két kontekst, rezulton se MM, me urdhrin nr.857
daté 23.7.2020 dhe urdhrin nr.858, daté 23.7.2020, ka udhéruar lirimin nga detyra, respektivisht
pér personelin ushtarak dhe civil nga radhét e FA g€ kané pérfituar nga kuotat e mbuluara nga
MM, pér vitin akademik 2019-2020. Pér rrjedhojé gjaté ndjekjes sé€ specializimit, specializantét,
pavarésisht se vijné€ nga radhét e FA, ashtu sikurse ankuesja, e cila nuk vjen nga radhét e FA, nuk
jané né marrédhénie pune me MM.

Té drejtat dhe detyrimet e specializantéve, t€ cilét ndjekin specializimet afatgjata né fushén e
mjekésis€ jané t€ njéjta, ndjekja e studimeve t€ specializimit afatgjaté né€ fushén e mjekésisé
éshté me kohé té plot€é dhe me shképutje nga puna. T€ dy kategorité, si specializantét g€ vijné
nga radhét e FA ashtu edhe specializantét g€ nuk vijn€ nga radhét e FA, jané shpallur fitues pér
ndjekjen e studimeve t€ specializimit afatgjaté né fushén e mjekésisé nga kuotat e mbuluara nga
MM. Rregullorja e Specializimeve, e cila rregullon ndjekjen e specializimeve afatgjata né fushén
e mjekésis€é, nuk vendos ndonjé diferencé né trajtim pér kategori t€ caktuara specializantésh
brenda kuotave t&€ mbuluara nga ministri t€ caktuara, pérfishi kétu MM.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja si pjesé e kategoris€ sé studentéve specializantg,
jashté radhéve t€ Forcave t€ Armatosura, &shté né kushte t€ ngjashme me kategoring e
studentéve specializanté t€ cilét vijné nga radhét e Forcave t€ Armatosura, gjaté ndjekjes sé
specializimeve afatgjata né fushén e mjekésisé, né kuadér t€ kuotave t€ mbuluara nga MM.

Sikurse pércaktohet nga kuadri 1 mésipé€rm ligjor dhe nénligjor, studimet afatgjata né fushén e
mjekésisé, jané programe té studimeve specializuese afatgjata, t€ cilat pérfshihen né ciklin e treté
té studimeve té arsimit t€ lart€ dhe jané€ programe t&€ formimit profesional qé ofrojné njohuri pér
profesione té€ veganta.

Né bazé té nenit 5, t& ligjit nr.10 171, dat€ 22.10.2009 “Pér profesionet e rregulluara né
republiken e shqipérisé”, profesioni i mjekut, €shté njé profesion i rregulluar. Referuar nenit 4,
teé ligjit t€ sipércituar, "Profesion 1 rregulluar" &shté njé veprimtari apo grup veprimtarish
profesionale, e drejta e ushtrimit t€ t€ cilave ose njéra nga format e ushtrimit rregullohet me ligj
apo me akte nénligjore dhe kushtézohet me njé nivel t€ caktuar formimi ose me zotérimin e
kualifikimeve profesionale t€ vecanta. Po sipas kétij ligji (neni 4), "Kualifikimet profesionale"
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jané€ kualifikimet e certifikuara me njé titull studimi, njé déshmi aftésie ose njé pérvojé
profesionale.

NE& rastin objekt shqyrtimi, né pérfundim né programit té studimeve specializuese afatgjata né
fushén e mjekésisé, ankuesja pérfiton “Diplomé Specializimi” né specialitetin “kirurgji plastike”,
g€ &éshté njé dokument zyrtar gqé certifikon pérfundimin e formimit t€ saj profesional. Pa kété
dokument zyrtar “diplomé specializimi” né specialitetin “kirurgji plastike”, ankuesja nuk mund
t& keté akses dhe t&€ ushtrojé profesionin e mjekut né kété specialitet, pasi ushtrimi i ti]
kushtézohet nga njé niviel i caktuar formimi q& -certifikohet népérmjet “diplomés sé&
specializimit” né specialitetin “kirurgji plastike”.

Bazuar né kontratén e nénshkruar (neni 1) midis MM dhe ankueses, rezulton se, objekti i késaj
kontrate €sht€ ndjekja e programit t€ ciklit t€ treté t€ studimeve aftagjata né fushén e mjekeésise,
pér nevojat dhe né interes t€ Forcave t€ Armatosura t€ Republikés s€¢ Shqipérisé, si dhe shérbimi
né Forcat e Armatosura, sipas nevojave dhe specializimit t€ kryer. Né nenin 4, pika 5 té
kontratés, MM, pas pérfundimit t€ specializimit, 1 krijon mundésin€ e punésimit, né¢ strukturat
shéndetésore t&€ FA-s€, né varési t€ nevojave dhe specializimit pérkatés t€ kryer. Né kété ményrée,
ankuesja dhe MM, kané hyré né njé marrédhénie té ndérsjellté, ku ankuesja pranon t€ ndjeké
specializimet pér nevojat e MM, ndérsa kjo e fundit angazhohet qé né pérfundim t€ specializimit
t&¢ mundésojé punésimin e ankueses né strukturat e saj shéndetésore, né varési t&€ nevojave.

Rregullorja e Specializimeve, pérve¢ kuadrit ligjor t€ posacém qé€ i pérket fushés s€ arsimit t&
larté, bazohet edhe né Kodin e Punés.

Né nenin 3, t&€ Rregullores s€¢ Specializimeve, pércaktohet: “.......... Mjeku specializant vepron
konform késaj rregullore dhe programit pérkatés specializues, si dhe rregullave té strukturés né
té cilén ndjek programin pérkatés. Specializanti angazhohet me kohé té ploté pér 40 oré né javé,

prané strukturave ku éshté pércaktuar té ndjeke programin specializues dhe ka detyimin e

kryerjes e té paktén 24 rojeve klinike né vit, nén mbikéqgyrjen pér ato programe specializuese gé

parashikojné roje duke filluar gé nga viti i paré. Pérfshirja né aktivitetin kliniko-profesional
fillon gé me fillimin e programit té studimit té specializimeve afatgjata.

NEé nenin 4, t€ Rregullores sé€ Specializimeve, pércaktohet: “Specializanti duhet té marré gjaté
periudhés sé specializimit njohuri teorike dhe praktike, té mjaftueshme pér ushtrimin e
funksioneve té tij si mjek i specializuar, né ményré té pavarur né pérfundim té specializimit
afatgiate, né fushén e trajtimit, diagnostikimit dhe parandalimit té patologiive. Pér realizimin e
sa mé sipér ai ushtrohet gjaté periudhés sé specializimit né ményré té pavarur por nén
mbikéqyrjen e pedagogéve, mjekéve specialisté, udhéhegésve kliniké dhe tutoréve, té cilét e
ndjekin specializantin gjaté punés sé tij.”
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Sa mé sipér, rezulton se gjaté periudhés sé specializimit, specializantét ushtrojné funksionet e
tyre si mjeké, né ményré t€ pavarur edhe pse nén mbikéqyrjen e personave té tjeré pérgjegjés.
Specializanti ushtrohet me kohé té€ ploté prej 40 oré né javé, prané strukturés pérkatése ku
ushtrion né praktiké funksionet e tij, q€¢ i korrespondon kohé&zgjatjes javore t€ punés té
parashikuar nga Kodi i Punés. Pér mé tepér, specializanti ka detyrimin q& ¢ kryejé té pakten 24
roje klinike né vit, cka do té thoté se ata kryejné edhe puné nate.

Pavarésisht se nuk ka njé detyrim taksativ pér MM pér punésimin e ankueses né pérfundim té
specializimit, palét kané hyré né€ njé marrédhénie t€ tillé ku ankuesja ka vendosur t& formohet
profesionalisht né specialitetin “kirurgji plastike” né funksion t€ intersit dhe nevojave t&¢ MM dhe
mé géllimin pér t’u punésuar prané MM.

Né pérfundim t€ gjithé sa mé sipér &shté konstatuar, rezulton g€, specializantét, pavarésisht
kategorive g€ 1 pérkasin, kané t€ njéjtat detyrime akademike dhe klinike, pra praktikisht kryejné
te gjithé t€ njéjtén puné, pér té cilén rezulton se, disa paguhen dhe disa té tjeré€ jo.

Né Kreun II, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né& fushén e punésimit.
LMD, né€ nenin 12/1/c, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né ¢do shkak té
mbrojtur nga neni 1, i kétij ligji, duke pércaktuar shprehimisht se: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka
lidhje me: ......ccccvvveueenne. c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés;

Kodi 1 Punés, né€ nein 9, pika 1, parashikon : “ 1. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e
posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. N& pikén 5, t&¢ po kétij neni, Kodi i Punés,
parashikon: “5. Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me: .......... b)
qasjen né té gjitha llojet dhe né té gjitha nivelet e orientimit profesional, trajnimit profesional,
trajnimit dhe ritrajnimit té avancuar profesional, pérfshiré edhe pérvojén e punés né praktiké; c)

12

kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen;....

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, marrédhénia kontraktore e lidhur midis MM dhe
ankueses, €sht€¢ njé marrédhénie, e cila hyn né fushén e marrédhénieve t€ punés_dhe pér
rrjedhojé, pretendimi i ankueses se €shté viktimé e diskriminimit, do t€ trajtohet né kuadér té

pretendimeve pér diskriminim né fushén e punésimit.
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Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja K.F, i éshté nénshtruar njé
trajtimi té pabarabarté dhe té pafavorshém, nga ana e Ministrisé s¢ Mbrotjes, duke mos
pérfitur asnjé trajtim financiar gjaté ndjekjes sé specializimit afatgjaté né fushén e
mjekésisé, pér shkak se nuk vjen nga radhét e Forcave té Armatosura, né raport me
specializantét té cilét vijné nga radhét e Forcave té Armatosura, pér té cilét Ministria e
Mbrojtjes garanton trajtim financiar gjaté ndjekjes sé specializimit afatgjaté né fushén e
mjekésisé.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesja K.F, pretendon diskriminim, pér shkak t€ gjendjes ekonomike, nga ana e MM.

Bazuar né nenin 1, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Né referencé t€ késaj dispozite ligjore, rezulton se shkaku 1 pretenduar nga ankuesja, gjendja
ekonomike, &shté shkak 1 mbrojtur, 1 parashikuara shprehimisht nga ligji, ndérkohé qé nga ana
tjetér, lista e shkageve t€ mbrojtura t€ cituara shprehimisht né€ kété nen, &shté njé listé orientuese
dhe jo shteruese.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes ekonomike, ankuesja e bazon
kété pretendim né faktin se, sjellja e kundérshtuar, haptazi diskriminon studentét g€ vijné nga
familje g€ nuk kan& shumé mjete financiare né dispozicion, pra g€ jané t€ varfér kundrejt atyre
gé jané t& pasur. Kjo sipas ankueses, presupozon gé njé person né moshén 25 vjecare té jeté
akoma barré dhe pérgjegjési pér prindérit apo t€ aférmit dhe qartazi ata njeréz nuk e kané kété
mundési, nuk mund t€ specializohen, pasi nuk kané si té ushgehen.

Né lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit nga ana e ankueses, Komisioneri thekson
se, gjendja ekonomike si shkak 1 ndaluar diskriminimi &shté njé koncept 1 gjeré. Shkaku i
gjendjes ekonomike, i referohet kryesisht situatés aktuale t€ njé personi pér sa i pérket pasurisé,
pronés, apo karakteristikave t€ tjera t€ ngjashme dhe qé¢ mund t€ ndryshojné gjaté rrjedhés sé
jetés s€ njé personi. Gjendja ekonomike, si shkak i ndaluar diskriminimi, kryesisht lidhet me
individé, grupe individésh apo grupe shogéroré té€ cilét jané né pamundési ekonomike pér té
pérballuar njé jetesé dinjitoze dhe kjo pamundési reflekton né shumé fusha t€ jetés, né
pamundési shogérore, arsimore, intelektuale, materiale, kulturore deri dhe ekzistenciale. Komenti
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i Pérgjithshém nr.20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, i
Komitetit pér t&€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve t€ Bashkuara, parashikon
: “Situata sociale dhe ekonomike e njé personi kur jeton né varféri ose éshté i pastrehé mund té
rezultojé né diskriminim té pérhapur, stigmatizim dhe stereotipe negative qé mund té cojné né
refuzimin ose aksesin e pabarabarté pér té njéjtén cilési té arsimit dhe kujdesit shéndetésor si té
tjerét, si dhe mohim ose akses té pabarabarté né vendet publike”

Bazuar né faktet dhe rrethanat e c¢éshtjes objekt shqyrtimi si dhe provat e administruara,
Komisioneri nuk konstaton diferencé né trajtimin e ankueses gjaté ndjekjes sé€ specializimit
afatgjaté né fushén e mjekeésisé, e cila bazohet né gjendjen e saj ekonomike. Pavaré€isht se
ankuesja pretendon se trajtimi i pabarabarté dhe i pafavorshém té cilit i €shté nénshtruar vjen pér
shkak té gjendjes ekonomike, ajo nuk arriti t€ provojé gjendjen e saj ekonomike dhe se si kjo
gjendje cé€non ankuesen né té drejtat e pretenduara prej saj.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se shkaku 1 gjendjes ekonomike, nuk rezultoi 1
provuar dhe &shté 1 pabazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés.

N& nenin 77, té¢ Kodit té¢ Procedurave Administrative, sanksionohet parimi 1 hetimit kryesisht nga
ana e oragnit administrativ. N& pikén 1 e 2 t€ dispozités s€ sipércituar, parashikohet: “ /. Organi
publik heton kryesisht té gjitha faktet dhe vieréson té gjitha rrethanat e nevojshme pér zgjidhjen
e ¢éshtjes. 2. Organi publik pércakton, né ményré té pavarur, llojin, géllimin dhe shtrirjen e
hetimit administrativ, si dhe vleréson nése njé fakt apo rrethané éshté i nevojshém pér zgjidhjen

i)

e ¢céshtjes.’

Komisioneri, sikurse mé sipér éshté arsyetuar, ka konstatuar se ankuesja K.F, 1 €shté nénshtruar
njé trajtimi t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshém, nga ana e Ministris€¢ s€ Mbrotjes, duke mos
pérfitur asnjé trajtim financiar gjaté ndjekjes sé specializimit afatgjaté né fushén e mjekésisé, pér
shkak se nuk vjen nga radhét e Forcave t€ Armatosura, né raport me specializantét té€ cilét vijné
nga radhét e Forcave t€ Armatosura, pér t€ cilét Ministria e Mbrojtjes garanton trajtim financiar
gjaté ndjekjes sé specializimit afatgjaté né€ fushén e mjekésis€. Bazuar né faktet dhe rrethanat e
céshtjes objekt shqyrtimi, parashtrimet dhe pretendimet e ankueses t€ marra né té€résiné e tyre,
pavarésisht identifikimit t€ béré nga ana e pal€s ankuese lidhur me shkakun e pretenduar té
diskriminimit, Komisioneri konstaton se, diferenca né trajtim té cilés i &shté nénshtruar ankuesja,
ka si shkak faktin se ankuesja nuk &shté pjesé e FA/ nuk vjen nga radhét e FA.

Duke ju referuar pérkufizimit t&€ diskriminimit q¢ LMD, bén né& nenin 3, té tij, jo ¢do diferencé né
trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas
LMD, garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme, qé kané
pér bazé nj€ nga shkaget e mbrojtura.
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Neni 1, i LMD, liston disa shkage, megjithaté kjo list€ nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt
ky qgé rezulton nga pérfshirja né& kété list€ e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Pér t€ vlerésuar
nése njé shkak i ndaluar/mbrojtur diskriminimi gézon mbrojtje nga parashikimi “pér ¢do shkak
tjetér”, Komisioneri do t& mbajé né konsideraté praktikén e Gjykatés Europiane té té Drejtave t&é
Njeriut6, né drejtim t€ interpretimit t& shkageve/statuseve té€ tjera sipas nenit 14 t&¢ Konventés
Europiane té t& Drejtave té Njeriut .

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né kategoriné “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNJ-
s€, neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca té
bazuara né njé€ karakteristiké t€ identifikueshme, objektive ose personale, ose "status", me t€ cilin
personat ose grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tjetri.s Gjykata ka theksuar se fjalés
"shkak/status tjetér" né€ pérgjithési 1 €sht€ dhéné nj€ kuptim 1 gjeré.9 Interpretimi 1 kétij nocioni
“nuk &shté kufizuar né karakteristika q€ jan€ personale né kuptimin g€ ato jané t€ lindura apo té

10
natyrshme” .

Disa karakteristika q¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér t&€ “statuseve té tjera” jané:
Né Engel dhe té tjerét kunder Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi g€ njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; N& Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat i nj€ dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; Né Shelley kundeér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t€ genit i burgosur mund t€ binte n€ nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; Né Sidabras dhe DzZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike
céshtjen e "statusit tjetér ”, por né gjetjen e nj€ shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si
ish oficer i KGB-sé pérfshihet n€ nenin 14; Né Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata
gjeti shkelje t€ nenit 14 si rezultat i dallimit qé béhej nga skema e lirimit t€ parakohshém midis
personave gé vuanin dénime afatgjata té pércaktuar me 15 vjet ose mé shumé dhe atyre qé
vuanin dénime afatgjata té pércaktuar me mé pak se 15 vjet ose dénime té papércaktuara.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né cdo rast éshté njé céshtje gé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.
"N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.
8 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,

prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg.
90.

? Shiko: Carson dhe ¢ tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
1% Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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rrethanat e céshtjes dhe duke pasur parasysh se qgéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té

’

drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta gé jané praktike dhe efektive’

Komisioneri gjithashtu né praktikén e tij ka konstatuar diskriminim si rezultat i trajtimit
diferencues dhe mé pak t€ favorshém midis grupit té punonjésve té administratés dhe grupit té
punonjésve té terrenit'’, né lidhje me reduktimin e pagés midis kétyre kategorive t& ndryshme té
punonjésve.

Duke u bazuar né sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, diferenca né trajtim midis
ankueses si specializante jashté radhéve t&€ FA dhe specializantéve g€ vijné nga radhét e FA/pjesé
e FA, gézon mbrojtje né€ kuadér t& termit “cdo shkak tjetér”, sipas parashikimit t€ nenit 1 t€ LMD
dhe mund t€ vijé n€ kundérshtim me parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, t€ mbrojtur dhe té
rregulluar nga dispozitat e LMD. Komisioneri vleréson se, ekzistojné prova t€ mjaftueshme té
cilat tregojné se ankuesja e mbart shkakun e mbrojtur.

B. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Nga shqyrtimi i fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés,
rezultoi e provuar se, ankuesja K.F, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ pabarabarté dhe t&
pafavorshém, nga ana e Ministris€ s€¢ Mbrojtes, duke mos pérfitur asnjé trajtim financiar gjaté
ndjekjes s€ specializimit afatgjaté né fushén e mjekésis€, pér shkak se nuk vjen nga radhét e
Forcave t€ Armatosura, né raport me specializantét t€ cilét vijné nga radhét e Forcave té
Armatosura, pér té€ cilét Ministria e Mbrojtjes garanton trajtim financiar gjat€ ndjekjes sé
specializimit afatgjaté né€ fushén e mjekésisé.

Shqyrtimi i pretendimeve, nése trajtimi i pabarabarté dhe i pafavorshém té cilit i éshté nénshtruar
ankuesja, pérbén diskriminim, do t&€ bazohet né¢ kuadrin e méposhtém ligjor.

Neni 18, i Kushtetutés, i cili sanksionon parimin e parazisé dhe mosdiskriminimit, sanksionon:
“l. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet
pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive”.

LMD, é&shté njé ligj i cili ésht€é miratuar mbéshtetur dhe né zbatim t€ dispozité€s s€ mésipérme
kushtetuese.

11 Shiko: Sindikata e Re e Naftétaréve Shqiptar kundér Albpetrol sh.a, Vendimi nr.107, daté¢ 11.09.2020, i
Komisionerit.
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Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si nj& parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon qé t&€ gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t& drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo
e drejt¢” (vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t&
Gjykatés Kushtetuese)

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe qéllimit qé synohet t& realizohet'”.

Parimi i1 barazis€ dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 49 té Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka te drejtée té fitojeé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”.

Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 20, dat€ 11.07.2006, interpreton: “E drejta pér puné gé
garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e
kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjishme. Zgjedhja
e profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita kushtetues, éshté njé e drejté e individit né sensin,
qé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e individit pér té
pérfituar me puné té ligjshme, fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion
éshté njé vleré edhe pér kontributin qé i sjell shogérisé né térési. E drejta pér puné dhe liria e
profesionit nénkupton ¢do veprimtari té ligjshme qé sjell t¢é ardhura dhe gé nuk ka afat té
pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve
shtetérore gé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale, pérbén
cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé i jep Kushtetuta individit lidhur me té drejtén pér puné
dhe liriné e profesionit, ka si géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Liria

12 Shiko: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés s€ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés sé€ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
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e profesionit nuk éshté thjeshté njé e drejté pér té patur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar si e
drejté sociale, por dhe si liri negative gé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit, gjaté
ushtrimit té saj. Pércaktimi qé i bén neni 49 i Kushtetutés té drejtés pér puné duhet té merret né
kuptim té dyfishte. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pershtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili
kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar keté té drejté. Né kéteé ményré e trajton té drejtén
pér puné edhe doktrina kushtetuese, duke theksuar se liria pér puné mbrohet nga rregullimet

)

kushtetuese.’

KEDNIJ-ja, nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé t€ drejté t&€ vecanté, por ¢éshtjet e punés
trajtohen nga GJEDNJ-ja si c¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s¢ ndalon diskriminimin né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shogéruese shkagesh.
Ndérkohé Protokolli 12-t¢ 1 KEDNIJ-s€, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon
diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron
mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

Né€ nenin 5, t¢ LMD parashikohet se : “ 1. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij
ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té

’

trajtimit té barabarté.’

NEé linjé¢ me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-s€, sipas LMD, jo ¢do dallim
apo ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. Né bazé t€ nenit 6, t& LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t€¢ LMD-sé ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin
pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.” Nj€ rregullim t€ posacém t€ barrés s€ provés pér céshtjet e diskriminimit né
punésim dhe profesion e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, té tij se:
“10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé¢ ndigen sipas pikés 9, té ketij neni, nése ankuesi ose
paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet
té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave
Administrative, duke parashikuar né nenin 82, pika 2, si vijon : “2. Né rastet kur pala paraqet

prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
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prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni e ka
zhvendosur barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqgitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin."

Komisioneri ¢gmon té nevojshme té theksoj se, €shté pikérisht bazuar né standartin € mésipérm té
té provuarit, g€ do t& shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né€ kété ankesé.

Né kushtet, kur, Komisioneri ka arritur né pérfundimin se, ankuesja K.F, i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ pabarabart€¢ dhe t€ pafavorshém, diferencé kjo e cila bazohet né ményré té
drejtépérdrejté né faktin se ankuesja nuk €shté pjesé e FA, rezulton e provuar lidhja shkakésore
midis shkakut t¢ mbrojtur dhe trajtimit t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshém. N&é kéto kushte,
mbetet qé t€ vlerésohet nése pér kété diferencé né trajtim ka njé justifikim té€ arsyeshém dhe
objektiv.

Ekzistenca e njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém.
Bazuar né faktet dhe provat e administruara, Komisioneri konstaton se, brenda kategorisé sé

specializantéve qé vijné€ nga radhét e FA, konstatohen dy nénkategori. Konkretisht specializantét
gé kané statusin e ushtarakut dhe specializantét qé jané personel civil.

13 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé-2018_en.pdf, fq.232.
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Rezulton se, trajtimi financiar qé pérfitojné specializantét & kané statusin e ushtarakut gjaté
ndjekjes s€ specializimit afatgjaté né fushén e mjekésisé, éshté njé e drejté qé buron nga ligji
nr.9210, daté¢ 23.3.2004 “Pér statusin e ushtarakut té Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar. Trajtimi financiar qé ata pérfitojné gjat€ ndjekjes s€ specializimit
afatgjaté né fushén e mjekésisé, €shté ngushtésisht i lidhur me statusin qé ata gézojné si ushtarak.
NE bazé t€ nenit 3, t& ligjit nr.9210, daté 23.3.2004, shérbimi ushtarak &shté veprimtari e vecanté,
shogérisht e domosdoshme pér shtetin. Masa e trajtimit financiar qé€ pérfitojné specializantét qé
jané personel ushtarak pjesé e FA, pérllogaritet né raport me pagén mujore qé ata pérfitojné pér
shkak t& statusit si ushtaraké, pa humbur gjaté késaj periudhe asnjé kompesim g&€ buron nga ky
status.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, diferenca né trajtim midis ankueses, e cila nuk &shté pjesé
e FA dhe specializantéve t€ cilét jéné pjes€ e FA si personel ushtarak, justifikohet né ményré
objektive dhe t€ arsyeshme, pér shkak té statusit t€ vecanté t€ ushtarakut t€ akorduar me ligj dhe
natyrés s€ vecanté té shérbimit ushtarak.

Ndérkohé, trajtimi financiar q€ pérfiton kategoria tjetér e specializantéve g€ vijné€ nga radhét e
FA, por jané personel civil (nuk gézojné statusin e ushtarakut), pérfitohet né bazé t&¢ VKM-sé
nr.555/2011. Kjo kategori nuk éshté pérfituese e trajtimit financiar si pasojé e njé t€ drejte té
akorduar me ligj. T€ drejtat dhe detyrimet e specializantéve t€ cilét ndjekin specializimet
afatgjata né fushén e mjekeésisé jané t€ njéjta dhe ndjekja e studimeve &shté me kohé t& ploté dhe
me shképutje nga puna. T€ dy kategorité, si specializantét &€ vijné nga radhét e personelit civil t&
FA ashtu edhe specializantét civil€ jashté radhéve té FA, jané pérfitues t€ kuotave pér ndjekjen e
studimeve t€ specializimit afatgjaté né€ fushén e mjekésisé nga kuotat e mbuluara nga MM.

Referuar kontratés sé nénshkruar midis ankueses dhe MM, ndér t€ tjera, rezulton se, marrédhénia
midis ankueses, e cila nuk &shté pjesé¢ e FA, rregullohet né bazé t&€ t€ njéjtit akt, VKM-sé
nr.555/2011, mbi bazén e t€ cilit trajtohen edhe specializantét g€ jan€ personel civil, pjes€ e FA.
MM, nuk ofroi asnjé shpjegim se pérse nuk ka zbatuar parashikimin e VKM nr.555/2011, lidhur
me trajtimin financiar pér ankuesen, si pjesé€ e kategoris€ s€ specializantéve civilé jashté radhéve
t¢ FA dhe nuk ngriti pretendime né lidhje me moszbatimin e aktit t€ sipérsituar pér rastin e
ankueses.

Gjaté procedurés sé€ shqyrtimit té ankesés, MM, prapésoi se, né momentin e aplikimit pér kuotat
e mbuluara nga MM, t€ gjithé aplikantét kané gené né dijeni t€ faktit se para fillimit t€ studimeve
duhet t€ nénshkruanin njé kontrat€¢ me MM, né té cilén pércaktohen garté t€ drejtat dhe detyrimet
e paléve. Komisioneri dakortéson se njé fakt i tillé €shté i bazuar dhe né bazé t€ Rregullores sé
Specializimeve, akteve t€ organeve t&¢ UMT si dhe dokumentacionit qé specializantét dorézojné
né momentin e aplikimit, rezulton plotésisht e qarté se specializantét kané plotésisht dijeni pér
faktin se duhet t€ nénshkruajné€ njé kontratén me ministrin€ pérkatése, nga kuotat e t€ cilés kané
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fituar t€ drejtén pér ndjekjen e specializimit, népérmjet t€ cilés do t€ rregullohen detyrimet midis
paléve.

ME tej, né referim t& pikés 8, t& vendimit nr.8/2020, t& Senatit Akademik t&€ UMT, parashikohet
se: “Modeli i kontratés dhe modalitetet e lidhjes sé saj, detyrimet, penalitetet né rast

mosrespektimi té tyre, éshté pérgjegjési e ministrive pérkatése, té cilat kané dhe detyrimin e
njoftimit té kandidatit lidhur me kété aspekt, para hapjes sé procesit té aplikimeve”. N€ bazé té
akteve t€ administruara rezulton se, MM, ka miratuar modelin e kontratés, ku pércaktohen edhe

detyrimet apo penalitetet, me urdhrin nr.856, daté 23.07.2020, t& Ministrit t&¢ Mbrojtjes, ndérsa
kontrata midis ankueses dhe MM é&shté lidhur né€ datén 24.7.2020. Bazuar né udhézimin nr.2,
daté 3.2.2020 “Pér procedurat e pranimit dhe regjistrimit né programet e specializimeve aftgjata
né fushén e mjekésié, né Universitetin e Mjekésisé, Tirané, pér vitin akademik 2019-2020", t&
Rektorit t&€ UMT, aplikimet kané€ gené t€ hapura nga data 10.02.2020 deri n€ datén 22.02.2020.
Sa mé sipér dhe bazuar né aktet e administruara, nuk rezulton qé ankuesja ka patur dijeni né
lidhje me modalitete dhe detyrimet kontraktore para hapjes s€ procesit t€ aplikimeve, sikurse
parashikohet né vendimin nr.8/2020, t€ Senatit Akademik t€¢ UMT.

Gjaté procedurés sé€ shqyrtimit t€ ankes€s, MM, prapésoi se, ankuesja e ka firmosur kontratén
model nr.3, me déshirén e ploté t€ saj, pa asnjé kundérshtim dhe ka filluar studimet. N& lidhje me
kété pretendim t&€ MM, Komisioneri vleréson se, pavarésisht se kontrata pérbén ligj midis paléve
kontraktore, né rast se parashikimet e késaj t€ fundit vijné€ né€ kundérshtim me dispozita t€ njé
shkalle mé t€ lart€, ato jan€ t&€ pavlefshme. Mbrojtja nga diskriminimi, &sht€ njé e drejté
Kushtetuese dhe gézon mbrojtje t€ posacme nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar. N& kété kontekst, nése konstatohet se, diferenca né trajtim té cilés i €shté nénshtruar
ankuesja, pér shkak se nuk &shté pjesé e FA, né raport me specializantét civil t€ cilét vijné nga
radhét e FA, pérbén diskriminim, parashikimi kontraktor, &shté 1 pavlefshém. Nga ana tjetér,
konstatohet se, ankuesja ka gené né kushtet e nénshkrimit t€ njé kontrate kur tashmé ishte
pranuar nga UMT si pjésé e kuotave t€ MM, pra ka gené e kushtézuar né njé faré ményre, pasi né
kushtet e refuzimit t€ kontrat€s nga ana e ankueses, ajo humbiste t€ drejtén e fituar pér té
vazhduar specializimin.

Komisioneri konstaton se, nuk ka njé kuadér rregullator né lidhje me trajtimin financiar t&
specializantéve gjaté ndjekjes sé studimeve aftagjaté né€ fushén e mjekésisé. Rregullorja e
Specializimeve Afatgjata né Fushén e Mjekésis€é, né UMT, bazohet né dispozitat e Kodit t&
Punés, por nuk parashikon asnjé rregullim uniform né€ lidhje me trajtimin financiar té
specializantéve, ndérsa vendos detyrimin pér specializantét qé t€ angazhohen me kohé té ploté
pér 40 oré né javé, prané strukturave ku jané pércaktuar g€ t€ ndjekin programin specializues dhe
detyimin e kryerjes e t&€ paktén 24 rojeve klinike né€ vit. Pér specializantét qé pérfitojé nga kuotat
e mbuluara nga ministrit€ pérkatése, rregulloja parashikon se detyrimet financiare midis
specializantéve dhe ministrive parashikohen né kontratat pérkatése qé lidhen midis specializantit
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dhe ministrisé dhe g€ miratohen me urdhér t€ ministrit pérkatés. Ndérsa pér specializantét té cilét
ndjekin specializimin afatgjaté né fushén e mjekésisé, t€ cilét kané t€ njéjta té drejta dhe
detyrime né kuadér t€ procesit, nuk ka asnjé parashikim né& lidhje me trajtimin e tyre financiar.

Bazuar né informacionin e administruar rezulton se, nuk ka uniformitet lidhur me trajtimin
financiar t€ specializantéve t€ cilét ndjekin specializimet afatgjata né fushén e mjekésis€é me
kuota t€ mbuluara nga ministrité pérkatése. Rezultoi se, vetém MSHMS, ofron trajtim financiar
pér t€ gjithé specializantét e mbéshtetur me kuotata e saj dhe me t€ cilét ajo ka lidhur kontratat
pérkatése. Trajtimi financiar bazohet né pikén 11, t¢ VKM nr.555/2011 dhe kryhet nga ana e
QSUNT, ku specializantét ndjekin programin e specializimit. Ministrité e tjera t€ cilave iu jané
akorduar kuota bazuar né vendimin e Senatit Akademik t¢ UMT, MD, MB dhe MD, nuk ofrojné
asnjé asnjé trajtim financiar pér specializantét, t€ cilét ndjekin specializimet afatgjata né€ fushén e
mjekésisé me kuota t€ mbuluara nga kéto ministri.

Né kushtet kur, ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, &shté
njé e drejté e mbrojtur shprehimisht me ligji nr.10221 daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, éshté e natyrshme gé kjo e drejté vendos detyrime negative mbi ¢do
autoritet publik ose privat gqé krijon, ndryshon apo 1 jep fund njé marrédhénie t€ caktuar, té
ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e personave pér mbrojtjen nga diskriminimi.
Komisioneri vleréson se, pavarésisht faktit se nuk ka njé kuadér t€ pércaktuar ligjor ose nénligjor
pér trajtimin financiar t€ specializantéve gjaté kohés &€ ata ndjekin specializimin afatgjaté né
fushén e mjekésisé, né momentin q¢ MM ofron trajtim financiar pér studentét té cilét ndjekin
specializimet me kuota t€ mbuluara nga MM, kjo e fundit ka detyrime negative pér t&€ mos
cénuar t€ drejtén e personave pér mbrojtje nga diskriminimi dhe qgé sjellja e saj t€ mos jeté
diskriminuese.

Né kéto kushte, Ministria e Mbrojtjes, nuk arriti t€ provojé se ka njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém pér trajtimin e padrejté dhe mé pak t€ favorshém té ankueses K.F, specializante nga
radhét e civiléve jashté Forcave té Armatosura, n€ raport me specizantét civilé té cilét vijné€ nga
radhét e Forcave té¢ Armatosura, lidhur me trajtimin financiar gjaté ndjekjes sé s€ specializimeve
aftagjata né fushén e mjekésis€, me kuota nga Ministria Mbrojtjes.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Ministria e Mbrojtjes ka trajtuar né ményré t€
diferencuar, duke vendosur né kushte mé pak té favorshme ankuesen K.F, specializante, e cila
vjen nga nga radhét e civiléve g€ nuk jané pjesé e FA né raport me specializantét té cilét vijné
nga radhét e civiléve pjesé e FA dhe se njé trajtim 1 tillé nuk ka njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém. Pér rrjedhojé, Komisioneri konstaton se, Ministria e Mbrojtjes, ka diskriminuar
ankuesen K.F, pér shkak se nuk vjen nga radhét e FA, duke shkelur parashikimet ligjore t€ nenit
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3, pikat 1 dhe 2, nenin 5, pika 1 dhe nenin 12, pika 1, gé€rma “c”, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t&€ LMD, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e
duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, t&
po kétij ligji, pércaktohet: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme
dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”. LMD,
né nenin 33/10 t&€ tij, nuk ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1éné né€ diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti,
vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. LMD,
népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q¢ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés, €sht€ marrja e
masave nga ana e Ministris€ s€ Mbrojtjes, pér t€ rivendosur né vend t€ drejtén e ankueses K.F,
duke 1 njohur asaj t€ drejtén pér trajtim financiar gjaté ndjekjes sé€ specializimit afatgjat€ né
fushén e mjekésis€. Ministria e Mbrojtjes duhet té rishikoj¢ modelin 3, té kontratés “Pér
ndjekjen e studimeve afatgjata né fushén e mjekésisé nga civilet jashté radhéve té forcave té
armatosura, té cilét kané marré mbéshtetjen pér té aplikuar nga kuotat e Ministrisé sé
Mbrojtjes”, t€ miratuar me urdhrin nr.856, daté€ 23.07.2020 “Pér miratimin e kontratés “Pér
ndjekjen e studimeve afatgjata né fushén e mjekésisé nga personeli ushtarak dhe civil i Forcave
té Armatosura dhe civilét jashté radhéve té Forcave té Armatosura”, t€ Ministrit t€ Mbrojtjes,
me géllim eleminimin e diferencés né trajtim lidhur me trajtimin financiar t€ specializantéve
civilé g€ nuk vijné nga radhét e FA, té cilét ndjekin specializimin afatgjaté né fushén e mjekeésisé
me kuota t€ mbuluara nga Ministria e Mbrojtjes, si dhe marrjen e masave gé situata té tilla té
mospérsériten né t€ ardhmen.

PR KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 32 e 33, té Ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t¢ ankueses K.F, nga ana e Ministris€ s€¢ Mbrojtjes, pér
shkak t& statusit si civil, jashté radhéve t€ Forcave t&€ Armatosura.
2. NE referencé té pikés 1, t& kétij vendimi, Ministria e Mbrojtjes duhet t€ marré masat e
méposhtme:
2.1 T€ rivendosé né vend t€ drejtén e cénuar, duke siguruar trajtim financiar pér
ankuesen K.F, gjaté ndjekjes sé specializimit afatgjaté né fushén e mjekésis€ né
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specialitetin “kirurgji plastike”, né Universitetin e Mjekésis€, Tiran€, me kuota nga
Ministria e Mbrojtjes.

2.2 Té rishikojé modelin 3, t& kontratés “Pér ndjekjen e studimeve afatgjata né fushén e
mjekésisé nga civilet jashté radhéve té forcave té armatosura, té cilét kané marré
mbéshtetjen per té aplikuar nga kuotat e Ministrisé s¢ Mbrojtjes”, t&¢ miratuar me
urdhrin nr.856, dat€é 23.07.2020 “Pér miratimin e kontratés “Pér ndjekjen e
studimeve afatgjata né fushén e mjekésisé nga personeli ushtarak dhe civil i Forcave
té Armatosura dhe civilet jashté radhéve té Forcave té Armatosura’”, t& Ministrit té
Mbrojtjes, me qéllim eleminimin e diferencés né trajtim lidhur me trajtimin
financiar t€ specializantéve civilé jashté radhéve t& FA, t€ cilét ndjekin specializimin
afatgjaté né fushén e mjekésisé me kuota nga Ministria e Mbrojtjes.

2.3 T€ marré masa pé€r mos pérséritjen né t€ ardhmen t€ situatave té€ tilla diskriminuese.

3. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses K.F, nga ana e Ministrisé s¢ Mbrojtjes, pér
shkak té gjendjes ekonomike.

4. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t& Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété
vendim, Ministria e Mbrojtjes, t€ njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér
zbatimin e kétij vendimi.

5. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku : Cdo shkak tjetér/Statusi civil jashté Forcave t¢ Armatosura
Fusha: Punésim
Lloji i Vendimit: Diskriminim
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