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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé . . 2022

VENDIM

Nr. .,Daté . .2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar ! Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesén me nr. 193 Regj., daté 28.10.2021, t€ subjektit ankues, M. K, kundér Agjencisé Kombétare
té¢ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), me pretendimin e diskriminimit pér “¢cdo shkak

tjeté'r3

NE& pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, M. K ka gené e punésuar prané Agjencis€é Kombétare t€ Barnave dhe Pajisjeve
Mjekeésore (né vijim cituar me akronimin AKBPM ose Agjencia) pér periudhén nga data 13.05.2013
deri mé daté 11.06.2021.

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

2 N& vijim do t’i referohemi si Komisioneri, ose me akronimin KMD.

? Subjekti ankues referon tek ky shkak denoncimin qé ajo ka béré kundrejt paligjshmérive dhe veprimeve antiligjore né
cénim t& sigurisé s€ shéndetit publik dhe sigurisé¢ kombétare, t€ punédhénésit/ AKBPM.
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Marrédhénia juridike e punés midis paléve, ka gené e formalizuar né Kontratén Individuale t&
Punés, me nr. 1307/3 prot., dat€ 13.05.2013, t€ lidhur midis Punédhénésit/ AKBPM dhe
Punémarrésit/M. K, fillimisht né detyrén “Analist” né Sektorin e Kontrollit t&¢ Vaksinave, e mé pas
“Analist” né Laboratorin e Kontrollit.

Me Urdhrin nr. 27, daté 29.03.2018 “Pér disa 1€vizje t€ personelit né AKBPM”, té Ministrit t&
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ankuesja €shté eméruar né detyrén “Shef i Laboratorit té
Kontrollit” né Agjenci, detyré té cilén e ka ushtruar deri né€ gershor té vitit 2021.

Subjekti ankues ka pretenduar diskriminim nga ana e AKBMP-s¢, lidhur me dy momente gjaté
marrédhénieve t€ saj t€ punés:

Pretendimi i paré lidhet me projektin “Strengthening Sound of Chemical and Pharmaceutical
Waste Management in Albania”, projekt ky 1 ideuar dhe pérgatitur nga ankuesja. Lidhur me kété
pretendim, ankuesja né parashtrimet e sjella prané Komisionerit, ndér té tjera, shprehet se:

“Né gershor té vitit 2017 kam aplikuar pér fonde né UNEP pér projektin “Strengthening Sound of
Chemical and Pharmaceutical Waste Management in Albania”, projekt i ideuar dhe pérgatitur pér
aplikim nga ana ime dhe caktuar nga ish-drejtori i AKBPM-sé qé ky projekt té pérgatitej dhe
drejtohej nga ana ime. Né janar té vitit 2019 nga UNEP-i né adresén time vjen pérgjigjja e Bordit
Ekzekutiv té Special Programme té UNEP, qé projekti éshté aprovuar me financim té ploté né
shumén 248.714 dollaré amerikan. UNEP e kishte si kusht paraprak qé emri i drejtorit té projektit,
t¢ monitoruesit dhe audituesit té projektit té pércaktoheshin para se té dorézohej projekt-
propozimi, né rast té kundért aplikimi nuk do té merrej né konsideraté.

Projekti u miratua me mua si drejtor projekti, por né menyré té paligishme ky projekt u transferua
nga AKBPM né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) dhe né projekt u pérfshiné persona té
ciléet nuk kané lidhje me projektin por kané vetém interesa personale. Uné qé ideova dhe pérgatita
gjithcka, jo vetém qé nuk mu lejua té drejtoj projektin, por as té jem fare pjesé e tij. Megjithése uné
pérgatita ¢do gjé dhe béra té mundur gé né Shqipéri té fitohej njé projekt nga UNEP, OKB, né
momentin qé projekti u fitua, projekti u pérvetésua dhe uné u pérjashtova né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe Kodin e Punés.

Né korrik 2020 kam paraqgitur prané ILDKPI-sé ankesé lidhur me procedurat né shkelje té
Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”. Nga ky
sinjalizim, jo vetém qé shkelésit e ligjit nuk morén pérgjegjésité e tyre, por u ngritén né
pérgjegjési”.

Né vijim, n€ parashtrimet e depozituara prané KMD-s¢, népérmjet shkres€s me nr. 477 prot., daté
18.03.2022, ankuesja né prapésim té argumentave té sjella nga AKBPM (népérmjet shkresés me
nr.6568/8 prot., daté 22.11.2021) ka ngritur disa pyetje, si mé& poshté citojmé:

“Pse pas shkresés sime né lidhje me projektin uné kam marré masé disiplinore té cilén e faktojné té
gjitha shkresat? Né té gjitha fjalét e erréta t¢é AKBPM besoj géllimisht ka nuk ka vendosur njé
masé disiplinore qé mé éshté dhéné nga titullari, N. S né lidhje me “Urdhér i brendshém” pér
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mbetjet farmaceutike dhe kimikatet né magazinén e AKBMP-sé, e cila lidhet me projektin. AKBPM
té sqarojé: Pse nuk e ka vendosur edhe kété masé disiplinore né Janar 2019?

Kush éshté pika fokale e projektit, cfaré lidhje ka personi me projektin?

Cfaré lidhje ka N. S me projektin né fjale?

Pra, gjithé lufta, shpifjet dhe intrigat e N. S ndaj meje ishin qé té mé merrte projektin, pasi OKB
nuk lejonte qé drejtori i Institucionit té ishte pjesé e projektit.

Cfaré lidhje kané B. Xh, K. C, N.B, L.K, B. M me projektin né fjalé?

Kush éshté background-i i kétyre personave qé J. B, N. S i shpérblen me punén, sakrificat dhe dijet
e mija?”.

Né vijim t€ kétyre parashtrimeve, ankuesja ka dérguar prapésime té tjera, népérmjet e-mailit daté
13.05.2022, ku, ndér t€ tjera, shprehet se:

“Né shgyrtim té dokumentacionit té paraqitur nga AKBPM kam konstatuar njé séré
problematikash, shkelje té cilat né mendimin tim mund té jené: 1. Fallsifikim provash; 2. Fshehje e
provave;

Institucionet e pérmendura nga AKBPM (KLSH, ILDKPKI, Avokati i Popullit, Komisioneri pér
Informim, Platforma e Bashkéqgeverisjes) sipas interpretimeve té béra nga AKBPM dhe
materialet e paragqitura prej tyre dalin té perfshira né:

a) Fshehjen e provave;

b) Institucionalizim i mashtrimit né AKBPM;

c) Shpérdorim detyre;

c) Shkelje e réndé e sigurisé sé barnave dhe pér pasojé e shéndetit té popullatés;

d) Shkelje e sigurisé kombétare”.

Pretendimi i dyté i ankueses lidhet me diskriminimin e saj gjaté marrédhénieve té punés (masat
disiplinore/vérejtiet me shkrim té dhéna kundrejt saj nga titullari i Institucionit ) dhe né zgjidhjen e
marrédhénieve té punés nga punédhénési/AKBPM (Urdhri me nr.65, daté 08.06.2021)

N& muajin gershor 2021, ankuesja &shté larguar nga puna, dhe lidhur me két€ moment, pér t€ cilin dhe
ka pretenduar diskriminimin nga ana e ish-punédhénésit, shprehet se ka ardhur si formé e hakmarrjes,
pér shkak t€ ankesave q€ ka béré kundér drejtueses s€ AKBPM/punédhénésit, pér shkak t€
denoncimeve t€ paligjshmérive dhe veprimeve antiligjore té€ saj.

Né kété kontekst, ankuesja ka pretenduar se largimi i saj nga puna nga ky i fundit, ka ardhur pér
shkak té ankesave pér shkeljet dhe paligjshmérité e punédhénésit. Ajo e sheh largimin nga puna si
veprim diskriminues dhe hakmarrés t€ drejtueses s€ AKBPM, vetém pér faktet e denoncuara prej
saj.

NEé pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

“Té konstatohet diskriminimi nga ana e punédhénésit, démi financiar i shkaktuar nga AKBPM,
rikthimi né vendin e punés, si dhe drejtimi i projektit “Strengthening Sound of Chemical and
Pharmaceutical Waste Management in Albania”, me gjithé démin financiar deri né marrjen e
pozicionit té drejtorit té projektit”.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridikeé qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet me nr. 1505/1 prot., daté¢ 08.11.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka kérkuar
parashtrime, Agjencis€ Kombétare t€ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore/AKBPM, lidhur me
pretendimet e subjektit ankues.

» Népérmjet shkresés me nr. 6568/8 prot., daté 22.11.2021, AKBPM, ka njohur Komisionerin
lidhur me géndrimin e Institucionit, pérsa i takon pretendimeve t€ ankueses, t& cilat né
konkluzion t& tyre pérmbledhin si mé poshté citohet:

“Né gjykimin e punédhénésit/AKBPM, mospérfundimi i procedurave té plota té inventarizimit té
aktiveve té gjendura né Laboratorin e Kontrollit, mosrinisja e punés pér té garantuar vendosjen né
treg té barnave té sigurta, cilésore dhe efikase pér popullatén si dhe pengesa e fillimit té procesit té
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akreditimit té laboratorit, kané ardhur pér shkak té mospérmbushjes sé detyrave funksionale dhe
moszbatimit té urdhrave té titullarit té Institucionit nga shefi laboratorit, M. K, pér arsye té:

- Shmangies nga pérgjegjésia pér drejtimin dhe organizimin e grupeve té punés, né té cilat
ka gené pjesé;

- Shmangies nga detyrat e ngarkuara, duke krijuar situata/konflikte me vartésit,
kolegét/shefat e sektoréve dhe eprorin;

- Mungesés sé organizimit dhe menaxhimit té stafit né varési.

Arsye keto té cilat pérbéjné mospérmbushje té detyrimeve kontraktore bazuar né nenin 11, nenin
1171, 12, 21, 23/1, 24/1, 125, 141 e vijues, t¢ Kodit t¢ Punés, nga punémarrési né detyren “Shef
Laboratori i Kontrollit” né AKBPM, dhe akteve nénligjore qé regullojné marrédhénien e punés né
RSh.

Né vlerésim té té gjitha gjetjeve, konstatimeve dhe pérfundimeve té arritura nga Grupi i Punés
(ngritur me UB nr. 31, daté 23.02.2021) né raport me gjendjen e faktit, mospérmbushjen e
detyrimeve kontraktore nga punémarrési M. K, punédhénési pasi ka vlerésuar té gjitha kéto
rrethana té rénda, té cilat sipas parimit t¢ mirébesimit nuk lejojné mé vazhdimin e marrédhénies sé
punés me punémarrésin, ka zgjidhur kontratén e punés me M. K.

Né lidhje me problematikat né marrédhénien juridike té punés me punémarrésin M. K, té
parashtruara mé sipér, ju béjmé me dije se:

Komunikimi i AKBPM-sé me MSHMS, né cilésiné e Organit Epror ka gené i vazhdueshém, kjo pér
shkak té situatés né Laboratorin e Kontrollit, duke informuar mbi hapat procedurialé té ndérmarré
nga Agjencia.

Me aktin shkresor nr. 1026/10 prot., daté 10.06.2020, drejtuar Ministris¢ s¢ Shéndetésisé, éshté
pércjellé informacioni i ploté dhé i hollésishéem né lidhje me problematikat e ndeshura né
veprimtariné e Laboratorit té Kontrollit, si rezultat i mosorganizimit, moskoordinimit dhe
keqmenaxhimit té Sektorit, i cili ishte nén pérgjegjésiné e M. K, né cilésiné e Shefit té Laboratorit
té Kontrollit.

Me aktin shkresor nr. 1026/11 prot., daté 24.06.2020, drejtuar MSHMS, me objekt “Propozim pér
rishikimin e marrédhénieve juridike té punés me punémarrésin M. K", éshté pércjellé shqetésimi
né lidhje me moskryerjen e inventarizimit nga punémarrési me funksione menaxheriale né zbatim
t¢ Urdhrit nr. 72, daté 06.05.2020, duke krijuar pengesa né vijimin e procesit t¢ mobilimit dhe
vendosjen ne funksion té ploté té Laboratorit té Kontrollit, né ambjentet e rikonstruktuara.

Me shkresén me nr. 934/3 prot., daté 22.07.2020, MSHMS, ka orientuar fillimin e procedurave
disiplinore ndaj punémarrésit si rezultat i mospérmbushjes sé detyrimeve sipas kontratés dhe
rregullores sé brendshme té Institucionit, duke garantuar té drejtén e punémarrésit, referuar
pércaktimeve té Kodit té Punés.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
5


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sa mé sipér, procedura administrative éshté pezulluar pér shkak té ankesés sé¢ punémarrésit M. K
prané ILDKPI-sé, njoftuar me shkresén me nr. 2242/4 prot., daté 03.07.2020, dhe e vijuar né prill-
maj té vitit 2021, si rezultat i moszbatimit té rekomandimeve t¢ KLSH-sé, dhe urdhrave té titullarit
té Institucionit pér rinisjen e menjéhershme té punés né Laboratorin e Kontrollit”.

NE& parashtrimet e sjella prané KMD-s€, nga ana e AKBPM, ndér t€ tjera, éshté theksuar fakti se:

“...angazhimi kryesor dhe i vetém i punémarrésit M. K, nga muaji mars i vitit 2019 e né vijim, ka
gené finalizimi i Marréveshjes sé Projektit t¢ Bashképunimit me UNEP, i quajtur “Strengthening
Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in Albania” projekt ky i aplikuar né
gershor 2017 né ményré individuale nga M. K, né cilésiné e Drejtorit té Projektit, por né emér dhe
llogari t¢é AKBPM-sé, si Institucion zbatues i projektit pér palén shqiptare (kundrejt njé dokumenti
“Letér mbéshtetje pér projektin e propozuar” me daté 19.06.2017 e nénshkruar dhe vulosur nga
ish-Drejtori i Agjencisé (pa numér protokolli), dhe pér mé tepér njé projekt i aplikuar jashté fushés
sé pérgjegjésisé sé Laboratorit t¢ Kontrollit té Ciilésisé sé Barnave, apo dhe té veté Agjencisé si
organ ligjzbatues dhe pjesé e administratés shtetérore (VKM nr. 24. Daté 14.01.2015 “Pér
miratimin e Strukturés dhe Ményrés sé Funksionimit e Oganizimit té Agjencisé Kombétare té
Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”, té ndryshuar.

Sa mé sipér, nuk rezultonte proces i dokumentuar dhe administruar né protokoll-arkivin e
Institucionit qgé nga muaji gershor 2017 (né kundérshtim té hapur me Normat Tekniko-Profesionale
dhe Metodologjike té Shérbimit Arkivor né fuqi, né RSh), por éshté béré prezent né Agjenci, me
shkresén zyrtare me nr. 3272/1 prot., daté 20.06.2019, té Sekretarit té Pérgjithshém té MSHMS, me
ané té sé cilés percillej “Kérkesa pér miratim projekti” e M. K, té depozituar me daté 20.06.2019
prané MSHMSH, si dhe dokumentacioni i dorézuar prej saj.

Referuar dokumentacionit jemi béré me dije se:

P. A, né detyréen “Drejtor i Pérgjithshem” né Drejtoriné e Pérgjthshme té Politikave té
Mjedisit/Ministria e Mjedisit, né cilésiné e pikés fokale t¢ Programit Special t¢é UNEP, pérfagésues
zyrtar i palés shqiptare, kishte nénshkruar dhe vulosur (vula zyrtare e Ministrisé s¢ Mjedisit)
dokumentin “Vértetim i Regjistrimit né emér dhe pér llogari té Qeveris¢ Shqiptare”, té datés
19.07.2017 dhe M. K pérfagésues i autorizuar nga AKBPM pér implementimin e projektit bazuar
né “Letér mbéshtetje pér projektin e propozuar” e datés 19.06.2017.

Nga shtatori 2019 e né vijim, u ndérmorén té gjitha hapat procedurial dhe institucional pér
transferimin e projektit né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, si pérfagésues i Programit Special té
UNEP, i cili disponon kapacitetet e nevojshme dhe strukturat pérkatése pér ndjekjen e zbatimin e
projekteve.

Né kushtet kur veté legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen e mjedisit dhe menaxhimin e integruar té
mbetjeve té rrezikshme, pjesé e té cilave jané edhe mbetjet farmaceutike, i adresojné céshtjet e
menaxhimit té mbetjeve té rrezikshme tek Ministria e Mjedisit dhe Turizmit, dhe strukturat e
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varésisé sé tyre, nuk ka asnjé shkak ligjor gé té kundérshtojé vendimmarrjen e pérbashkét sipas sé
cilés institucioni ndjekés dhe zbatues i projektit “‘“Strengthening Sound Chemical &
Pharmaceutical Waste Management in Albania” té jeté Ministria e Mjedisit dhe Turizmit, sikurse

dhe éshté aktualisht”.

2. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi", t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me nr. 121
prot., daté 17.01.2022, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje né seancé dégjimore. Seanca dégjimore e
planifikuar pér t’u zhvilluar me daté 28.01.2022, pér arsye objektive nuk mund té realizohej né
kété daté dhe iu komunikua paléve se ajo do té realizohej me daté 10.03.2022 (e-mail i KMD-sé,
daté 27.01.2022).

Seanca e njoftuar u zhvillua me daté 10.03.2022, n€ ambjentet e Zyrés s&€ KMD-sg, né prani t&
subjektit ankues dhe pérfagésuesit t€ saj ligjor, av. S. G.

Pala kundér sé€ cilés ankuesja ka paraqitur ankimimin e saj, AKBPM, nuk u paraqit pasi népérmjet
e-mailit dat€ 10.03.2022 ka njoftuar Komisionerin se:

“Né vijim té komunikimit né lidhje me seancén dégjimore té dités sé sotme né orén 12:00, né
respekt té institucionit tuaj do e vlerésonim shumé pjesémarrjen po pér shkaget qé ju kemi béré me
dije mendojmé gé ¢do gjé do jeté pjesé e debatit gjygésor qé dhe ai éshté i véshtiré pér shkak té
objektit- marrédhénie pune.

Né lidhje me informacionin dhe dokumentacionin e ploté té pércjellé prané jush né Nentor té vitit
2021 né fagen 21 té materialit jemi shprehur pér faktin se me ankuesen jemi né proces gjygésor
sipas njoftimit té béré nga gjykata, ku citohet si vijon:

Pika 7) aktualisht, Ankuesi/Paditési M. K i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes civile me objekt:

1. Konstatimin e zgjidhjes sé menjéhershme dhe pa shkaqge té justifikuara té marrédhenies sé
punes.

2. Detyrimin e palés sé paditur t’i paguajé paditéses: 3(tre) paga mujore démshpérblim pér shkak
t¢ moszbatimit té afatit té njoftimit (shkelje e nenit 143/1, 155/1 té K.Punés); 2(dy) paga mujore
démshpérblim pér shkak té moszbatimit nga punédhénési té procedurés sé njoftimit pér largimin
nga puna (shkelje e nenit 144 t¢ K.Punés);4(katér) paga mujore shpérblim pér vjetérsi né puné
(neni 145 i K.Punés)12 (dymbédhjeté) paga mujore démshpérblim pér shkak té largimit né menyré
t¢ menjéhershme dhe pa shkagqe té justifikuara nga puna (neni 153/3 dhe 155/3 té K.Punés);

Céshtja rezulton e hyré né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me Nr.Regjistrimi Akti 15024/2021,
daté 02.09.2021, me gjyqtar E. B, bashkélidhur Deklarata e Mbrojtjes me Nr.Prot.6568/3, daté
27.10.2021 té Palés sé Paditur —~AKBPM, né lidhje me ¢éshtjen civile gé do té shqyrtohet prané
gjykatés, kérkesé-padia dhe aktet e tjera té njoftuara me Deftes¢ Komunikimi nga gjykata."
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Nuk kemi parashtrime shtesé apo dokumentacion shkresor nga ai qé éshté depozituar mé herét
prané jush”.

Pala ankuese u njoh me parashtrimet e AKBPM-sé dhe iu bé e ditur se né vijim mund té
depozitonin parashtrime dhe dokumentacion shtesg, nése do t& kishin.

Komisioneri ka administruar dhe vlerésuar gjaté shqyrtimit t& késaj céshtjeje, pretendimet e té dyja
paléve, argumentat e dokumentacionin e depozituar prej tyre lidhur me problematikat e ngritura.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A.1  Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té padrejté e té pafavorshém
nga ana e AKBPM-sé, pérsa i takon kalimit pér zbatim té projektit “Strengthening
Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in Albania”, nga AKBPM tek
Ministria e Mjedisit dhe Turizmit.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Népérmjet shkresés me nr. 3272/1 prot., dat€ 20.06.2019, M. K 1 &éshté drejtuar Ministris€ sé&
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) me kérkesén me 1€ndé: “Kérkesé pér miratimin e
projektit “Strengthening Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in Albania”.

Nga pérmbajtja e shkresés sipércituar, evidendohet se, né gershor 2017, M. K né ményré
individuale, ka aplikuar né Organizatén e Kombeve té Bashkuara, né programin Special Programe
né Gjenevé, pér projektin “Strengthening Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management
in Albania”, (né cilésiné e drejtorit té prokektit) né emér dhe pér llogari t€ institucionit t&¢ AKBPM,
si institucion zbatues i projektit pér palén shqiptare. Ky projekt, né mbledhjen e datés 29-31 janar
2019, t€ organeve t&€ UNEP, éshté shpallur fitues.

Né shkresé citohet fakti se, AKBPM é&shté institucion i pérfshiré né skemén e menaxhimit té
mbetjeve farmaceutike dhe se, projekti do t&€ b&jé njé vlerésim t€ situatés pér menaxhimin e
mbetjeve farmaceutike dhe kimike né Shqipéri.

Né shkresé theksohet gjithashtu fakti, se, né kété projekt €éshté e réndésishme edhe pérgatitja e
praktikave mé t€ mira pér menaxhimin e mbetjeve, forcimit t& kapaciteteve né vend dhe rritjen e
ndérgjegjésimit me géllim mbrojtjen e shéndetit t€ popullatés dhe mjedisit.

Subjekti ankues, znj. K, informon MSHMS se, projekti éshté aprovuar nga Sekretariati i Special
Programe, UNEP Gjenevé dhe njéherésh kérkon nga Ministria, miratimin pér vazhdimésiné e
projektit.
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Népérmjet shkresés me nr. 3272/2 prot., dat€¢ 21.06.2019, MSHMS, i drejtohet AKBPM, duke e
informuar se prané institucionit t€ késaj ministrie €shté paraqitur kérkesa pér miratimin e projektit
sipércituar, dhe ka kérkuar nga AKBPM marrjen e masave t€ nevojshme pér implementimin dhe
zbatimin e tij.

Bashkélidhur shkresés jané depozituar disa letra mbéshtetjeje pér kété projekt nga ana e Kryetarit
té Bashkisé sé¢ Tirané&s, e titullarit t¢ AKBPM, Inspektoratit Shtetéror t€¢ Shéndetésisé (ISHSHS),
Drejtorisé s¢ Kujdesit Shéndetésor (DKSH), Ministrisé s¢ Mjedist (MM), té cilat datojné t& gjitha
né gershor 2017, periudhé kur u aplikua pér projektin né fjalé.

Gjithashtu, referuar dokumentacionit bashkélidhur shkresés sipércituar, rezulton se P. A, né
detyrén e Drejtorit té Pérgjithshém t€ Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Politikave té¢ Mjedisit né
Ministrin€ e Mjedisit, né cilésiné e pikés fokale t€ Programit Specila t&€ UNEP, pérfagésues zyrtar 1
palés shqiptare, kishte nénshkruar dokumentin “Vértetim i1 Regjistrimit né emér dhe pér llogari té
geverisé€ shqiptare”, t€ datés 19.06.2017 dhe znj. K pérfagésues 1 autorizuar nga AKBPM pér
implementimin e projektit bazuar né “Letér mbéshtetjeje pér projektin e propozuar”, t&€ datés
19.06.2017.

Referuar sa mé lart, AKBPM éshté véné né dijeni t€ projektit objekt shqyrtimi, vetém né datén
21.06.2019, népérmjet shkresés s¢ MSHMS.

Vete MSHMS, né pérgjigje t€ ankesés sé€ znj. K drejtuar platformés “Shqipéria g€ duam”, me nr.
160643, lidhur me shqgetésimin e saj pér implementimin e projektit né fjalé, mbéshtetet né
argumentimin dhe dokumentacionin e pérmendur nga AKBPM, duke cituar shprehimisht se:

“Institucioni i AKBPM éshté véné né dijeni té projektit né fjalé né darén 24.06.2019, nga shkresa e
MSHMS. Qé pas marrjes dijeni té kétij fakti, népérmjet shkresés me nr. 4344/1 prot., daté
09.07.2019 me objekt “Kérkesé pér informacion dhe vénie né dispozicion dokumentacioni” i kemi
kerkuar znj. K té gjithé informacionin né lidhje me procedurat e ndjekura nga institucionet
shtetérore té pérfshira né projekt, dokumentat shkresore, aplikimin zyrtar né UNEP, komunikimet
me pérfagésuesit e tyre, problematikat, rekomandimet, diskutimet, ndryshimet né drafte té
propozuara nga AKBPM, kronologjiné e procesit qé ¢oi né miratimin e aplikimit dhe té gjitha
korrespondencat qé Shefja e Laboratorit, né cilésiné e personit té autorizuar nga ish-titullari i
AKBPM ka ndjekur ¢do veprim deri né fitimin e projektit.

Né vijim, bazuar né infromacionin qé dispononim bémé njé analizé té projektit dhe kemi patur njé
komunikim té vazhdueshém zyrtar me Sekretarin e Pérgjithshém té MTM, konkretisht népérmjet
shkresés me nr. 4344/5 prot., daté 19.07.2019, ku jemi shprehur se, nga analizimi i projektit, ai
konsiston kryesisht né trajnime e work-shope. Ky projekt ka pér géllim vlerésimin e situatés pér
menaxhimin e mbetjeve farmaceutike e kimike né Shqipéri duke evidentuar problemet gé hasen,
synon té béjé ndérhyrje efikase pér zgjidhjen e tyre dhe té propozojé ndryshime té legjislacionit pér
mbetjet, qé éshté fushé e veprimtarisé sé MTM. Gjithashtu ka si synim pérgatitjen e praktikave té
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sheéndosha pér menaxhimin e mbetjeve kimike/farmaceutike, forcimin e kapaciteteve dhe rritjen e
ndérgjegjésimit pér mbrojtjen e shéndetit dhe mjedisit. Ndérsa, fusha e veprimtarisé sé AKBPM-sé
bazohet né shérbimin farmaceutik, e specializuar né analizén e barnave, inspektimin e tregut
Jarmaceutik, dhénien e autorizimit pér trgtim, studimin e efekteve anésore té barnave,
administrimin e standardeve té pajisjeve mjekesore”.

Pérsa 1 pérket menaxhimit t€ mbetjeve kimike/farmaceutike, Agjencia mendon g€ institucioni
implementues té jet¢ MTM pér arsye t€ fushés qé mbulon, ¢éshtjeve t&€ mbetjeve dhe si hartuese e
ligjeve pér mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit nga mbetjet kimike/farmaceutike, adresuar edhe nga
projekti.

Né pérgjigje t¢ AKBPM mbi projektin né fjalé, MTM, népérmjet shkresés me nr. 6833/1 prot., daté
27.08.2019, ka sqaruar se, ecuria e vazhdimésia e kétij projekti nén drejtimin e MTM, kérkon
paraprakisht miratimin nga donatori i projektit, dhe se pas marrjes s€¢ dakordésisé, duhet té
dérgonin informacionin e duhur mbi projektin né€ adresén zyrtare X.X @turizmi.gov.al

Bazuar né kérkesén e MTM, né kronologji kohore evidentohen hapat e métejshém nga AKBPM,
lidhur me transferimin e projektit tek MTM. Késhtu, me shkresén me nr. 4344/13 prot., daté
10.09.2019, AKBPM 1 &shté drejtuar UNEP-it njé kérkesé me objekt “Mbi njé€ ndryshim né lidhje
me zbatimin e projektit “Strengthening Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in
Albania”, (projekti # 515.2), duke kérkuar vlerésimin e mundésisé sé zhvendosjes sé& institucionit
implementues, i cili do ti hapé rrugén Marréveshjes s€¢ Re té€ Bashképunimit misdis UNEP dhe
MTM, dhe zbatimit té projektit nga AKBPM tek MTM, si institucioni qé merret qé merret me
céshtje t€ administrimit t€ mbetjeve dhe hartimit t€ legjislacionit pérkatés pér mjedisin dhe
mbrojtjen e shéndetit nga mbetjet kimike/farmaceutike.

UNEP-i ka kthyer pérgjigje né rrugé elektronike AKBPM, (email i cili éshté protokolluar me nr.
4344/16 prot., daté 25.09.2019 prané AKBPM), duke aprovuar kalimin e projektit tek MTM dhe
duke kérkuar t’1 viheshin né dispozicion kontaktet me institucionin e ri implementues.

Népérmjet shkresés me nr. 4344/17 prot., daté 01.10.2019, AKBPM i ka pércjellée MTM emailin e
UNEP, né méyré qé prej tyre t€ vijohej me hapat e métejshém t€ zbatimit t& projektit.

Nga komunikimet e mé&vonshme (referuar shkresés daté 13.12.2019 t¢ UNEP drejtuar AKBPM
dhe shkresés me nr. 4344/23 prot., daté 22.01.2020 t¢ AKBPM drejtuar UNEP) mes UNEP dhe
AKBPM, evidentohet se, ka patur njé mosrakordim midis Sekretariatit dhe Bordit Ekzekutiv t&
UNERP, lidhur me kérkesén e AKBPM pér transferimin e projektit nga Agjencia tek MTM.

Pas komunikimeve shkresore t&¢ shkémbyera ndérmjet UNEP, AKBPM dhe MTM, konstatohet se
me daté¢ 25.09.2020, ndérmjet MTM dhe AKBPM, é&shté nénshkruar Memorandumi i
Bashképunimit (shkresa me nr. 6643 prot., daté 25.09.2020), lidhur me implementimin e zbatimin
e projektit né fjalé4.

¢ http://www.mjedisi.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/Dokumenti-i-Politikave-Strategjike_AL.pdf
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Nga kéqyrja e akteve té disponuara né€ dosjen e KMD-sé lidhur me ¢éshtjen né fjalé, evidentohet se
ankuesja, gé pas datés 20.06.2019, daté né t€ cilén ka kérkuar prané MSHMS miratimin e projektit
“Strengthening Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in Albania”, ka kérkuar né
ményré t€ vazhdueshme informacion lidhur me vijimésiné€ e masat e ndérmarra nga ana e AKBPM,
duke gené se ajo ishte caktuar dhe drejtore e kétij projekti, pérsa i takon implementimit e zbatimit
té tij nga institucioni i AKBPM.

Nga komunikimet e shpeshta me e-mail apo dhe né rrugé shkresore, kryesisht gjaté vitit 2020 dhe
2021° , deri n€ momentin e zgjidhjes sé¢ marrédhénies s¢ punés me ankuesen nga AKBPM,
konstatohet se ndérmjet paléve (ankueses/punémarrésja-N. S/ punédhénési) ka gjeneruar njé debat
e konflikt i hapur lidhur me pretendimet e tyre. Respektivisht:

- Té ankueses kundrejt punédhénésit lidhur me faktin se projekti duhet t€ implementohej e
zbatohej nga institucioni g€ kishte aplikuar e 1 cili ishte miratuar nga UNEP pér zbatimin e
tij, nga AKBPM dhe jo t’i transferohej MTM, dhe nga ajo personalisht, si personi i cili
kishte ideuar e punuar pér fitimin e kétij projekti n€ emér t€ institucionit.

- Té punédhénésit kundrejt ankueses lidhur me faktin se ajo kishte aplikuar e fituar kété
projekt, né emér t€ institucionit t&¢ AKBPM dhe jo si person individualisht e shképutur nga
Institucioni. Lidhur me faktin se ajo kishte aplikuar népérmjet adresés s€ saj personale té e-
mailit, dhe jo asaj zyrtare té Institucionit, me géllim fshehjen e transparencés lidhur me
projektin. Fakt, té cilin AKBPM e evidenton kur thekson se ankuesja nuk ka njoftuar lidhur
me hapat e procedurén e ndjekur lidhur me aplikimin e fitimin e projektit, deri n€ momentin
g€ ata jan€ véné né€ dijeni nga MSHMS, me date 24.06.2019.

- Té punédhénésit lidhur me faktin, se ndryshe nga veté ankuesja dhe ish-titullari i1
méparshém 1 AKBPM, kané vlerésuar se institucioni qé ka tagrin e kompetencén pér
implementimin e zbatimin e projektit &shté¢ MTM dhe jo AKBPM.

Konflikti mes paléve, ankueses dhe punédhénésit ka agravuar me dhénien e masave disiplinore
kundrejt saj, me daté 04.05.2020, daté 25.05.2021 dhe me daté 08.06.2021, masa té cilat
respektivisht jan€ kundérshtuar gjyqgésisht nga ankuesja, dhe aktualisht ndodhen né€ proces

gjyqgeésor.

- Komisioneri ka konstatuar se pikérisht, konflikti i krijuar mes ankueses dhe punédhénésit t&
saj, pér shkak t€ mosmarréveshjes e debateve t& lindura, pas miratimit nga ana e UNEP, pér
zbatim t€ projektit nga ana e AKBPM, ka ndodhur pas momentit g&é punédhénési ka ardhur
né dijeni t&€ kétij fakti, pra, me daté 24.06.2019 (pasi ishte informuar népérmjet shkresés sé¢
MSHMS, té datés 21.06.2019).

- Ankuesja ka pretenduar diskriminim t€ saj nga ana e AKBPM pér shkak té€ denoncimit qé
ajo ka béré né institucionet kompetente, kundrejt paligjshmérive dhe veprimeve antiligjore
né cénim t€ sigurisé sé€ shéndetit publik dhe sigurisé kombétare, t€ punédhénéses sé saj,
drejtueses s¢ AKBPM.

> Referuar akteve t& depozituara né dosjen e ankueses.
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K&to denoncime ankuesja faktohet t’i keté paragqitur, kronologjikisht:

- Prané ILDKPI, népérmjet kérkesés me daté 26.06.2020.

- ILDKPI, népérmjet shkresés me nr. 2242/4 prot., daté€ 03.07.2020 ka njoftuar AKBPM
lidhur me pranimin e sinjalizimit t&¢ M. K. Né pérfundim t€ hetimit administrative té
sinjalizimit t€ jashtém mbi “Shkelje té procedurave ligjore pér inventarizimin e akteve né
pérdorim né AKBPM dhe dhénie masash disiplinore t€ pabazuara né ligj”, ILDKPI ka
njoftuar Kontrollin e Larté t€ Shtetit (KLSH), me qéllim verifikimin dhe auditimin e

pretendimeve t€ ngritura lidhur me sa mé sipér. (KLSH ka miratuar Vendimin nr.9, daté
29.01.2021 “Pér auditimin tematik t& ushtruar né AKBPM “Auditim pérputhshmérie”, pér
periudhén 01.11.2019-31.08.2020).

- Drejtuar Ministres s¢ MSHMS (e-mail i datés 02.06.2021) duke e informuar lidhur me
veprimet e paligjshme né€ kuadér t€ projektit “Strengthening Sound Chemical &
Pharmaceutical Waste Management in Albania”, si dhe masat disiplinore t&¢ dhéna kundrejt
saj né shenjé hakmarrjeje nga ana e AKBPM, pér shkak t€ denoncimeve té béra nga ajo,
lidhur me abuzimet e Agjencisé.

- Prané Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje, me daté 18.06.2021, me objekt “Shkelje
dhe abuzime né¢ AKBPM”.

- Po me daté 18.06.2021, ankuesja i1 &shté drejtuar edhe Kryeministrit, népérmjet njé kérkese
pér informacion, me léndé “Shkelje dhe abuzime né AKBPM”. Né shkres¢ ankuesja
evidenton faktin se nga ana e AKBPM jané béré shkelje pér interesa t€ njé grupi té caktuar
personash, duke béré t€ pamundur realizimin e misionit t€ saj pér barna té sigurta pér
popullatén dhe duke cénuar sigurin€ kombétare. Ankuesja njéherésh ka informuar
Kryeministrin edhe pérsa i takon pretendimit t€ saj pér ndérhyrje t€ padrejté e shkelje
ligjore t€ titullares s¢ AKBPM né projektin “Strengthening Sound Chemical &

Pharmaceutical Waste Management in Albania”, dhe tranferimin e tij tek MTM, si dhe pér
masat disiplinore t€ ndérmarra kundrejt saj pér shkak t€ denoncimit té kétyre shkeljeve nga
AKBPM, si dhe pér shkak se ankuesja nuk ka lejuar t& abuzohet me shéndetin e popullit
shqiptar.

Pra, pér sa mé lart, bazuar né kronologjin€ kohore t€¢ denoncimeve t€ béra nga subjekti ankues
kundrejt paligjshmérive té pretenduara t¢ AKBPM né organet kompetente respektive, rezulton se,
ato jané béré pasi AKBPM ka vendosur t€ transferojé pér implementim e zbatim projektin
“Strengthening Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in Albania”, nga AKBPM
tek MTM.

Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses pér diskriminim nga AKBPM,
lidhur me heqgjen e té drejtés pér zbatimin e projektit nga AKBPM dhe kalimin e tij tek MTM, pér
shkak t& denoncimit té saj pér shkelje ligjore nga AKBPM (klasifikuar tek “cdo shkak tjetér”), nuk
géndron dhe éshté i pabazuar, pasi ka ndodhur mé pérpara né kohé se ankimimet/denoncimet e saj.
(ankesat e ankueses i korrespondojné né kohé datave té mévonshme, pra pasi projekti ishte
propozuar nga AKBPM pér transferimin e tij tek MTM).
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Né kété kontekst, ky shkak i pretenduar i ankueses mund t& géndrojé lidhur me pasojat g€ asaj i
kané ardhur si shkak i1 kétyre denoncimeve, pra lidhur me masat disiplinore t€ ndérmarra kundrejt
saj nga ana e AKBPM, por jo lidhur me transferimin e projektit tek MTM, i cili rezulton se €shté
transferuar para se ajo t€ ankohej lidhur me shkeljet e pretenduara (pérfshiré edhe ankesat e saj pér
shkeljet e AKBPM lidhur me projektin né fjalé).

Ankuesja ka pretenduar gjithashtu se né raport me veprimet kundrejt saj:  “AKBPM ka
shpérdoruar detyrén, fshehur provat, shkelur réndeé siguriné e barnave me pasojé shéndetin e
popullatés, shkelur réndé siguriné kombétare, si dhe ka institucionalizuar mashtrimin”.

Lidhur me kéto pretendime té€ ankueses, Komisioneri véren se, hetimi i tyre nuk bén pjesé né
kompetencén e KMD-s€. Pra, pér sa mé sipér €shté organi i Prokuroris€, organi kompetent qé
ushtron ndjekjen penale.7

Neni 1, dhe 1/b, 1 Kodit Penal, pércakton se: “Ligji penal pércakton veprat penale, dénimet dhe
masat e tjera qé merren ndaj autoréve té tyre. Veprat penale ndahen né krime dhe né kundravajtje
penale. Legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé ka pér detyré té mbrojé pavarésiné e shtetit
dhe térésiné e territorit té tij, dinjitetin e njeriut, té¢ drejtat dhe lirité e tij, rendin kushtetues,
pronén, mjedisin, bashkéjetesén dhe mirékuptimin e shqiptaréve me pakicat kombétare, si dhe
bashkéjetesén fetare nga veprat penale, si dhe parandalimin e tyre”.

Neni 186°, i Kodit Penal , pércakton se: “Falsifikimi ose pérdorimi i dokumenteve té falsifikuara
dénohet me burgim deri né tre vjet.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunimi ose mé shumé se njé heré apo ka sjellé pasoja té rénda,
dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né katér vjet.

Kur falsifikimi béhet nga personi gé ka pér detyré té léshojé dokumentin, dénohet me burgim nga
njé vit deri né shtaté vjet”.

Neni 248°, i po kétij Kodi, pércakton se: “Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e
mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, qé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga
personi qé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime
materiale ose jomateriale t¢ padrejta a kané démtuar interesat e ligjshem té shtetit, té shtetasve
dhe té personave té tjeré juridiké, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né
shtaté vjet”.

Kodi i Procedurés Penale, né nenet 277 e 278 t&€ tij, ka parashikuar organet kompetente qé
ushtrojné ndjekjen penale dhe qé& shprehen e disponojné lidhur me t€, shprehimisht: “Prokurori
dhe policia gjygésore zhvillojné, brenda kompetencave té caktuara, hetimet e nevojshme qé
lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale.

® E-mail i ankueses dérguar KMD-sé me daté 13.05.2022. (referuar gjithashtu, shkresés me nr. 477 prot., daté
18.03.2022 pranw KMD-s¢).

" Neni 148, i Kushtetutés sé Shqipérisé shpreh se: “Prokuroria ushtron ndjekjen penale....”

® Falsifikimi i dokumenteve.

® Shpérdorim i detyrés.
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Prokurori drejton hetimet dhe ka né dispozicion policiné gjygésore.

Gjaté hetimeve paraprake, pér rastet e parashikuara nga ligji, mbi kérkesén e prokurorit, té
pandehurit, viktimés dhe paléve private,vendos gjykata.

Kérkesat e paléve gjaté hetimeve paraprake, sipas paragrafit 1 té kétij neni, shqyrtohen nga i
njéjti gjyqtar”.

Pér sa mé sipér, subjekti ankues mund t’i denoncojé kéto fakte prané organeve kompetente qé
kané tagrin pér t’i hetuar e vlerésuar ato.

Komisioneri ka gjykuar mbi bazén e akteve shkresore té sjella nga pala, AKBPM, i cili &shté
person juridik, institucion shtetéror dhe mban pérgjegjési ligjore lidhur me vértetésiné e akteve té
sjella prej tyre né cilési prove. N& t€ kundért, nése ankuesja ka dyshime apo prova e fakte lidhur
me manipulimin, falsifikimin, mashtrimin e pér mé tepér cénimin e sigurisé kombétare pérsa i
takon cénimit t€ shéndetit té popullatés, nga ana e AKBPM, ka detyrimin qytetar e ligjor t’i
denoncojé prané organeve kompetente pér shqyrtimin e tyre.

Pér t€ vértetuar faktin se ankuesja €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
AKBPM, duhet té ekzistojé njé lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji
10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar dhe trajtimit t€ padrejté t€ ankueses.

Mbéshtetur né deklarimet, faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t& ankesés,
Komisioneri, ka vlerésuar se, pavaré€sisht konstatimit apo jo t& trajtimit t& padrejté té ankueses
lidhur me pretendimin lidhur me projektin né fjalé, ankuesja nuk arriti t€ provojé dhe dokumentojé
se shkaku i pretenduar prej saj ka shérbyer si shkak pér t€ cilin ajo &shté diskriminuar nga ana e
punédhénésit/Agjencisé.

Né kété kontekst, faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ krijuar
prezumimin se kjo sjellje t&€ cilés i &€shté nénshtruar ankuesja lidhur me pretendimet pér projektin
né fjalé, éshté si rezultat 1 posedimit t€ kétij shkaku, pér sa kohé punédhénési veprimet e tij né
kuadér té kalimit t€ projektit tek MTM, dokumentohen se jan€ béré para denoncimeve té ankueses
pér shkelje ligjore e abuzime t€ drejtores s¢ AKBPM.

Komisioneri vleréson se, ankuesja nuk arriti t€ provojé dhe dokumentojé se shkaku i pretenduar
prej saj ka shérbyer si shkak pér t€ cilin ajo &shté diskriminuar nga ana e punédhénésit/Agjencisé,
pérsa i takon hegjes s€ saj si drejtore e projektit né fjalé dhe kalimit té tij pér zbatim tek MTM.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur, bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, AKBPM, nuk mund t€ ngarkohet me detyrimin pér té
provuar se trajtimi i padrejté dhe mé pak 1 favorshém té cilit 1 €shté nénshtruar ankuesja nuk pérbén
diskriminim.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga subjekti ankues, me
pretendimin pér diskriminim lidhur me projektin né fjal€, pér shkakun e analizuar mé sipér, nga
ana e punédhénésit/ AKBPM &éshté e pabazuar, pasi nuk rezultoi i provuar veté shkaku i pretenduar.
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Pér rrjedhoj€, nuk rezulton g€, lidhur me két€ pretendim t€ jené shkelur dispozitat e ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.

A. 2 Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té padrejté e té pafavorshém
nga ana e AKBPM-sé, pérsa i takon masave disiplinore té dhéna nga
punédhénési/AKBPM, gjaté marrédhénieve té punés, si dhe zgjidhjes pérfundimtare
té marrédhénies sé punés me té.

Nga kéqyrja e dokumetacionit té depozituar prané KMD-sé, nga palét né proces, rezulton se:

- Népérmjet Vendimit “Mbi kryerjen e veprimeve paraprake dhe caktimin e seancés
pérgatitore”, me nr. Regj. Themeltar 9176, daté 11.06.2020, t€ Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor
Tirané, evidentohet se ankuesja M. K, ka paragqitur kérkesé padi prané késaj gjykate, kundér
palés AKBPM, né objekt té sé cilés ka kérkuar shfugizimin e aktit administrativ, Urdhér i
Brendshém nr. 64, daté 04.05.2020 “Vérejtje me shkrim”.

Né parashtrimet e paraqitura prané gjykatés, ankuesja, ndér té tjera, citon se:

........ Kam kérkuar nga AKBPM hegjen e masés disiplinore ‘“Vérejtie me shkrim”, si té
pamotivuar e té pajustifikuar, pasi nuk rezulton té kem fyer njeri a té kem shkelur etikén.

Motivacioni i formuluar mé ka cénuar personalitetin dhe mé ka shkaktuar njé dem té
konsiderueshém moral. Né ankesén drejtuar strukturave pérgjegjése jané parashtruar
paligjshmérité e konstatuara né procedurat e dhénies sé masés disiplinore, si: Konventa e OKB-sé¢
mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave, Konventa e Késhillit té Evropés
“Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Konventa
Evropiane pér té Drejtat Themelore té Njeriut (neni 14), Kushtetuta e Shqipérisé (neni 15, 18), etj.

Népérmjet shkresés me nr. 4344/37 prot., daté 06.05.2020, pala paditése éshté véné né dijeni té
Urdhrit té Brendshém me nr. 64, pér dhénie t¢é masés disiplinore “Vérejtie me shkrim”, me
motivacionin: “Pér shkelje té réndé té rregullave té etikés né administratén shtetérore, ardhur si
rezultat i mosrespektimit té autoritetit t¢ Drejtorit t¢ AKBPM-sé dhe sjellje jo etike me kolegeét™.
Kjo verejtje éshté kundeérshtuar nga paditésja pasi né asnjé moment nuk ka shkelur detyrimet
kontraktuale apo ligjin pér etikén, pasi veprimtariné e saj e ka ushtruar brenda kuadrit ligjor qé
rregullon marrédhéniet e punés...ka kryer me pérgjegjshméri e profesionalizém detyrat e
ngarkuara dhe né ményré té vazhdueshme ka punuar pér rritjen e nivelit profesional...Déshmi e
ketyre cilésive jané dhe kualifikimet e shumta té kryera si dhe vlerésimet e strukturave apo
organizatave, si brenda dhe jashté vendit. Pjes¢ e kétij vlerésimi éshté gjithashtu edhe grada
shkencore “Doktor i Shkencave”, titulli si eksperte ndérkombétare dhe angazhimi si eksperte né
ekspertiza ndérkombétare, por edhe pézgjedhja si drejtuese projekti. Pér kété projekt UNEP
(Seksion i OKB-sé) ka shprehur miratimin si drejtuese e projektit, pa té cilin projekti nuk merrej né
konsideraté.
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Paditésja né ményré té vazhdueshme ka kérkuar nga pala e paditur, AKBPM, sqarime dhe
ndérmarrjen e hapave konkreté mbi ecuriné e projektit.

Si kundérpérgjigje, mé daté 30.04.2020, né ményré té papritur, jashté ambjenteve té institucionit,
paditésja éshté fyer e kércenuar nga kolegu F. R, ngjarje pér té cilen ajo ka béré edhe kallézim né
Komisaratin nr.4 Tirané, nga ndjekja e té cilit ka hequr doré, pasi kolegu i ka kérkuar ndjesé pér
veprimin e kryer.

Drejtori e AKBPM ka njoftuar paditésen pér takimet e datave 04.05.2020 dhe 05.05.2020, ku do te
diskutohej né lidhje me kérkesat qé ajo kishte paraqitur mbi projektin, dhe né té dy takimet
diskutimi u zhvendos rreth konfliktit me kolegun F. R. T¢ nesérmen e takimit jam veéné né dijeni té
Urdhrit té Brendshém nr. 64, daté 06.05.2020, masé disiplinore “Vérejtje me shkrim”.

....Masa disiplinore e ndérmarré nga Institucioni ndaj paditéses dhe géndrimi gé éshté mbajtur
ndaj punonjésit pér fyerjet e kércénimet qé ai i ka béré koleges jané té pajustifikuara, bien né
kundérshtim me legjislacionin vendas dhe KEDNJ-né. Kéto géndrime i kané shkaktuar paditéses
vuajtje shpirtérore e dém moral, i kané cénuar personalitetin, té drejtat e interesat e ligjshme,
getésiné shpirtérore e familjare, si dhe marrédhéniet qé kané té béjné me cilésiné e jetés sé saj, té
drejta kéto té mbrojtura nga rendi juridik. Ekziston njé lidhje shkakésore juridike mes fakteve té
paligjshme dhe cénimeve té shéndetit qé ka pésuar paditésja’.

- Né kérkesé padiné€ e ankueses, t€ depozituar me daté 02.09.2021 prané Gjykatés sé€ Rrethit
Gjyqgésor Tirané, kundér AKBPM-sé€, me objekt, ndér t€ tjera, konstatimin e zgjidhjes sé
menjéhershme dhe pa shkaqge té justifikuara t€ marrédhénies s€ punés nga ana e AKBPM-
s&, (referuar Urdhrit té Brendshém me nr. 5950/34, daté 08.06.2021, t¢ AKBPM, “Largim
nga detyra pér M. K”’) evidentohet se, pretendimet e saj lidhur me punédhénésin, pérsa i
takon marrédhénies kontraktuale dhe detyrimeve té paléve po i ndjek gjyqésisht dhe i ka
béré pjesé té kérkimeve té saj para gjykatés.

Refreruar akteve né dispozicion t& KMD-sé, konstatohet se motivacioni g€ i ka shérbyer AKBPM
pér zgjidhjen e menjéhershme té¢ marrédhénies s€ punés pér shkaqge t€ justifikuara me ankuesen
ishte, pér: “Shkelje té réndé té detyrave qé rrjedhin nga marrédhénia juridike e punés, nga ana e
punémarrésit, né cilésiné “Shef i Laboratorit té Kontrollit”, pérgjegjés pér organizimin, drejtimin,
menaxhimin dhe kontrollin e veprimtarisé sé Laboratorit té Kontrollit, si dhe raportimin para
Drejtorit té Agjencisé té té gjithé veprimtarisé dhe aktiviteteve té sektorit, té ardhura si rezultat i
moszbatimit dhe mosrespektimit né meényré té pérséritur té urdhrave dhe udhézimeve té
pérgjithshme dhe té vegcanta té punédhénésit”.

Ankuesja né parashtrimet e saj para gjykatés, ndér t€ tjera, ka cituar se: “Kérkoj nga gjykata,
vlerésimin sa mé objektiv té situaté sé prodhuar né ményré artificiale nga ana e punédhénésit,
situaté e cila né paligjshméri té ploté, éshét finalizuar me marrjen e masés disiplinore ekstreme
ndaj meje.
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...... Pérsa i pérket arsyeve dhe shkageve té pérmendura né Urdhrin objekt gjykimi, dua té sjell né
vémendjen e gjykatés se shumica e tyre, jané pretendime té cilat jané pasuar nga marrja e masave
disiplinore té méparshme dhe gé né kohén e nxjerrjes sé kétij Urdhri, i jané nénshtruar shqyrtimit
gjygésor. Pér rrjedhojé, asnjé prej tyre nuk mund té shérbejé si alibi pér nxjerrjen e urdhrit objekt
ankimimim dhe interpretimi apo kundérshtimi i tyre, i takon tashmé njé tjetér procesi gjyqésor.

Né lidhje me pretendimin pér mosrinisjen e punés dhe moskryerjen e kontrollit té barnave, sqaroj
se, Laboratori gé té vihej né puné duhej té kryheshin mé paré procedurat e pércaktuara nga
vlerésimi i béré nga specialistét e aparaturave, shérbime dhe kalibrime, pér té plotésuar kushtet
teknike té funksionimit té tyre.

Né lidhje me pretendimin e punédhénésit se nga ana ime nuk jané pérgatitur informacionet e
hollésishme né lidhje me rekomandimet e Auditit té Pérputhshmérisé s¢ KLSH-sé, ju béj me dije se
né asnjé moment nuk mé éshté véné né dispozicion materiali i kétij auditi, as nga KLSH, as nga
ILDKPI, e as nga AKBPM. Madje dua té theksoj se pa patur njé géndrim zyrtar té Institucionit,
uné pérséri nuk do té mund té veproja, pasi sikurse dihet, objekt i veprimtarisé s¢é KLSH, éshté
konstatimi i shkeljeve dhe dhénia e rekomandimeve pérkatése pér rregullimin e situatés sé
konstatuar. Né kéto kushte, kur nuk ka njé géndrim zyrtar té instituciuonit (ose té paktén uné nuk
jam né dijeni) né lidhje me kéto rekomandime, éshté e pamundur dhe né tejkalim té kompetencave
qé uné t’i trajtoj ato si té miréqena.

Né pérmbyllje té rrethanave, fakteve dhe shkeljeve té kryera nga ana e Drejtores sé AKBPM gjaté
procedurés sé zgjidhjes s¢ marrédhénies sé punés, dua té sjell né vémendje té gjykatés edhe faktin
se té gjitha faktet e pretenduara kundér meje, jané fabrikuar nga i padituri brenda njé kohe té
shkurtér, fakt i cili tregon nxitimin pér krijimin e terrenit té pérshtatshém pér té mé larguar nga

)

puna..”.

Bazuar né€ sa mé sipér, ¢éshtja e paligjshmérisé t& pretenduar nga ankuesja kundrejt AKBPM-sé né
cilésiné e ish-punédhénésit, lidhur me detyrimet ligjore t€ shkelura e t€ parespektuara gjaté
marrédhénieve t€ punés, €sht€ né proces shqyrtimi e vlerésimi prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor
Tirané.

Komisioneri vleréson se, pér t€ konstatuar nése ka patur apo jo nga ish-punédhénésit/ AKBPM
sjellje apo veprime diskriminuese kundrejt ankueses, paraprakisht duhet konstatuar paligjshméria e
AKBPM lidhur me sa mé sipér (masat disiplinore té dhéna ndaj ankueses), dhe pastaj duhet hetuar
e gjykuar nése shkaku i pretenduar nga ankuesja lidhet me kété paligjshméri t€ pretenduar. Mirépo,
pretendimet e ankueses pér paligjshméri t&€ veprimeve t€¢ AKBPM gjaté marrédhénies sté punés dhe
né zgjidhjen pérfundimtare t€ saj jané béré objekt i shqyrtimit gjyqgésor.

Né kété kontekst, juridiksioni gjyqgésor €shté 1 ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit
jané objekt kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen.

NEé rastin e ankueses, t€ njéjtat fakte e rrethana (lidhur me kundérshtimin e masave disiplinore té
dhéna kundrejt saj, pérfshiré dhe masén ekstreme té largimit nga puna, nga ana e AKBPM) jané
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béré objekt shqyrtimi si né juridiksionin administrativ, ashtu dhe até gjyqésor. Né kéto kushte,
konform nenit 36, paragrafi 3, i Kodit té¢ Procedurés Civile, prevalon shqyrtimi dhe vendimmarrja e
kétij t& fundit.

Pérsa mé sipér, né kushtet qé kjo ¢éshtje &shté duke u gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor,
Tiran€, si dhe né€ mbéshtetje t& nenit 66, pika 1, t¢ Kodit t¢ Procedurés Administrative, ku
parashikohet: “...Nése organi publik qé zhvillon procedurén pérballet me njé ¢éshtje, zgjidhja e sé
ciles éshte parakusht pér zgjidhjen e procedurés dhe gé pérbén njé ¢éshtje ligjore té pavarur, pér
zgjidhjen e sé ciles éshté kompetent njé gjykaté ose organ tjetér (“céshtja paraprake”), organi
publik gé zhvillon procedurén administrative pezullon procedurén deri né marrjen e njé vendimi té
Jformés sé preré pér ¢éshtjen paraprake dhe njofton palén né lidhje me kété”.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pezullon shqyrtimin e ankesés nr.
193 Regj., daté 28.10.2021, t€ M. K, lidhur me pretendimin pér diskriminim pér zgjidhjen e
marrédhénies s€¢ punés nga AKBPM, deri né momentin g€ Gjykata t€ shprehet me vendim té
formés s€ preré.

PiiR KiiTO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 66, pika 1 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
sé Shqipérisé¢”’, 1 ndryshuar, mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 7, pika 1, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika
1, shkronja a), e nenin 33, pikat 10-11,t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues M. K nga ana e Agjencis€ Kombétare
t¢ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), lidhur me pretendimet pér
projektin “Strengthening Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in
Albania”, dhe tranferimin e tij tek Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM).

2. Pezullimin e shqyrtimit t& ankesés me nr. 193, daté 28.10.2021, t& subjektit ankues M. K'°,
lidhur me masat disiplinore dhe zgjidhjen e marrédhénies s€ punés nga ana e AKBPM, deri
né€ momentin qé€ Gjykata e Apelit Tirané, té€ shprehet pér ¢céshtjen né shqyrtim.

' Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér diskriminim nga ana e AKBPM-sé&, pérsa i takon masave disiplinore
t¢ dhéna ndaj tij nga punédhénési/AKBPM, gjaté marrédhénieve t€ punés, si dhe zgjidhjes pérfundimtare t&
marrédhénies s€ punés me té.
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3. Detyrimin e paléve né proces, qé¢ né pérfundim té shqyrtimi t€ késaj céshtjeje prané
Gjykatés s€ Apelit Tirang, t€ njoftojné Komisionerin lidhur me vendimmarrjen e saj, si dhe
depozitimin e nj€ kopjeje t€ vendimit pérkatés.

4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Cdo shkak tjetér
Lloji i vendimit: Pezullim
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	“Në gjykimin e punëdhënësit/AKBPM, mospërfundimi i procedurave të plota të inventarizimit të aktiveve të gjendura në Laboratorin e Kontrollit, mosrinisja e punës për të garantuar vendosjen në treg të barnave të sigurta, cilësore dhe efikase për popull...
	- Shmangies nga përgjegjësia për drejtimin dhe organizimin e grupeve të punës, në të cilat ka qenë pjesë;
	- Shmangies nga detyrat e ngarkuara, duke krijuar situata/konflikte me vartësit, kolegët/shefat e sektorëve dhe eprorin;
	- Mungesës së organizimit dhe menaxhimit të stafit në varësi.
	Arsye këto të cilat përbëjnë mospërmbushje të detyrimeve kontraktore bazuar në nenin 11, nenin 11/1, 12, 21, 23/1, 24/1, 125, 141 e vijues, të Kodit të Punës, nga punëmarrësi në detyrën “Shef Laboratori i Kontrollit” në AKBPM, dhe akteve nënligjore që...
	Në vlerësim të të gjitha gjetjeve, konstatimeve dhe përfundimeve të arritura nga Grupi i Punës (ngritur me UB nr. 31, datë 23.02.2021) në raport me gjendjen e faktit, mospërmbushjen e detyrimeve kontraktore nga punëmarrësi M. K, punëdhënësi pasi ka vl...
	Në lidhje me problematikat në marrëdhënien juridike të punës me punëmarrësin M. K, të parashtruara më sipër, ju bëjmë me dije se:
	Komunikimi i AKBPM-së me MSHMS, në cilësinë e Organit Epror ka qenë i vazhdueshëm, kjo për shkak të situatës në Laboratorin e Kontrollit, duke informuar mbi hapat procedurialë të ndërmarrë nga Agjencia.
	Me aktin shkresor nr. 1026/10 prot., datë 10.06.2020, drejtuar Ministrisë së Shëndetësisë, është përcjellë informacioni i plotë dhë i hollësishëm në lidhje me problematikat e ndeshura në veprimtarinë e Laboratorit të Kontrollit, si rezultat i mosorgan...
	Me aktin shkresor nr. 1026/11 prot., datë 24.06.2020, drejtuar MSHMS, me objekt “Propozim për rishikimin e marrëdhënieve juridike të punës me punëmarrësin M. K”, është përcjellë shqetësimi në lidhje me moskryerjen e inventarizimit nga punëmarrësi me f...
	Me shkresën me nr. 934/3 prot., datë 22.07.2020, MSHMS, ka orientuar fillimin e procedurave disiplinore ndaj punëmarrësit si rezultat i mospërmbushjes së detyrimeve sipas kontratës dhe rregullores së brendshme të Institucionit, duke garantuar të drejt...
	Sa më sipër, procedura administrative është pezulluar për shkak të ankesës së punëmarrësit M. K pranë ILDKPI-së, njoftuar me shkresën me nr. 2242/4 prot., datë 03.07.2020, dhe e vijuar në prill-maj të vitit 2021, si rezultat i moszbatimit të rekomandi...
	Në parashtrimet e sjella pranë KMD-së, nga ana e AKBPM, ndër të tjera, është theksuar fakti se:
	“…angazhimi kryesor dhe i vetëm i punëmarrësit M. K, nga muaji mars i vitit 2019 e në vijim, ka qenë finalizimi i Marrëveshjes së Projektit të Bashkëpunimit me UNEP, i quajtur “Strengthening Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in Albania”...
	Sa më sipër, nuk rezultonte proces i dokumentuar dhe administruar në protokoll-arkivin e Institucionit që nga muaji qershor 2017 (në kundërshtim të hapur me Normat Tekniko-Profesionale dhe Metodologjike të Shërbimit Arkivor në fuqi, në RSh), por është...
	Referuar dokumentacionit jemi bërë me dije se:
	P. A, në detyrën “Drejtor i Përgjithshëm” në Drejtorinë e Përgjthshme të Politikave të Mjedisit/Ministria e Mjedisit, në cilësinë e pikës fokale të Programit Special të UNEP, përfaqësues zyrtar i palës shqiptare, kishte nënshkruar dhe vulosur (vula zy...
	Nga shtatori 2019 e në vijim, u ndërmorën të gjitha hapat procedurial dhe institucional për transferimin e projektit në Ministrinë e Turizmit dhe Mjedisit, si përfaqësues i Programit Special të UNEP, i cili disponon kapacitetet e nevojshme dhe struktu...
	Në kushtet kur vetë legjislacioni në fuqi për mbrojtjen e mjedisit dhe menaxhimin e integruar të mbetjeve të rrezikshme, pjesë e të cilave janë edhe mbetjet farmaceutike, i adresojnë çështjet e menaxhimit të mbetjeve të rrezikshme tek Ministria e Mjed...
	Përsa më sipër, në kushtet që kjo çështje është duke u gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqësor, Tiranë, si dhe  në mbështetje të nenit 66, pika 1, të Kodit të Procedurës Administrative, ku parashikohet: “...Nëse organi publik që zhvillon procedurën për...
	Në këto kushte, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi pezullon shqyrtimin e ankesës nr.  193 Regj., datë 28.10.2021, të M. K, lidhur me pretendimin për diskriminim për zgjidhjen e marrëdhënies së punës nga AKBPM, deri në momentin që Gjykata të sh...

