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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 109 prot. Tiran€, mé 08.06.2022

VENDIM
Nr. 109, daté 08 .06 . 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa “b”, t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”’, & ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né
shqyrtim ankesén me nr. 74 Regj., daté 06.05.2022, t€ paraqitur nga Shoqata “Pér drejtési
sociale”, pérfagésuar nga Kryetari i Shoqatés z. G.S,” kundér z.S.G, né té cilén pretendohet pér

diskriminim pér shkak t&€ bindjeve fetare. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur pran€ Komisionerit, pala ankuese shprehet se, Shoqata “Pér drejtési
sociale” ka né fokusin e saj kryesor advokimin, mbrojtjen, respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né Shqipéri, vecanérisht grupet rome-egjiptiane, personat me aftési té
vecanta, studentét, t€ rinjté, fémijét, emigrantét, banorét e lokaliteteve periferike etj. Kjo
organizaté s€ fundmi ka vérejtur se €shté pérdorur gjuhé urrejtje ndaj besimtaréve muslimané
lidhur me faljen e Fitér Bajramit né qytetin e Elbasanit.

Pérmes rrjeteve sociale, mé daté 04.05.2022, z. S.G ka béré njé status né rrjetin social
“Facebook”, me kété pérmbajtje: “Sikur po duan té na mbysin me lloj lloj formash?!. Kjo ngjarje
pérbén risi se nuk kemi paré mé pérpara késhtu né sheshin Gensher Elbasan gendér. A nuk duket
sikur éshté mé shumé e stisur? Pa le kur thoné se jané mé shumé té huaj. Nuk kam paré besime té
tjera té falen né rrugé, nuk e di dhe nuk e kuptoj kur ka mjaftueshém institucione?!. As gazetat

NE vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
% Né vijim do t’i referohemi me akronimin Komisioneri.
NE€ vijim do t’i referohemi me emértesén Pala ankuese

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

dhe TV nuk e dhané, e fshehén. Para 60 vitesh e mé paré né Elbasan, faljet béheshin vetém né

Xhami, jo késhtu, shprehen jo pak elbasanas t¢ besimit musliman.””

Pala ankuese shprehet se, né konsultim dhe me Myftinin€ Elbasan konsideron se né statusin e
shkruar né rrjetin social “Facebook’ &shté pérdorur gjuhé urrejtje dhe denigruese, e cila prek né
ményré té drejtépérdrejté besimtarét myslimané ku sipas ligjit me nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, interpretohet si mé poshté:

“Gjuha e urrejtjes” €shté ¢cdo formé e shprehjes né€ publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes sé
denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose
kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe c¢do justifikim i t€ gjitha formave t&é
shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese t€ shkageve, sipas nenit 1 t&€ kétij ligji.”

Bazuar né€ nenin 32 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, pala ankuese
kérkon nga Komisioneri fillimin e procedurave pér ndjekjen e késaj céshtje lidhur me
konstatimin e pérdorimit t€ gjuhés s€ urrejtjes qé €shté béré ndaj besimtaréve t€ besimit Islam
nga z. S.G, népérmjet statusit t& publikuar né rrjetin e tij social.

L. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “b”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, g€ i jep té
drejtén pér t&€ shqyrtuar ankesat e paraqgitura nga organizatat q¢ kané nj€ interes té ligjshém, pér
céshtje g€ lidhen me interesa kolektive.

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér t€ filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a béjé edhe njé palé e cila nuk pretendon diskriminim
né emrin e vet, pra g€ nuk ka nj€ interes legjitim t€ drejtpérdrejté t&€ vetin. N& kété rast qé kjo
palé té legjitimohet pér t€ béré ankesé dhe pér t€ filluar njé proceduré administrative prané
Komisionerit, duhet t€ provoj€ se €shté mbajtése e interesave kolektive, t€ cilat mund t€ cénohen
nga procedura konkrete administrative. Njé pal€ e tillé duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, té
drejtpérdrejté qé duhet t€ ekzistojé ndérmjet veprimtaris€ g€ ajo kryen dhe ¢éshtjes sé paraqitur
prané Komisionerit.

Bazuar né€ nenin 3, pika 11, t&€ LMD pércaktohet se : “Organizatat me interesa legjitime” jané
ato organizata, té cilat jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té
deklaruar té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé
viktimave té diskriminimit.”

Nga aktet e administruara rezulton se, Shoqata “Pér drejtési sociale” &shté njé organizaté
jofitimrurése, regjistruar si person juridik, me vendimi nr. 6599, daté 14.12.2020, t& Gjykatés sé

4 https://www.facebook.com/1793779051/videos/XXXXX X XXX XXX/
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Rrethit Gjygésor Tirané. Bazuar né ankesén e paraqgitur Shoqata “Pér drejtési sociale” nuk
pretendon se &shté cénuar né interesin e saj té ligjshém dhe t€ drejtpérdrejté, por pretendon
diskriminimin e personave g€ i pérkasin besimit muslimané, nga statusi i publikuar né rrjetin
social “Facebook”, nga anae z. S.G.

Bazuar né statutin dhe aktin e themelimit, konstatohet se Shoqata “Pér drejtési sociale”, €shté njé
organizaté jofitimprurése e krijuar, me géllimin pér t€ respektuar, promovuar dhe mbrojtur té
drejtat dhe lirit€ themelore, né ményré q€, pavarsisht dallimeve sociale, ekonomike, racore,
ideologjike, krahinore identitetit gjinor, apo ¢do aspekti tjetér, t€ mund t&€ ushtrojné lirisht té
drejtat dhe lirité e tyre themelore dhe t€ aksesojné né ményré t€ barabarté shérbimet publike. N&
ményré t€ vecanté objekti i veprimtarisé sé késaj organizate konsiston né advokimin, mbrojtjen
né ményré proaktive dhe respektimin e té€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né Shqipéri,
duke pérfshiré besimtarét.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté qé duhet té
ekzistojé ndérmjet veprimtaris€ s€ palés ankuese dhe céshtjes g€ kjo organizaté ka paragqitur,
duke vlerésuar pérfundimisht se pala ankuese legjitimohet para Komisionerit pér té paraqitur
ankesén objekt shqyrtimi.

N& nenin 1 t€ LMD, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se : “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Bindjet fetare jané njé shkak, i cili gézon mbrojtje t€ drejtépérdrejté nga LMD.

Bazuar né€ nenin 7 t¢ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi apo
mosveprimi si t€ njé autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo juridik g€ merr pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi

apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté.

- Faktet dhe rrethanat e céshtjes

Bazuar né pretendimet e ngritura nga pala ankuese dhe verifikimet e kryera nga ana e
Komisionerit né rrjetin social “Facebook”, rezultoi se, n€ profilin “S.G”S, né datén 04.05.2022,
&shté publikuar statusi me kété pérmbajtje:

> https://www.facebook.com/xxxoooxx
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“Sikur po duan té na mbysin me lloj lloj formash?!. Kjo ngjarje pérbén risi se nuk kemi paré mé

pérpara késhtu né sheshin Gensher Elbasan gendér. A nuk duket sikur éshté mé shumé e stisur?
Pa [é kur thoné se jané mé shumé té huaj. Nuk kam paré besime té tjera té falen né rrugé, nuk e
di dhe nuk e kuptoj kur ka mjaftueshém institucione?!. As gazetat dhe TV nuk e dhané, e fshehén.
Para 60 vitesh e mé paré né Elbasan, faljet béheshin vetém né Xhami, jo késhtu, shprehen jo pak
elbasanas té besimit musliman.

Pala ankuese ka depozituar prané Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi, duke pretenduar
pérdorim t€ gjuhés s€ urrejtjes ndaj besimtaréve t€ besimit Islam, nga z.S.G, népérmjet statusit t&
publikuar né rrjetin e tij social.

II. Vlerésimi i fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes nga Komisioneri.

Dinjiteti 1 njeriut dhe t€ drejtat dhe lirit€ e tij, jan€ bazat e shtetit shqiptar. Detyrimi 1 shtetit
éshté, jo vetém t€ mos 1 cénojé veté ato, por ai duhet t€ marré masa dhe t€ ofrojé garancité e
duhura pér té garantuar mos cénimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet t€ marré t€ gjitha masat
pér t’i mbrojtur dhe pér t€ garantuar gézimin e tyre nga t& gjithé individét. (Neni 3, i Kushtetutés
s€ Shqipérisé)

Barazia dhe mosdiskriminimi, jan€ gur themeli i Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Shqipérisé. Né
nenin 18, t€ saj, Kushtetuta sanksionon : “I. Té¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush
nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha,
bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2,
nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”

Barazia dhe mosdiskriminimi jané gur themeli edhe e t€ drejtés ndérkombétare mbi t€ drejtave té
njeriut, t€ cilat jané ratifikuar nga vendi yné€ duke u béré pjesé té rendit té¢ brendshém juridik,
menjéheré pas Kushtetutés dhe me epérsi ndaj ligjeve kombétare.

Shqipéria ka nénshkruar Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtat t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore (né vijim KEDNJ), e cila né nenin 14, ndalon diskriminimin dhe detyron shtetet
anétare qé t€ garantojné gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né két€ Konventé pa
diskriminim bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh, duke sanksionuar: “Gézimi i té drejtave
dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né
shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjeter,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
status tjetér.”, si dhe Protokollin Nr. 12 t¢ KEDNIJ-s€, i1 cili 1 detyron shtetet anétare té
garantojné gézimin pa diskriminim t€ t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara nga legjislacioni i
brendshém. Duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 té
Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné€ e t&€ drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e

® https://www.facebook.com/1793779051/videos/765079491542662/
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Shqipéris€ mbi ligjet e brendshme, KEDNIJ, né referim edhe t€ evokimit qé i béhet asaj né€ nenin
17/2 t& Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Shqipérisé, merr njé status kushtetues né té€ drejtén toné t&é
brendshme. Pér rrjedhojé logjike edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave té€ Njeriut
(GJEDNYJ), me ané té€ t€ cilave b&€het interpretimi i Konventés, kané fuqiné e Konventés.

Vendi yné ka ratifikuar shumé prej traktateve pér t€ drejtat e njeriut t€¢ Kombeve té¢ Bashkuara,
ndér té tjera, Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, i cili né nenin 2, pika 1,
pércakton: “I. Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t 'u sigurojé té gjithé njerézve
qé ndodhen né territorin e tij dhe qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété Pakt,
pa kurrfaré dallimi té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion
tjetér, origjiné kombétare apo shogérore, pasuri, lindje ose ¢do shkak tjetér.”, ndérsa né nenin
26, ky Pakt sanksionon: “T€ gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté
mbrojtjeje t¢ barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do
diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do
diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do
opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do shkak tjetér.”

Né trajtimin e késaj cé€shtjeje Komisioneri, ka mbajtur parasysh qé béhet fjalé pér dy té drejta

themelore t€ njeriut, si¢ jané liria e shprehjes dhe liria e besimit fetar.

Liria e shprehjes éshté njé e drejté Kushtetuese, e parashikuar nga neni 22, ku sanksionohet:
“Liria e shprehjes éshté e garantuar.”

Liria e shprehjes garantohet edhe né kuadér té akteve té€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga
vendi yné€. Liria e shprehjes sanksionohet nga neni 10, 1 KEDNJ-s€, ku pércaktohet : “I.
Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér
té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé t’'u kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit
audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me licencé. 2. Ushtrimi i kétyre lirive qé
pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve,
kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri
demokratike, né interes té siguris¢ kombétare, integritetit territorial ose sigurisé¢ publike, pér
mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtien e shéndetit ose té moralit, pér
mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave

>

konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.’

Liria e shprehjes garantohet edhe né kuadér t€ Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike. N€ nenin 19, t€ Paktit, sanksionohet se: “1. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa
ndonjé ndérhyrje. 2. Secili duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes, kjo e drejté pérfshin
liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve,
pavarésisht nga kufijté, qofté me gojé, me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do
mjet tjetér té zgjedhur prej tij. 3. Ushtrimi i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni,
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nénkupton detyra dhe pérgjegjési té posa¢cme. Pér rrjedhojé ai mund t'u nénshtrohet disa
kufizimeve té cilat duhet té pércaktohen shprehimisht me ligj dhe té jené té domosdoshme: (a)
Pér respektimin e té drejtave ose té reputacionit té té tjeréve, (b) Pér mbrojtien e sigurisé
kombétare, té rendit publik, té shéndetit ose té moralit publik.”

Liria e shprehjes, pérfshin lirin€ e mendimit dhe lirin€ pér t€ marré dhe pér té shprehur ose pér té
dhéné informacione dhe ide, pa ndérhyrje. Liria e mendimit dhe e shprehjes jané thelbésore pér
cdo shogéri dhe pérbéjné gurin e themelit pér zhvillimin e ¢do personi dhe ¢do shogérie té liré
dhe demokratike. Liria e mendimit, nuk i nénshtrohet asnjé kufizimi apo ndérhyrje. Asnjé person
nuk mund t€ jeté subjekt 1 asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak t¢ mendimeve/opinioneve té tij
aktuale, t€ perceptuara apo t€ supozuara. T€ gjitha format e mendimit jané t&€ mbrojtura, duke
pérfshiré mendimet politike, shkencore, historike, morale ose t€ natyrés fetare. Liria e shprehjes,
pérfshin, shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né ¢faré do lloj forme t€ ideve dhe
mendimeve, té cilat jané t€ transmetueshme tek té tjerét. Kjo lloj lirie nuk &shté absolute dhe
éshté subjekt 1 kufizimeve. Ushtrimi 1 liris€ sé€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe

pérgjegjési.

Liria e ndérgjegjes, besimit dhe fesé &shté gjithashtu njé e drejté Kushtuese, e garantuar né
kuadér t€ nenit 24, té¢ Kushtetutés, ku sanksionohet: “I. Liria e ndérgjegjes dhe e fes¢ éshté e
garantuar. 2. Secili éshté i liré té zgjedhé ose té ndryshojé fené ose bindjet, si dhe t’i shfaqé ato
individualisht ose kolektivisht, né publik ose né jetén private, népérmjet kultit, arsimimit,
praktikave ose kryerjes sé riteve. 3. Askush nuk mund té detyrohet ose té ndalohet té marré pjesé
né njé bashkési fetare ose né praktikat e saj, si dhe té béjé publike bindjet ose besimin e tij.”

Liria e ndérgjegjes, besimit dhe fesé€ garantohet edhe né kuadér t€ akteve té tjera ndérkombétare
t€ ratifikuara nga vendi yné. Liria e besimit sanksionohet nga neni 9, i KEDNIJ-s€, ku
pércaktohet: “I. Cdokush ka té drejten e lirisé sé mendimit, té ndérgjegjes e té fesé; kjo e drejté
nénkupton liriné pér té ndryshuar fené ose besimin dhe liriné, qofté individualisht ose
kolektivisht, publikisht ose privatisht népérmjet kultit, mésimdhénies, praktikave dhe kryerjes sé
riteve. 2. Liria e shfaqjes sé fesé ose besimeve té dikujt nuk mund t’i nénshtrohet kufizimeve té
tjera, pérvec atyre té parashikuara nga ligji dhe gé pérbéjné masa té nevojshme né njé shoqéri
demokratike né interes té sigurisé¢ publike, pér mbrojtjen e rendit publik, té shéndetit ose té
moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.”

Liria e ndérgjegjes, besimit dhe fesé garantohet edhe né kuadér t€ Paktit Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike. Né nenin 18, t&€ Paktit, sanksionohet se: “I. Secili ka t¢ drejtén e
lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. Kjo e drejté pérfshin liriné pér té pasur ose pér té
adoptuar njé fe ose njé besim prej tij, si dhe liriné pér té manifestuar fené apo besimin e vet,
qofté individualisht apo sé bashku me té tjerét, si publikisht ashtu edhe privatisht, népérmjet
kultit dhe kryerjes sé riteve, praktikave dhe arsimit. 2. Askush nuk duhet t'i nénshtrohet ndonjé
shtréngimi qé do té mund té prekte liriné e tij pér té pasur ose pér té adoptuar njé fe ose njé
besim té zgjedhur prej tij. 3. Liria e manifestimit té fesé apo té besimit té vet mund té béhet objekt
vetém i kufizimeve té parapara me ligj dhe gé jané té domosdoshme pér mbrojtjen e sigurisé, té
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rendit e té shéndetit publik, ose té moralit apo té lirive dhe té drejtave themelore té té

i

fjeréve....... .

Kjo liri pérfshin liriné€ e ndérgjegjes, fesé dhe besimit, si dhe té drejtén pér t€ manifestuar dhe
shprehur fené dhe besimin. Nése e para nuk i nénshtrohet asnjé kufizimi, manifestimi i fesé¢ dhe
besimit, éshté subjekt i kufizimeve.

Liria e shprejes dhe liria pér t€ shprehur/manifestuar fené dhe besimin, jan& subjekt i
kufizimeve, sipas pércaktimit t€ nenit 17, t&¢ Kushtetutés. Sipas késaj dispozite Kushtetuese,
kufizimi i t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né¢ Kushtetuté mund t€ vendosen vetém me ligj,
pér njé interes publik ose pé&r mbrojtjen e t€ drejtave té t& tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund t€ cenojné thelbin e lirive
dhe té t€ drejtave dhe né asnjé rast nuk mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi 1 kétyre t€ drejtave
pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2.

Kéto parashikime shkojné né t€ njéjtén linjé edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve té
zbatueshme pér kéto té drejta, té parashikuara nga traktatet e t€ drejtave t€ njeriut né kuadér té
Kombeve t&€ Bashkuara, t€ cilat vendi yné i ka ratifikuar, sikurse &shté Pakti pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i1 t€ drejtave t€ njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme
pér kéto t€ drejta né nenet 18/3 dhe 19/3 t€ tij.

Neni 17, i KEDNIJ-s€, ndalon shpérdorimin e té€ drejtave, duke sanksionuar: “Asnjé nga
dispozitat e késaj Konvente nuk mund té interpretohet se i jep njé Shteti, grupimi ose individi, té
drejté qé té pérfshihet né ndonjé veprimtari ose té kryejé ndonjé akt qé synon cénimin e té
drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té drejtave
ose lirive sesa éshté parashikuar né Konventé”. Njé ndalim t€ ngjashém e gjejmé t€ fomuluar
edhe né nenin 5, té Paktit Ndérkombétar pér té€ Drejtat Civile dhe Politike, ku sanksionohet: “I.
Asnjé dispozité e kétij Pakti nuk mund té interpretohet asisoj sikur i njeh njé shteti, njé grupi ose
njé personi ¢farédo té drejte pér té zhvilluar ndonjé veprimtari ose pér té kryer njé veprim qé
synon prishjen e té drejtave dhe lirive té njohura né kété Pakt ose kufizimin e tyre né njé shkallé
mé té gjeré se sa parashikohet me kété Pakt.”

Sipas jurisprudencés sé vendosur nga GJEDNJ, kufizimet e vendosura nga neni 10/2 i KEDNJ,
zbatohen jo vet€ém pér 'informacionet' ose 'ideté' qé priten né ményré t€ favorshme ose
konsiderohen si jofyese ose si ¢éshtje indiferente, por edhe pér ato g€ ofendojné, tronditin ose
shgetésojné shtetin ose ¢do sektor t&€ popullsisé. T€ tilla jané kérkesat e pluralizmit, tolerancés
dhe mendjegjerésie pa té cilat nuk ka “shoqéri demokratike”. Kjo do t€ thoté, ndér té tjera, se ¢do
“formalitet”, “kusht”, “kufizim” ose “dénim” i vendosur né kété sferé duhet t€ jeté né proporcion
me qéllimin legjitim t€ ndjekur”. (Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi daté 7
dhjetor 1976, paragrafi 49).
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Toleranca dhe respekti pér dinjitet t€ barabarté té t€ gjitha genieve njerézore pérb&jné themelet e
njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé c€shtje parimi mund t&
konsiderohet e nevojshme & né shoqéri t€ caktuara demokratike t€ dénohen apo edhe t&
parandalohen t€ gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen t€ bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turqisé, vendimi 6 korrik 2006,
paragrafi 56)

Né nenin 3, pika 1, t&€ LMD, sanksionohet se: “I.“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si
qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét
té té drejtave e lirive themelore té¢ njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”

Njé nga format e shfaqjes sé diskriminimit, €shté “gjuha e urrejtjes”, e cila pérkufizohet né pikén
8, t€ nenit 3, t€ LMD, sipas pérkufizimit vijues: “8. “Gjuha e urrejties” éshté ¢do formé e

shprehjes né publik, me cdo mjet, e promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, cdo

shgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi
personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese
té shkageve, sipas nenit 1 té ketij ligji.”

“Gjuha e urrejtjes”, si nj€ nga format e shfagjes s€ diskriminimit, &sht€ e ndaluar nga neni 5,
pika 1, e LMD, ku sanksionohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né
nenin 1 té keétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij
ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té

’

trajtimit té barabarté.’

Sipas Rekomandimit nr. R(97) 20 té Komitetit t&€ Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejties””’, termi “gjuhé urrejtjeje” do té kuptohet si mbulim i t¢ gjitha formave té shprehjes qé
pérhapin, nxisin, ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné, antisemitizmin ose forma té tjera
urrejtjeje té bazuara né intolerancé, duke pérfshiré: intolerancén e shprehur nga nacionalizmi
agresiv dhe etnocentrizmi, diskriminimi dhe armiqési kundér pakicave, emigrantéve dhe njerézve

’

me origjiné emigrante.’

Rekomandimi Nr.15 i Politikés sé Pérgjithshme t&€ Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI) “Pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015°, e
pérkufizon “gjuhén e urrejtjes”: “gjuha e urrejtjes duhet té kuptohet si avokim, promovim apo
nxitje né cfarédo formé té denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit té njé personi apo grupe
personash, si edhe si ngacmim, ofendim, stereotipizim, stigmatizim apo kércénim ndaj personit
apo grupi personash dhe justifikimi i té gjitha llojeve té méparshme té shprehjes mbi shkaget e
"racés"l , ngjyrés, prejardhjes, pérkatésisé kombétare apo etnike, moshés, aftésisé sé kufizuar,

’ Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-t& t& Zévendés Ministrave
¥ N& vijim referohet me akronimin Rekomandimi Nr.15, i ECRI-t.
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gjuhés, fesé apo besimit, seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual dhe karakteristikave
té tjera personale apo statusit”.

Kufizimi i “gjuhés sé& urrejtjes” duket se kérkon njé pajtim t€ dy grupeve t€ vlerave: kérkesat e
shogérisé demokratike pér t€ lejuar debat t€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bind€s, pér t€ parandaluar sulmet ndaj komuniteteve vulnerabél dhe pér té
siguruar pjesémarrjen e barabarté dhe jodiskriminuese t€ t€ gjith€ individéve né jetén publike. Né
kété kontekst, ¢€shtja thelbésore qé shtrohet né ¢céshtjen objekt shqyrtimi, éshté pesha respektive
gé ka liria e shprehjes, né raport me té€ drejtén pér t€ jetuar t€ liré nga diskriminimi dhe pér t&
gézuar respekt t& barabarté, té té gjithé personave pavarésisht besimit fetar.

Sa mé sipér rezulton se, kufizimi i liris€ s€ shprehjes, €shté njé kérkesé e imponuar nga
parashikimi q& béhet né LMD, i cili sanksionon se gjuha e urrejtjes pérbén njé nga format e
shfagjes s€ diskriminimit dhe se ¢do formé diskriminimi e parashikuar nga ky ligj, &shté e
ndaluar.

Gjithashtu, rezulton plotésisht e qarté se, kufizimi i1 i liris€ s€ shprehjes, t€ pretenduar nga
subjekti, kérkohet pé€r mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve, q€ né rastin konkret &shté sigurimi 1
barazisé dhe mbrojtja nga diskriminimit i personave pér shkak té€ besimit t€ tyre fetar.

Né kété ményré pérmbushen dy kushtet mbi bazén e t€ cilave mund t€ kufizohet liria e shprehjes
ose manifestimit té fesé dhe besimit. Kushti 1 paré qé kufizimi béhet me ligj dhe né rastin konkret
njé kufizim i tillé pércaktohet né kuadér t&¢ LMD. Ndérkohé qé€, kushti i dyt&, sipas té cilit
kufizimi mund t€ justifikohet vetém pér shkaget e pércaktuara shprehimisht nga Kushtetuta,
pérligjet me faktin se, mbrojtja e t€ drejtave t€ personave q€ i pérkasin besimit musliman, si né
rastin objekt shqyrtimi, pérbén njé prej shkageve kufizuese t€ pércaktuara nga Kushtetuta. Ajo qé
mbetet t€ vlerésohet €shté domosdoshmeéria dhe proporcionaliteti.

“Gjuha e urrejtjes”, si njé formé diskriminimi, sipas LMD-s€, nénkupton pérdorimin e njé€ ose
mé shumé formave té shprehjes, pérkatésisht, promovimin ose nxitjen e denigrimit, urrejtjes apo
shpifjes t&€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do shqgetésim, fyerje, stereotipizim negativ,
stigmatizim ose kércénim i njé personi ose personave té tillé dhe ¢do justifikim t& t& gjitha kétyre
formave té shprehjes, qé bazohet né njé listé joshterruese té shkageve t&€ mbrojtura nga
diskriminimi, t€ parashikuara né€ nenin 1, t&¢ LMD-s€, ku né ményré t€ shprehur parashikohet
shkaku i bindjeve fetare.

Sipas LMD-s&, “shprehja” pérfshin, fjalét dhe publikimet né cfarédo formé, pérfshiré edhe
pérmes medias elektronike, si edhe pérhapjen dhe ruajtjen e tyre. Gjuha e urrejtjes mund t&€ marré
formén e fjaléve té shkruara apo t€ shqiptuara, apo forma té tjera si foto, imazhe, shenja,
simbole, piktura, muziké, pjesé teatrale apo video, por edhe sjelljeje t€ caktuara, si¢ jané gjestet
pér t€ komunikuar njé ide, mesazh apo mendim.
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Pra, “Gjuha e urrejtjes”, lidhet me forma té ndryshme t&€ shprehjes, g€ i drejtohen njé personi apo
grup personash, mbi bazén e statusit apo karakteristikave personale t€ personit apo grupit t&
personave dhe ekzistenca e kontekstit publik &shté kriter ligjor thelbésor. Shprehja konsiderohet
e pérdorur né publik kur ndodh né€ njé vend/ambient fizik apo pérmes mjeteve elektronike t&
komunikimit, né t& cilat publiku i gjeré ka akses.

Komisioneri vleréson se, né rastin objekt shqyrtimi shprehja éshté realizuar népérmjet fjaléve té
shkruara dhe né ményré publike, pasi gjuha né€ shqyrtim e pérdorur nga z. S.G €shté béré né njé
platformé publike online, si¢ €shté rrjeti social “Facebook”, e cila pérfshihet né mjetet e
pérhapjes s€ gjuhés sé urrejtjes.

Komisioneri thekson se, sikurse rezulton edhe nga pérkufizimi i gjuhés s€ urrejtjes, nxitja e
urrejtjes mund t€ rezultojé edhe nga deklarata qé shqgeté€sojné, denigrojné, fyejné, stigmatizojné
ose pérbéjné njé stereoptip negativ dhe qé bazohen né njé nga shkaget e mbrojtura, duke
pérfshiré edhe shkakun e bindjeve fetare. Né két€ kontekst, GIEDNJ né ¢éshtjen Féret kundér
Belgjikés (Féret kundér Belgjikes, Kérkesa nr. 15615/07, 16 korrik 2009) €shté shprehur se:
“..... nxitja e urrejtjes nuk nénkupton domosdoshmérisht thirrje pér kryerjen e akteve té dhunés
apo ndonjé akti tjetér té paligjshém. Sulmet ndaj grupeve té vecanta té popullsisé té kryera
népérmjet fyerjes, talljes apo shpifjes, mund té jené té mjaftueshme pér autoritetet pér té
pérligjur trajtim té menjéhershém dhe efikas kundér shprehjeve raciste, pérballé lirisé sé

iz

shprehjes té ushtruar né ményré té papérgjegjshme.....

Gjuha e urrejtjes konsiderohet e tillé kur ajo pérdoret qé t€ nxis€ apo krijon pritshmériné qé t&
keté efektin e nxitjes, drejt kryerjes s€ akteve t€ dhunés, frikésimit, armiqésisé apo diskriminimit
ndaj personave t€ shenjéstruar, qé né rastin konkret pretendohet nga pala ankuese se jané
besimtarét muslimané.

Po sipas Rekomandimit Nr.15, t€ ECRI-t, vlerésimi nése ekziston rreziku qé aktet e mésipérme
té ndodhin, duhet t€ merret duke pasur parasysh rrethanat specifike né té cilat pérdoret “gjuha e
urrejtjes”. N& ményré t€ vecanté duhet t€ mbahet parasysh: a) konteksti né t€ cilin po pérdoret
gjuha e urrejtjes né fjalé (konkretisht, nése ekzistojné tashmé tensione t€ rénda brenda shogérisé
ku pércillet kjo gjuhé e urrejtjes);b) aftésin€ e personit q¢ pé€rdor gjuhén e urrejtjes pér t€ ushtruar
ndikim mbi t€ tjerét (p.sh. duke gené udhéheqés politik, fetar ose komunitar); c) natyrén dhe
forcén e gjuhés sé pérdorur (p.sh. nése &shté provokuese dhe e drejtpérdrejté, pérfshin
pérdorimin e keqginformimit, stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin, ose &shté né gjendje té
nxit€ akte dhune, frik€simi, armigésie ose diskriminimi); d) kontekstin e komenteve specifike
(nése jan€ nj& dukuri e izoluar ose jané ritheksuar disa heré dhe nése ato mund t€ vlerésohen si té
kundérbalancuara nga té tjerét ose nga veté folési apo dikush tjetér, sidomos gjaté njé debati); e)
mediumin (formatin) e pérdorur (nése mundéson pérgjigje t€ menjéhershme nga publiku, pér
shembull njé aktivitet g¢ ndodh "direkt"); dhe f) natyrén e publikut (nése ka né& dispozicion
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mjetet dhe prirjen apo ndjeshmériné pér t'u pérfshiré né akte dhune, frikésimi, armigésie ose
diskriminimi)’.

Né dy vendime, Behar dhe Gutman kundér Bullgarisé (nr. 29335/13, daté 16.02.2021) dhe
Budinova dhe Chaprazov kundér Bullgarisé (nr. 12567/13, daté 16.02.2021), GJEDNIJ, ka
vendosur disa faktoré me réndési, (t€ cilét nuk jané shterues) t€ cilét duhet t€ merren né
konsideraté kur vlerésohet, nése deklaratat publike negative né lidhje me njé grup shogéror
ngrihen mbi “nivelin e ashpérsisé” pér t’u kondideruar diskriminuese. Faktorét me réndési, qé
sipas GJEDNIJ duhet t€ merren né€ konsideraté jané:

1. Karakteristikat e grupit (pér shembull madhé&sia e tij, shkalla e homogjenitetit, cenueshméria

e tij e vecanté ose historia e stigmatizimit dhe pozicioni i tij pérballé shoqérisé né térési);

2. Pérmbajtjen e sakté t& deklaratave negative né lidhje me grupin (né€ vecganti, shkallén né t&

cilén ato mund t€ pércjellin njé stereotip negativ pér grupin né térési, dhe pé&rmbajtjen
specifike té atij stereotipi);

3. Formén dhe kontekstin né t€ cilin jan& béré deklaratat, shtrirjen e tyre (g€ mund t€ varet nga
vendi dhe si jané béré), pozicioni dhe statusi i autorit t€ tyre dhe shkalla né t€ cilén ato mund
té konsiderohen se kané ndikuar njé aspekt thelbésor t€ identitetit dhe dinjitetit t& grupit.

Sipas GJEDNIJ, éshté ndérveprimi i té gjithé kétyre faktoréve g€ ka réndési.

Pala ankuese, pretendon se fjalét e pérdorura nga z. S.G né statusin e postuar né€ rrjetin social
“Facebook” né datén 04.05.2022, jané denigruese pér besimtarét muslimang.

Referuar Rekomandimit Nr.15, t€ ECRI-t, n€ Relacionin Shpjegues, Pjesa B “Pérkufizime”, né
pikén 7, germa “g”, jepet ky pérkufizim pér termin “denigrim: ““"denigrim" nénkupton sulmin
ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit té njé apo mé shumé personave né lidhje me

.o e ® . . see .. »
anétarésimin e tyre né njé grup té caktuar personash;

Duke ju referuar pérmbajtjes sé€ statusit t& postuar né profilin “S.G” né datén 04.05.2022 né
rrjetin social Facebook, Komisioneri konstaton se statusi pérmban deklarata kritike né lidhje me
ményrén e kryerjes sé€ ritit fetar t€ faljes s€ besimtaréve muslimané gjaté Fitér Bajramit né
qytetin e Elbasanit né ambiente t€ hapura. Pavarésisht komenteve kritike mbi aspekte qé kané t&
béjné me ményrén e kryerjes sé riteve t€ caktuara fetare nga ana e besimtaréve muslimané né
qytetin e Elbasanit, Komisioneri nuk konstaton qé postimi pérmban fjalé me natyré t€ tillé qé
mund t€ konsiderohen si sulm i drejtépérdrejté ose 1 nénkuptuar, ndaj kapacitetit, personalitetit
apo reputacionit t& besimtaréve muslimané. N¢é térésiné e tij, statusi nuk sulmon, né ményré té
drejtépérdrejté osé t€ nénkuptuar besimin musliman apo ritin e faljes. Komisioneri nuk
konstaton, ndonjé ton ofendues apo sulm abuziv ndaj ritit t€ shenjté t€ faljes pér besimtarét
muslimané.

° Rekomandimi Nr.15, i ECRI-t, Relacioni Shpjegues, Pjesa B “Pérkufizime”, nén-ndarja “Pérkufizimi i gjuhés sé
urrejtjes”, pika 16.
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Komisioneri vleréson se, statusi né fjalé nuk nxit mungesé respekti apo urrejtje ndaj besimtaréve
muslimané, pavarésisht se besimtarét muslimané mund t€ mos dakortésohen né lidhje me
komentet dhe géndrimin kritik, lidhur me ményrén e ushtrimit té riteve t& besimit té tyre fetar.

Sipas Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, né njé shoqéri demokratike, duhet té jeté e
mundur t€ kritikohen ideté fetare, edhe nése njé kritiké e tillé mund t& perceptohet nga disa si
lénduese ndaj ndjenjave té tyre fetare. N& kété kontekst, né ¢céshtjen Aydin Tatlav kundér Turqisé
(Nr.50692/99, vendimi i datés 02.05.2006), GJEDNIJ, konstatoi se dénimi i njé gazetari pér
publikimin e njé libri g€ kritikon fugishém fené, kishte cénuar lirin€ e shprehjes t&€ parashikuar
nga neni 10, i KEDNJ-sé. Ankuesi, ishte njé gazetar dhe autor i njé libri t& quajtur Islamiyet
Gergegi (Realiteti 1 Islamit). Ai parashtronte kryesisht idené se feja kishte efektin e legjitimimit
té padrejtésive sociale duke i portretizuar ato si "Vullneti i Zotit". N& kété ¢éshtje GJEDNJ,
konstatoi se, disa pjesé t€ librit pérmbanin kritika t€ forta ndaj fes€ né sferén social-politike.
Megjithaté, Gjykata nuk perceptoi njé ton fyes né€ komentet g€ synonin drejtpérdrejt besimtarét
ose njé sulm abuziv kundér simboleve t€ shenjta, vecanérisht ndaj muslimanéve, t€ cilét me
leximin e librit mund t€ ndiheshin megjithaté t€ ofenduar nga komentet pér fené e tyre.

NEé njé shogéri demokratike, grupet fetare duhet té tolerojné, si¢c duhet t€ béjné dhe grupet e tjera,
deklarata publike kritike dhe debate rreth aktiviteteve, mé€simeve dhe besimeve t€ tyre, me kusht
g€ njé kritiké e tillé t€ mos pérbéjé nxitje t€ urrejtjes dhe nxitje pér t€ prishur getésiné publike
ose pér té diskriminuar pérkrahésit e njé feje t& caktuar.'®

Bazuar né rrethanat konkrete t€ céshtjes né shqyrtim, Komisioneri vleréson se, deklarata publike
e postuar né profilin “S.G”, né€ datén 04.05.2022, népérmjet rrjetit social Facebook nuk e arrin
kufirin e ashpérsis€ qé kérkohet, dhe pritshmériné qé gjuha e pérdorur né kété postim, té keté
efektin e nxitjes, drejt kryerjes sé€ akteve t€ dhunés, frikésimit, armiqésis€ apo diskriminimit
kundér bésimtaréve muslimané, pér shkak té besimit fetar. Rrjedhimisht, Komisioneri ¢mon se,
kufizimi i liris€ s€ shprehjes, né kété rast nuk do té ishte i nevojshém.

Pérfundimisht, Komisioneri arrin né konkluzionin se, deklarata publike e postuara né profilin
“S.G”, né datén 04.05.2022, népérmjet rrjetit social Facebook, nuk pérbén “gjuhé urrejtje” né
kuptim t€ nenit 3, pika 8, t€ ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar dhe pér rrjedhojé Komisioneri nuk konstaton shkelje té ligjit.

PiER KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32 dhe 33 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

10 Raport “Mbi marrédhénien midis lirisé té shprehjes dhe lirisé sé fejé: Céshtja e rregullimit dhe ndjekjes penale té
blasfemisé, fyerjes fetare dhe nxitje pér urrejtje fetare”, miratuar nga Komisioni i Venecias, né Seancén Plenare té
76-t€ (Venecia, 17-18 tetor 2008), prg.72.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

12


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit né formén e “gjuhés sé urrejtjes”, pér shkak ¢ bindjeve
fetare, nga ana z. S.G.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Bindjet fetare
Fusha: Pérdorim i “gjuhés sé urrjetjes” né media sociale.
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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	II. Vlerësimi i fakteve dhe rrethanave të çështjes nga Komisioneri.

